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Marcos Tadeu Siva (CPF 113.826.864-04);
Evaldo Portela de Aratjo (CPF 022.266.874-16);
José Alex da Silva (CPF 013.057.904-13); s6cios
da  Construtora  Ipanema Ltda - ME
(CNPJ 04.202.582/0001-40).

Advogado ou Procurador: Dr. Edson Barros
Batista (OAB/PB 7042, peca 64 — Ana Adéla);
Alisson Bezerra Lima (OAB/PB 17448, pega 66 -
Evaldo).

Interessado em sustentacio oral: nao ha.

Proposta: mérito. Exclusdo do Sr. Evaldo Portela
de Arajo da relagdo processual Irregularidade
das contas dos outros responsaveis, com
imputacdo de débito, multa e inabilitacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por determinagdo do Acordao
7839/2014-TCU-1* Camara (peca 3), proferido nos autos da Representacdo TC 037.466/2011-9, pelo
qual o Tribunal determinou a citacdo dos responsaveis, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo de parte dos recursos dos Convénios 2023/2004 (Siafi 529620), 2061/2004 (Siafi 529619) e
1133/2006 (Siafi 569779), celebrados entre a Fundacdo Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de
Frei Martinho/PB, para a constru¢do de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio.

HISTORICO

2. Em atencdo ao referido Acordao, foram efetuadas as citagdes dos responsaveis, Sra. Ana
Adélia Nery Cabral e Srs. Marcos Tadeu Silva, Evaldo Portela de Arajo e José Alex da Silva,
mediante os Oficios 0552/2015 (pega 59), 0553/2015 (pega 58), 0554/2015 (peca 57) e 0555/2015

(peca 56), respectivamente.

3. Como o Oficio 0555, enderecado ao Sr. José Alex da Silva, retornou dos Correios com a
informagdo “desconhecido” (pega 61) e como, em consulta a bases de dados publicas disponiveis ao
Tribunal, ndo se logrou encontrar novo endereco para o responsavel (peca 68), sua citagdo acabou
sendo efetuada via edital publicado no Didrio Oficial da Unido (pegas 70-71).

4. Antes, porém, da andlise das alega¢des de defesa apresentadas pelo Sr. Evaldo Portela de
Aratjo e Sra. Ana Adé¢lia Nery Cabral (pecas 60 e 65), percebeu-se equivoco na composicao do débito
consignado nas citagdes. Por isso, os responsdveis tornaram a ser citados, agora pelos Oficios
0209/2016 (peca 83), 210/2016 (peca 84), 211/2016 (peca 85) e 213/2016 (peca 82), enderecados,
respectivamente, a Ana Adéla Nery Cabral, Marcos Tadeu Silva, Evaldo Portela de Aratjo e José
Alex da Silva.

5. O Oficio 214/2016, enderegado ao Sr. José Alex da Silva, também retornou dos Correios
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com a informacdo “endereco insuficiente” (peca 93). Assim, como, em consulta a bases de dados
publicas disponiveis ao Tribunal, ndo se logrou encontrar novo endereco para o responsavel (peca 99),
sua citagdo tornou a ser feita por edital publicado no Diario Oficial da Unido (pegas 101-102).

EXAME TECNICO

6. Em que pese tenham tomado ciéncia dos expedientes que lhe foi encaminhado, conforme
atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 94, o Sr. Marcos Tadeu Silva voltou a ignorar a
citagdo, ndo tendo pago o débito e nem apresentado defesa quanto as irregularidades verificadas.

7. De igual modo, o Sr. José Alex da Silva, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital
foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do responsavel, conforme
despacho de pega 100.

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados reveis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, uma vez que os elementos constantes dos autos, inclusive as defesas dos
Srs. Evaldo Portela de Aratjo e Ana Adélia Nery Cabral, ndo elidem as wrregularidades verificadas,
ndo sendo possivel, desse modo, o usufruto do beneficio previsto no art. 161 do Regimento
Interno/TCU.

9. O Sr. Evaldo e a Sra. Ana Adélia tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos,
conforme documentos constantes das pecas 87 e 97, tendo mais uma vez apresentado,
tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo integrante das pegas 92 e 98, as
quais serdo analisadas em conjunto com as defesas que eles ofereceram anteriormente (pecas 60 e 65).

10. As citagdes basearam-se nestes elementos:

Responsavel 1: Ana Adélia Nery Cabral (CPF 752.139.074-15).

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos dos
Convénios 2023/2004 (Siafi 529620), 2061/2004 (Siafi 529619) e 1133/2006 (Siafi 569779),
celebrados entre a Fundagao Nacional de Satde e a Prefeitura Municipal de Frei Martinho/PB, para a
construcdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio, haja vista a auséncia de nexo
causal entre mencionados os recursos ¢ as despesas realizadas para consecugdo do objeto conveniado,
consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a Construtora Ipanema Ltda. ndo executou a obra
objeto da Tomada de Precos 01/2004, levantadas pela Funasa, e de que tais recursos ndo tiveram como
destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) provas do Inquérito Policial 032/2004 (processo 2004.82.01.002068-0) demonstram que
a Construtora Ipanema Ltda. se trata de empresa de fachada envolvida em fraude a licitagdes publicas
realizadas em municipios do Estado da Paraiba, cujos sécios de direito sdo meros “laranjas”, sendo
socio de fato o Sr. Marcos Tadeu Silva, conforme ele mesmo confessou (pegas 5-18);

b)em 2007 e 2008, a Construtora Ipanema Ltda. ndo registrou CEI e nem teve
empregados, embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com 8 e 4 prefeituras,
respectivamente (peca 19);

c)em 2006, a Construtora Ipanema Ltda. ndo registrou CEI, manteve contratos com 26
prefeituras e recebeu, por esses contratos, R$ 2.048.953,53, embora tivesse apenas uma média de
11,25 serventes de obras, 1,6 pedreiros e 9,17 calceteiros, restando evidente sua incapacidade
operacional para executar os referidos contratos, mesmo porque nos anos de 2007 e 2008 ela nao
possuiu empregados (pega 19);
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d) as notas fiscais 00286, 00323 e 00354, emitidas pela Construtora Ipanema Ltda., para
comprovar as despesas, sdo totalmente irregulares, em virtude dos seguintes motivos (pegas 20 e 22):

d.1) o nmimero de autorizacdo “499” foi concedido, pelo Departamento de Fiscalizagdo da
Sefin, a Retifica Jorddo Ltda., em 13/04/1988, para confec¢do das notas fiscais de servico de
numeracao 2.751 a 3000 (peca 20, p. 4), e ndo a Construtora Ipanema Ltda., portanto, a informagao
constante no rodapé das notas fiscais 00286, 00323 e 00354, emitidas pela construtora, ¢ falsa;

d.2) a lberagdo para confeccdo das notas fiscais 00286, 00323 e 00354 se deu em
28/6/2006, conforme AIDF a peca 20, p. 3, entretanto, as notas fiscais em questdo foram emitidas com
datas anteriores as de autorizagdo para a confeccdo, quais sejam 4/1/2006, 10/3/2006 e 22/5/2006,
respectivamente;

d.3) no rodapé das notas fiscais 00286, 00323 e 00354, constam cinco taldes de numeragao
002001 a 002250 com o numero da autorizagdo sendo “499” e datado de 25/6/2004, contudo o niimero
da autorizagdo do Departamento de Fiscalizacdo concedida a Construtora Ipanema Ltda. foi “9840”,
em 28/6/2006, para impressdo das notas fiscais de servico de numeragao 000001 a 000500.

e)a Construtora Ipanema Ltda. foi mabilitada pela Receita Federal em razio de
inexisténcia de fato (pecas 21-22);

f) as trés empresas que participaram da Tomada de Precos 01/2004 (Multi-obras
Construtora Ltda., Construtora Ipanema Ltda. ¢ D J Construgdes Ltda.) sdo de fachada, ademais as
duas primeiras pertencem ao mesmo socio, Sr. Marcos Tadeu Silva, consoante provas e sentencas
consignadas nas Acdes Judiciais 0004231-17.2009.4.05.8201 e 0003964-45.2009.4.05.8201 (pecas 23-
48).

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicagdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
com a contratada, a gestora afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Responsaveis 2, 3 e 4: Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), Evaldo Portela de
Aratjo (CPF 022.266.874-16) e José Alex da Silva (CPF 013.057.904-13)

Ato impugnado: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada, Construtora Ipanema
Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-40), para realizar contrato sem observancia da Lei 8.666/1993 e desviar
parte dos recursos dos Convénios EP 2023/2004 (Siafi 529620), EP 2061/2004 (Siafi 529619) e
CV 1133/2006 (Siafi 569779), celebrados entre a Funda¢do Nacional de Saide e a Prefeitura
Municipal de Frei Martinho/PB para a construcdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele
municipio, haja vista as supracitadas evidéncias de que a referida empresa ndo executou a obra objeto
da Tomada de Precos 01/2004, levantadas pela Funasa, e de que tais recursos nio tiveram como
destino o custeio dessa obra.

Evidéncias: as mesmas.

Nexo causal: ao utilizar ¢ se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacao necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

Quantificacdo do débito solidario:
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Convénio Valor Historico (R$) | Data de pagamento Cheque n°

R$ 100.000,00 5/1/2006 850002

R$ 99.056,13 10/3/2006 850021

. R$ 99.056,13 20/3/2006 850023

EP 2061/2004 (Siafi 529619) R$ 90.000,00 22/5/2006 850024

R$ 90.000,00 29/5/2006 850026

R$ 117.000,00 7/7/2006 850028

EP 2023/2004 (Siafi 529620) R$ 39.958,76 19/3/2007 850003
R$ 185.000,00 14/12/2007 Transferéncia

CV 1133/2006 (Siafi 569779) R$ 86.600,00 17/6/2008 850001
R$ 8.400,00 17/6/2008 Transferéncia

Defesa da Sra. Ana Adélia Nery Cabral (pecas 60 e 98).

11. Jura que o objeto do convénio foi construido pela Construtora Ipanema Ltda., pois o
municipio jamais teria condicdes financeiras de tocar uma obra de tdo grande porte.

11.1. Argumenta que as wregularidades atribuidas a empresa pela Policia Federal e Ministério
Publico federal ndo sdo de responsabiidade da defendente, mesmo porque, no momento da
contratacdo, a construtora se apresentou como verdadeira empresa, tendo, inclusive, obras em todas as
partes do Estado da Paraiba, como também com a prépria Funasa.

11.2. Alega que, na Ilicitagdo, foram observados os pardmetros legais, tendo a empresa
apresentado, de forma regular, toda a documentagdo exigida, nclundo as certiddes federais, de modo
que ndo era possivel a defendente se antepor a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal e
“adivinhar” qualquer ilicitude em razio da referida empresa.

11.3. Mesmo assim, declara que, apos saber pela imprensa do envolvimento da empresa em
“falcatruas”, anulou o contrato 50/2006, que ela mantinha com o municipio de Frei Martinho, e fez
nova licitagdo (Tomada de Pregos 5/2006), para conclusdo das obras.

11.4. Como prova da falte de ligagdo, crimnosa ou ndo, com a empresa, a defendente aponta a
auséncia de men¢do ao nome dela (ex-Prefeita) nas mvestigacdes da Policia Federal e do Ministério
Publico Federal.

11.5. Por fim, lembra que a Funasa concluu pela completa execu¢do da obra e alcance dos
objetivos previstos.

Analise.
12. Inicialmente, vale ressaltar que, em todos os casos investigados pela Policia Federal nas

2 13 bh 3 S 13 2 < (154

operagdes “carta marcada”, “gasparzinho”, “premier”, “andaime”, “pao e circo”, “transparéncia” e ‘i
licitagdes”, constatou-se violagdo a Lei 8.666/93, seja pelo uso da modalidade licitatoria inadequada,
por fraude ou por dispensa irregular de licitacdo, sempre visando direcionar o contrato para uma
empresa fantasma, a fim de possibilitar o desvio dos recursos publicos envolvidos na contratacdo. No
ambito da operagdo “carga marcada”, por exemplo, constatou-se este modus operandi, que deixa clara
a participacdo direta dos prefeitos nos crimes (Ag¢do Civil Publica 1.24.000.000316/2007-99):

o prefeito comprava uma licitagdo ficticia — normalmente, na modalidade convite —, formada por
empresas de fachada, por um preco correspondente a uma fracdo infima do valor contratado; em
seguida, realizava as obras por administracdo direta (recursos humanos e materiais da
prefeitura), e/ou contratava, informalmente, por prego bem inferior, terceiros (geralmente, pessoas
fisicas ou pequenas firmas); ao final, praticava o alcance dos recursos publicos ndo utilizados. As
consequéncias, geralmente, eram obras inacabadas, ou, quando concluidas, eram sérios os
comprometimentos na qualidade da obra e no prazo de execucdo. (Grifamos).
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12.1. Além do modus operandi smalizar a participagdo direta dos prefeitos nesse tipo de crime,
os seguintes dados (pecas 70-72, TC anexo) dos convénios mostram que a execugdo das obras se
estendeu por varios anos, o que também ¢ uma caracteristica comum nesses casos de uso de empresas
de fachada, tendo em vista a necessidade de se diluir os gastos ao longo do tempo, para possibilitar seu
custeio pelo municipio e dificultar a identificagdo, do custeio, pelos 6rgios de controle:

Ajuste Vigéncia Valor do Valor da Valor Total
concedente (R$) contrapartida (RS) (RS)

EP 2061/04 (Siafi 529619) 27/12/2004 a 17/1/2010 750.000,00* 23.195,88 773.195,88

EP 2023/04 (Siafi 529620) 23/12/2004 a 27/2/2010 48.350,51* 1.597,94 49.948,45

CV 1133/06 (Siafi 569779) 20/6/2006 a 31/12/2009 350.000,00* 10.824,74 360.824,74

Total R$ 1.183.969,07

*Valor integralmente liberado pelo concedente.

12.2. Esses dados, por si sOs, ja refutam a alegacdo da ex-Prefeita de que as obras foram
construidas pela Construtora Ipanema, ja que o municipio ndo teria condicdes financeiras para custea-
las. Porém, além de a defendente ndo as trazer agora, a Prefeitura, em resposta a diligéncia do
Tribunal, disse (peca 28, p. 1-2 do TC 037.466/2011-9, anexo) que ndo poderia encaminhar
mnformagdes relativas a matricula da obra no INSS, as ARTs/CREA do responsavel pela execucdo do
contrato ¢ a folha de pessoal da obra, porque tais documentos ndo se encontravam nos arquivos
municipais. Com refeito, consoante entendimento da jurisprudéncia (v. g Acédrdao 611/2008-TCU-
Plenario), a contratante deve exigir do contratado comprovante da matricula da obra junto ao INSS
(Cadastro Especifico do INSS), por determinagdo do art. 49, inciso II, e § 1°, alinea “b”, da Lei 8.212,
de 24/7/1991. Logo, a auséncia de tais documentos contesta a afirmacao da gestora.

12.3. Nao fosse so isso, neste caso, hd varios, convergentes e concordantes indicios de fraude a
licitacdo, pois, conforme descrito nas evidéncias (item 10, letra ‘"), as trés empresas participantes sao
de fachada (Multi-obras Construtora Ltda., Construtora Ipanema Ltda. ¢ D J Construgdes Ltda.) e as
duas primeiras pertencem ao mesmo socio, Sr. Marcos Tadeu Silva, conforme provas e sentengas
consignadas nas Ag¢oes Judiciais 0004231-17.2009.4.05.8201 ¢ 0003964-45.2009.4.05.8201 (pecas 23-
48). E mais, quem assnou o termo de renincia ¢ a ata de reunido da comissdo de licitagdao
representando a terceira empresa (D J Construcdes) foi quem assinou o mapa de apuragdo de precos
representando a segunda empresa (Ipanema) e vice-versa (pega 44, p. 37-39 do TC 037.466/2011-9,
anexo), o que, alkm de reforcar os indicios de fraude ao certame, comprova o envolvimento de agentes
municipais e refuta a alegada inocéncia da ex-Prefeita (ver, no Anexo a esta instrucdo, instantaneos das
referidas assinaturas).

12.4. Por tudo isso, torna-se impossivel acreditar na mocéncia da defendente, especialmente
porque a concretizacdo dessa espécie de crime depende necessariamente da participacdo de agentes
publicos ¢ do pagamento a contratada. Sendo assim, caso a defendente ndo tivesse realmente envolvida
na contratacdo irregular, ela, conhecedora da lei teria anulado o certame e realizado novo
procedimento ou, mesmo deixando isso passar, ndo teria pago a contratada por servicos que esta
efetivamente ndo executou. Veja que, em nenhum momento, a defendente contesta os robustos indicios
de que a contatada ¢ de fachada, ou tentou provar o contrario.

12.5. E dificil se acreditar que foram convidadas trés empresas de fachada para firmar contrato
com o municipio, duas delas pertencentes ao mesmo proprietdrio de fato, que a gestora municipal
efetuou pagamentos indevidamente, mas, apesar de tudo isso, ela ndo sabia que as firmas sé existiam
no papel. Especialmente porque, citada, a gestora sequer tentou provar que a contratada existia de fato.

12.6. Na peticdo do Mmistério Ptblico Federal da citada Agao Civil Publica 2004.82.01.002068-
0 (peca 7), resultante da operacdo ‘i-licitacdo” e que envolve a contratada, o Parquet faz mengdo a
audios telefonicos em que prefeito e funcionarios publicos sdo orientados a como proceder para afastar
outros mteressados na licitacdo e, assim, garantir que o pretendido venga o certame:
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82. Apenas a titulo de exemplos, os audios de nos. 84, 96, 116, 119, 120 e 121 gravados em junho
de 2008 e transcritos no auto circunstanciado n°® 005/2008 revelam que [...] orientou funcionarios e
o proprio prefeito do municipio de [...] no sentido de “desaparecerem com o edital da licitacdo”, de
modo que ele venceria o certame, a vista da 6bvia impossibilidade de eventuais concorrentes se
inscreverem no procedimento licitatdrio.

12.7. Observe-se que o caso em apreco se encaixa perfeitamente no citado modus operandi,
ensejando concluir que a ora defendente participou e tinha plena consciéncia das irregularidades
praticadas.

12.8. Acreditar na nocéncia da gestora se torna mais dificil ainda, quando se olha as suspeitas de
fraude, descritas nas evidéncias (item 10, letra “d”), atreladas a notas fiscais da contratada (pecga 42, p.
48, também) usadas pela defendente para comprovar os gastos dos convénios.

12.9. A regularidade fiscal da documentagdo fornecida pela contratada na licitagdo também nao
prova a mocéncia da defendente, notadamente por ser essa regularidade um requisito dos criminosos
para usar empresas de fachada nas licitagdes, tanto que, consoante registrou o Ministério Publico (pega
7, p. 7), “quando as mesmas empresas fantasmas apresentavam dividas que as impediam de
participarem de concursos licitatorios, o nicleo criminoso constituia de imediato outras para substitui-
las™.

12.10. Igualmente, a falta de men¢do ao nome da defendente pela Policia Federal e Ministério
Publico Federal ndo afasta ela das iwrregularidades, pois, conforme registrou o Ministério Publico (peca
7, p. 7-8), o Inquérito Policial 032/2004, devido a amplitude das investigacdes, teve que limitar as
apuragdes as condutas ilicitas praticadas pelos componentes da organizacdo criminosa que tipificassem
os delitos de formacdo de bando e quadrilha, falsidade ideolégica, falsificacio de documento
publico e de documento particular, uso de documento falso e falso conhecimento de firma e de
certiddo, deixando para apurar em novas frentes os delitos de corrupgdes ativa/passiva, crimes de
responsabilidade de Prefeitos etc.. Mesmo assim, a empresa Ipanema e o Sr. Marcos Tadeu Silva,
responsavel solidario neste processo, estdo arrolados naquele Inquérito.

12.11. Por outro lado, o cancelamento do contrato, apds o resultado das mvestigagdes do
Inquérito Policial vir a publico, ndo tem o conddo de eldir as wregularidades e nem de afastar a
responsabilizacdo da gestora, sobretudo porque o cancelamento, nessas circunstancias, em que oS
empresarios foram até presos, tornou-se natural, ndo sé porque qualquer pessoa com o minimo de bom
senso o faria, mas sobretudo por conta da mterrupcdo no fornecimento pela empresa de documentos
fiscais necessarios a prestagdao de contas dos recursos.

12.12. Finalmente, a conclusdo das obras ndo elide as wrregularidades apontadas, pois, nos termos
da jurisprudéncia, a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a
comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere,
devendo provar o administrador que tais recursos foram utilizados para custear aquele objeto:

Acordiao 4.539/2010 — 1* Camara:

No que concerne a primeira questdo, nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, faz-se
necessario demonstrar, de forma efetiva, o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos, de acordo com as normas legais e regulamentares vigentes, haja vista
que a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a comprovar a
regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere (v.g.,
Decisao 225/2000 e Acordao 701/2008, ambos da 2* Camara, ¢ Acordao 1.385/2008 - Plenario).

A respeito, cabe trasladar a sempre preciosa licdo do nobre Ministro Adylson Motta, esposada no
voto condutor da Decisdo 225/2000 - 2* Camara:

“A ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
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comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos € os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecug¢do do objeto acordado. Assim, ¢ imperioso que, com 0s
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes.”

Acordao 1.019/2009 - Primeira Camara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AI:ROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisdo do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentagdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o juleamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais. (Grifamos)

12.13. Pelas razdes expostas, ndo had como acolher as alegacdes de defesa da ex-Prefeita, cabendo,

desta feita, julgar wrregulares as contas dela, com imputacdo de débito, multa e san¢do, nos termos dos
arts. 16, 57 ¢ 60 da Lei 8.443, de 16/7/1992.

Defesa do Sr. Evaldo Portela de Araujo (pecas 65 e 92).

13. O defendente nega legitimidade para figurar no polo passivo destes autos, sob os
argumentos de que ndo integra e sequer teve seu nome citado na acdo civil publica 0004231-
17.2009.4.05.8201, nem tampouco participou da Construtora Ipanema Ltda., seja na qualidade de
socio, procurador ou administrador, tendo sido apenas funcionario dela e, mesmo assim, por curtissimo
periodo de tempo, pouco mais de dois meses, conforme copia da carteira de trabalho e certidao da
Junta Comercial do Estado da Paraiba (peca 65, p. 12-13), que assim certifica:

CERTIFICO PARA OS DEVIDOS FINS QUE O SR. EVALDO PORTELA DE 'ARAUJO
PORTADOR DO CPF N.° 022.266.874-16 NUNCA PARTICIPOU COMO SOCIO OU
ADMINISTRADOR DA REFERIDA EMPRESA.

13.1. Também como preliminar, aponta nulidade dos autos, uma vez que ndo fora citado como
parte no processo que deu origem a tomada de contas especial, o que teria prejudicado a producdo de
todos os meios de provas admitidas no direito. Na mesma seara, diz que sua defesa ainda foi
prejudicada pela negacdo de obtencdo de copia das pecas sigilosas, razdo por que pede a suspengao do
andamento do feito até que seja atendido tal pleito.

13.2. No mérito, limitou-se a dizer que soube dos fatos imputados a Construtora Ipanema nesta
oportunidade, uma vez que teria sido contratado pelo outro responsavel Sr. José Alex da Silva para a
fungdo de engenheiro e, até pelo curto espago de tempo que ficou na empresa, ndo chegou a tomar
conhecimento ou constatar as irregularidades apontadas a Construtora.

Analise.

14. Realmente, ndo ¢ possivel assegurar que o defendente representou a empresa na licitagdo
que teria sido realizada para contratar as obras dos convénios em tela e, portanto, que ele tenha
participado das irregularidades em apreco.
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14.1. O defendente foi incluido no polo passivo destes autos por seu nome aparecer nos
documentos da possivel Tomada de Pregos 001/2004, inclusive no contrato, como representante da
Construtora Ipanema Ltda. Contudo, conforme se ver no anexo a esta instrucao, ha grande diferenca,
entre si, nas assinaturas atribuidas a ele na proposta da Ipanema, mapa de apuracdo de precos, ata da
comissdo licitatdria, termo de renincia e contrato (pega 44, p. 28-39 e 46-51, do TC 037.466/2011-9,
anexo). Também se percebe diferenca entre tais assinaturas € a que o defendente gravou na procuracao
(peca 65, p. 10) dada para seu Advogado atuar neste processo.

14.2. Sendo assim, ndo ¢ possivel ter certeza da participacdo do Sr. Evaldo nas irregularidades
tratadas neste processo, cabendo, desse modo, acolher suas alegacdes de defesa e exclui-lo da relagao
processual.

14.3. Acerca das outras questdes levantadas pelo defendente, ressalta-se que lhe foi enviada
copia mtegral dos autos junto ao oficio de citacdo (peca 57) e que, na tomada de contas especial, a
obrigagdo de observar o contraditorio e a ampla defesa s6 existe quando da sua instauracdo pelo
Tribunal ou, se instaurada por outro 6rgdo, quando do curso dela nesta Corte de Contas. Assim, como
o responsavel foi citado regularmente, ndo houve qualquer prejuizo ao seu direito de defesa, tanto que
seu pleito estd sendo acolhido.

CONCLUSAO

15. Diante da revelia dos Srs. Marcos Tadeu Silva e José Alex da Silva, impde-se que sejam
considerados reveis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, uma vez que os elementos constantes dos autos, inclusive as defesas dos Srs. Evaldo
Portela de Aratjo e Ana Adélia Nery Cabral, ndo elidiram as irregularidades verificadas, ndo sendo
possivel, desse modo, o usufiuto do beneficio previsto no art. 161 do Regimento Interno/TCU.

16. No tocante a Sra. Ana Adé¢lia Nery Cabral, conforme analise promovida no item 12 da
secdo “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ela atribuida.

17. Ja no tocante ao Sr. Evaldo Portela de Aratjo, conforme andlise disposta no item 14 acima,
ndo ¢ possivel confirmar sua participagdo nas irregularidades tratadas neste processo, razio por que se
propde acolher a alegada preliminar de ilegitimidade passiva e exclui-lo da relagdo processual.

18. Por fim, considerando a mnexisténcia nos autos de elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade nas condutas da Sra. Ana Adélia Nery
Cabral e dos Srs. Marcos Tadeu Silva e José Alex da Silva, propde-se que suas contas sejam, desde ja,
julgadas irregulares e que eles sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Ademais, perante a gravidade das iwrregularidades a eles atribuidas, mormente ante os fortes
indicios descritos acima, propde-se aplicar ainda aos responsaveis mencionados no item precedente a
san¢do prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

20. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que a
prescricdo foi interrompida com a ordem de citacdo (2/12/2014, pega 3), quando ainda ndo estava
prescrito, visto que a data de ocorréncia inicial ¢ 5/1/2006 (cheque 850002, peca 47, p. 31, do
TC 037.466/2011-9, anexo), e o prazo geral de prescricdo ¢ aquele indicado no art. 205 do Codigo
Civil, que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, serem aplicadas as sangcdes acima propostas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
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21.1. considerar revel, para todos os efeitos, os Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) e
Jos¢ Alex da Siva (CPF 013.057.904-13), so6cios da Construtora Ipanema Ltda.
(CNPJ 04.202.582/0001-40), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

21.2. exclur da relagdo processual o Sr. Evaldo Portela de Aratjo (CPF 022.266.874-16);

21.3. rejeitar as alegacoes de defesa da Sra. Ana Adélia Nery Cabral (CPF 752.139.074-15), ex-
Prefeita de Frei Martinho/PB;

21.4. julgar wrregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “d”, 19 e 23,

mciso III, da Lei 8.443/1992, as contas da Sra. Ana Adélia Nery Cabral (CPF 752.139.074-15) e dos
Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) e Jos¢ Alex da Silva (CPF 013.057.904-13),
imputando-lhes débito, solidario, nas quantias originais indicadas e fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento dos citados valores aos
cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora
devidos, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, nos termos da
legislagdo em vigor:

Valores do débito solidario e datas de ocorréncia

Valor Historico (RS) Data de Ocorréncia
R$ 100.000,00 5/1/2006
R$ 99.056,13 10/3/2006
R$ 99.056,13 20/3/2006
R$ 90.000,00 22/5/2006
R$ 90.000,00 29/5/2006
R$ 117.000,00 7/7/2006
R$ 39.958,76 19/3/2007
R$ 185.000,00 14/12/2007
R$ 86.600,00 17/6/2008
R$ 8.400,00 17/6/2008
21.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 a Sra. Ana Adélia Nery Cabral

(CPF 752.139.074-15) e aos Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) ¢ Jos¢ Alex da Silva
(CPF 013.057.904-13), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranga judicial do valor atualizado
monetariamente, na forma da legislacio em vigor, desde a data do acérdao at¢ a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento;

21.6. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, mciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

21.7. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis,
fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e
o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

21.8. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

21.9. considerar graves as infragdes cometidas pela Sra. Ana Adélia Nery Cabral
(CPF 752.139.074-15) e pelos Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) e Jos¢ Alex da Silva
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(CPF 013.057.904-13) e os mabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no
ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

21.10. remeter copia do acordao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do relatdrio
e voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das acdes cabiveis.

Secex-PB, em 29 de setembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9
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ANEXO A INSTRUCAO
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