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VOTO

Em apreciagdo, prestagdo de contas anual da Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(AME), entidade vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), relativa ao exercicio de 2014.

2. O Relatorio de Auditoria elaborado pelo 6rgdo de controle interno (peca 5) apontou falhas
relacionadas aos controles internos administrativos na area de licitagdo, o que resultou, entre outros, na
oferta de produto de qualidade nferior pela empresa vencedora e na auséncia de detalhamento dos
valores unitarios relativos aos servicos de monitoramento ambiental.

3. Considerando que tais questdes ja foram objeto de recomendagdes pela Controladoria
Regional da Unido no Estado do Amazonas (CGU/AM) e que serdo por ela monitoradas por meio do
Plano de Providéncias Permanente, fato que mitigaria o risco apresentado na area de licitagdes e
contratos da estatal, entendeu a Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas (Secex/AM)
que a situacdo estaria equacionada de sorte a ndo constituir impedimento a apreciagdo das presentes
contas.

4. O Certificado de Auditoria (peca 6), emitido pela CGU/AM, foi no sentido de que as
contas dos responsaveis recebessem a chancela de regularidade.

5. A unidade instrutiva, contudo, ao detectar perdas anuais de energia elétrica da ordem de
40%, conforme se observou do Relatorio de Gestdo da empresa (peca 1) e do Relatério de Auditoria da
CGU/AM, fato que vem ocorrendo nos ultimos dez anos, realizou diligéncia a entidade para obtencdo
de informagdes adicionais acerca da ocorréncia.

6. Apés analisar as mformacdes trazidas pela AME, a Secex’AM ouviu em audiéncia os
dirigentes da entidade a época, o diretor presidente e os diretores executivos, para apresentarem razoes
de justificativa com relagdo as causas para a pouca reducdo das perdas ndo técnicas de energia e para
as divergéncias entre as mformacdes sobre essas perdas trazidas pela Amazonas Energia e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

7. As razdes de justificativa apresentadas por todos os dez dirigentes ouvidos em audiéncia
foram devidamente analisadas pela unidade técnica. Concluiu a Secex/AM, em esséncia, pela rejeicdo
das razdes de justificativa dos gestores com responsabilidade direta frente as perdas ndo técnicas de
energia, com julgamento de suas contas pela iwrregularidade, nos termos do art. 16, III, b, da Lei
8.443/1992, e aplicagdo da penalidade prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992. Ademais, sugeriu,
ainda, o julgamento pela regularidade com ressalvas dos demais gestores chamados em audiéncia, sem
prejuizo de que fosse determinada a elaboragdo de um plano de agcdo de médio prazo para a mitigacao
das perdas ndo técnicas pela AME.

8. O representante do MPTCU que atuou no feito, Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico, ao emitir o parecer constante da peca 81, manifestou-se em conformidade com a proposta da
Secex/AM, sugerindo, em acréscimo, que, tanto a rejeicdo quanto o acolhimento parcial das razdes de
justificativas dos responsaveis, constassem expressamente da deliberagdo a ser proferida por esta
Corte.

9. Manifesto minha concordancia, na esséncia, com as conclusdes e com as propostas de
encaminhamento sugeridas nos pareceres prévios.

10. Com relacdo as falhas observadas nos controles internos administrativos relacionados as
areas de licitagdo e contrato, observo que tal ocorréncia ndo constitui impedimento para o julgamento
das presentes contas. Conforme apontado pela Secex/AM, referida questdo ja foi objeto de
recomendacao por parte da CGU/AM, que devera monitorar o seu cumprimento.
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11. Adicionalmente quanto a este ponto, observo que o Acordao 7.623/2015-TCU-2* Céamara,
de minha relatoria e que apreciou as contas dessa mesma empresa relativa ao exercicio de 2013, ja
havia dado ciéncia a AME acerca das falhas nos controles administrativos relacionados as areas de
lictacdo e contrato, posteriormente equacionada pela referida empresa junto a CGU/AM, segundo
mencionado no item anterior.

12. Relativamente a principal questdo tratada nos pareceres precedentes e que pode macular,
como um todo, a gestdio da AME no exercicio de 2014, qual seja, o elevado indice de perdas ndo
técnicas de energia, vale um breve resumo para melhor compreensdo do tema.

13. O conceito de perda de energia refere-se a diferenca observada entre a energia recebida
pelas distribuidoras dos agentes supridores ¢ a energia medida nas unidades consumidoras. A perda de
energia sera técnica quando for merente a falhas no sistema de distribuigdo, envolvendo, por exemplo,
transporte e transformacdo de tensdo, e ndo técnica quando decorrente da relacdo de comércio dessa
energia, como furto, desvio de energia e erro de leitura, entre outros.

14. Ainda com relacdo a perda ndo técnica de energia, hd que se mencionar a existéncia de
dois percentuais que se propdem a medi-la, um calculado sobre o mercado faturado de baixa tensdo e
outro, sobre o total de energia mjetada.

15. Com relagdo ao nivel aceitavel de perda ndo técnica de energia, calculado sobre o mercado
de baixa tensdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabeleceu, no ambito do terceiro
ciclo de revisdo tarifaria periddica negociado com a AME, para o ano de 2014, por meio da Resolucao
Homologatéria 1.649/2013, a meta de perda nao técnica de 41,54%. No mesmo exercicio, conforme se
observa da peca 82, com informacdo atualizada trazida pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), a AME experimentou um indice real de perda ndo
técnica sobre o mercado de baixa tensdo de 102,65%, superior em quase 2,5 vezes a meta pactuada.

16. Quando se analisa o percentual de perda ndo técnica sobre a energia injetada, a AME
apresentou um percentual real de perda de 37,45%, ante uma meta fixada pela Aneel de 15,93% (peca
15), superior em mais de duas vezes a meta estabelecida pela agéncia reguladora. Ademais, segundo o
que se apresenta na tabela comparativa dos percentuais reais de perdas ndo técnicas sobre a energia
mjetada, constante da peca 15, a AME ¢ a distribuidora que apresenta o maior indice entre aquelas que
atuam no territorio nacional.

17. Nao ha davidas de que tal cendrio desvela ineficiéncia na atuagdo da empresa estatal em
seu ramo de negocio. Essa ineficiéncia se traduz em tarifas maiores a serem cobradas dos
consumidores finais de energia, bem como em prejuizos financeiros significativos a serem arcados
pela propria distribuidora.

18. Nao seria demais asseverar que o TCU, atento aos elevados indices de perda ndo técnica de
energia apresentados pela AME, vem, hid anos, debrugando-se sobre este tema com vistas a tentar
mcentivar a ado¢ao de medidas para mitigar quadro tdo preocupante. Dada a relevancia da questdo,
tragco breve historico das principais decisdes desta Corte de Contas que bem refletem sua preocupacao
com a baixa eficiéncia da entidade.

19. Desde o ano de 2007, por meio do Acordao 1.150/2007-TCU-Plenario, de relatoria do
emmente Ministro Raimundo Carreiro, em que este TCU apreciou relatorio de auditoria operacional
cujo objetivo era verificar a efetividade das agdes adotadas pela estatal para evitar o alto indice de
fraudes e ligagdes clandestinas praticadas pelos usudrios, foi expedida determinagdo para que a AME
elaborasse plano de agdo com vistas a reduzir as perdas ndo técnicas de energia.

20. J& no ano de 2008, o Tribunal promoveu o primeiro monitoramento do
Acordao 1.150/2007-TCU-Plenario, por mtermédio do Acordao 2.627/2008-TCU-Plenario, em que
restou confirmada a implementagdo parcial da decisdo monitorada, ante a constatacdo da elaboracdo do
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Plano de Redugcdo de Perdas de Energia Eltrica pela estatal, oportunidade em que foi expedida
determinacdo de novo monitoramento a ser realizado pela Secex/AM.

21. Assim, em 2011, foi prolatado, em sede de novo monitoramento, o Acérdao 43/2011-TCU-
Plenario, quando foi determinado, entre outros, que, no Plano de Reducdo de Perdas de Energia
Elétrica, fossem incluidos metas e indicadores de desempenho que permitissem o acompanhamento
dos resultados obtidos.

22. Ainda no ano de 2011, o TCU, por meio do Acérdao 761/2011-TCU-Plendrio, também de
relatoria do emmente Ministro Raimundo Carreiro, determinou a estatal, em seu subitem 9.4, letra “a”,
que fossem envidados esforcos administrativos e judiciais para reduzir ou elimmnar o déficit causado
pelos desvios e fraudes de energia elétrica e pela madimpléncia das diferentes classes de
consumidores.

23. A obtencdo de informagdes acerca do cumprimento da referida determinagdo pela AME,
inclusive, foi objeto de diligencia aquela empresa pela Secex/AM, neste processo, oportunidade em
que foi esclarecido a esta Corte de Contas (peca 14) as agdes que vém sendo implementadas a esse
respeito. Nesse sentido, foram trazidos dados sobre a realizagdo de inspegdes técnicas, recuperacao de
energia, implantacdo de telemetria, regularizagdo de unidades consumidoras, substituicio de
medidores obsoletos, acdes em conjunto com a Delegacia Especializada em Combate ao Furto de
Energia, Agua, Gas ¢ Servicos de Telecomunicagdes, entre outros.

24. Ademais, observo que os niveis reais de perda ndo técnica de energia injetada, apesar de
terem se mantido em patamares elevados, acima de 30% desde o ano de 2008, experimentaram
pequena reducdo a partir do exercicio de 2011, quando o TCU passou a cobrar de forma mais efetiva a
adogdo de medidas mitigadoras por parte da estatal. Estes percentuais, contudo, frise-se novamente,
sittam-se substancialmente acima das metas anuais estabelecidas para o mesmo periodo pela Aneel
para a AME, no patamar médio anual de 12,5% (peca 15).

25. Destaco ainda que as metas constantes do Plano de Negocios 2015-2019 da AME (pega 1,
p. 354) delineiam cenario desafiador de reducdo das perdas globais sobre a energia injetada. A Estatal
espera que até o ano de 2019 a mencionada perda esteja na faixa de 23%.

26. Assim, consideradas as iniciativas aqui apontadas no sentido de buscar a reducdo dos
indices anuais de perdas globais de energia, ainda que ndo dotadas da eficicia desejada, julgo, nesta
oportunidade, ndo ser necessaria a expedicdo de determinagdo, da forma como foi sugerida nos
pareceres precedentes, para que a estatal, mais uma vez, elabore plano de a¢do de médio prazo com
vistas a atenuar as perdas em questao.

217. Tenho por adequado e mais proficuo que seja determinado a entidade que faga constar nos
relatorios de gestio que deverdo itegrar as contas a serem encaminhadas a esta Corte: a) as metas de
reducdo de perdas globais sobre a energia injetada estabelecidas no Plano de Negocios da estatal para o
ano a que se refere o relatério de gestdo, sua execucdo € o comparativo entre o planejado e o
executado, bem como a justificativa para o ndo atingimento da meta, se for o caso; b) anilise de
indicadores de desempenho relativos a reducdo de perdas, destacando os ajustes necessarios para os
casos em que as metas nao foram atingidas.

28. Com relagdo ao mérito das presentes contas, em especial daqueles gestores cujas propostas
da unidade mstrutiva ¢ do MPTCU foram pela iregularidade, em face de possuirem responsabilidade
direta pela ocorréncia dos elevados indices de perda ndo técnica de energia, a exemplo dos ocupantes
dos cargos de Diretor Presidente, Diretor de Gestdo, Diretor de Operagdo e Distribuicdo, Diretor
Comercial, Diretor de Planejamento e Expansdo, acolho os pareceres precedentes.

209. Observo que o elevado indice de perda nao técnica de energia representa grave deficiéncia
operacional da AME, consoante ja registrado neste voto. Conforme se verifica da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio — DRE (pega 1, p. 179 e 180), a AME apresentou no periodo um prejuizo de
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cerca de R$ 342,5 mihdes, impactado diretamente por uma perda ndo técnica de R$ 529,3 milhdes
(peca 85).

30. Neste desenho, factivel € a conclusao de que tais perdas, nos elevados niveis de ocorréncia
verificados, tiveram forte impacto sobre o resultado negativo da estatal no ano de 2014, de sorte a
comprometer a regularidade da gestdo como um todo. Este cendrio mostra-se ainda mais preocupante
quando se observa, para os anos de 2011 a 2013, reiterados prejuizos anuais da estatal, bem como
significativas despesas operacionais decorrentes de perdas ndo técnicas de energia (pecas 84 e 85).

31. Considerando que as diretorias financeira ¢ de gestdio da AME ndo possuem diretamente,
entre suas atribuicdes, aquela referente ao combate as perdas ndo técnicas de energia, acompanho as
conclusoes da Secex’AM, acolhidas pelo MPTCU, de que seus respectivos diretores, chamados em
audiéncia, tenham suas razdes de justificativas parcialmente acolhidas, mantendo-se a ressalva de que,
como membros da diretoria executiva, possuiam atribuicdes de planejamento orcamentario e
estratégico, cujas atuacdes poderiam ter tido reflexo na redugdo das perdas ndo técnicas, além de ndo
explicarem a divergéncia de informacdes entre os percentuais de perdas ndo técnicas sobre a energia
mjetada apontados pela AME e pela Aneel.

32. Nesse sentido, as contas de Maria Pedrinha de Barros, Diretora de Gestdo Interina, periodo
de 1°/1/2014 a 14/4/2014, Ronaldo Ferreira Braga, Diretor Financeiro, periodo de 1°/1/2014 a
30/4/2014, e Paulo Roberto dos Santos Silveira, Diretor Financeiro, periodo de 1°5/2014 a

31/12/2014, devem ser julgadas regulares com a manutencdo da ressalva mencionada no item anterior.

33. Quanto aos demais responsaveis ouvidos em audiéncia, entendo que suas razdes de
justificativas devem ser rejeitadas, porquanto tiveram responsabilidade direta pelos elevados indices de
perda ndo técnica de energia, sejam eles calculados sobre a energia injetada no sistema ou sobre o
mercado de baixa tensdo, para que, no mérito, suas contas sejam julgadas irregulares, com a aplicagdo
da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

34, Tais indices de perdas, cujos valores elevados persistem no tempo, como ja destacado
neste voto, sdo superiores em mais de duas vezes as metas estabelecidas pela Aneel, constatacdo que,
indubitavelmente, compromete a regularidade da integralidade da gestio a qual as presentes contas se
referem. Tal wregularidade ¢ ainda mais grave quando se observa seu impacto na formacdo do prejuizo
anual da Estatal, bem como sua ocorréncia de forma reiterada mesmo diante de repetidas decisdes
desta Corte dirigidas a AME e tendentes a reduzir as referidas perdas. A esse respeito, transcrevo o

enunciado elaborado no ambito da Jurisprudéncia Sistematizada deste TCU, quando da prolacdo do
Acordao 2.987/2012-TCU-1* Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes:

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas devem ser avaliadas
quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a magnitude dos
valores envolvidos frente a totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de débito, de
reincidéncia e de ma-fé dos responsaveis.

35. Por fim, com as vénias de estilo, dado que o acolhimento parcial e a rejeicdo das razdes de
justificativa apresentadas j4 constam devidamente assentados no presente voto, julgo ndo ser

necessaria sua expressa mengdo no acordao que devera ser prolatado pelo Tribunal, conforme sugere o
MPTCU.

Ante o exposto, acolhendo parcialmente os pareceres prévios, VOTO para que o Tribunal
aprove a minuta de acorddo que ora submeto a consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de margo de
2017.
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Ministro VITAL DO REGO
Relator
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