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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Conceicao/PB

Responsavel: Alexandre Braga Pegado (CPF
586.650.644-00), América Construgdes e Servigos
Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63); Marcos Tadeu
Silva (CPF 113.826.864-04)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial nstaurada pela Fundagao Nacional de Satde,
em desfavor do Sr. Alexandre Braga Pegado, ex-Prefeito Municipal, em razio da auséncia de
documentos que habilitaria a 4rea técnica a analisar o cumprimento do objeto pactuado, por for¢a do
Convénio EP833/2004 (Siafi 533199), que teve por objeto a execugdo de sistema de esgotamento
sanitario, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Conceicdo/PB e a Funasa.

HISTORICO

2. No Convénio 833/2004 (pega 2, p.23-41) foram previstos R$115.360,00 para a execugdo do
objeto, sendo R$111.899,20 a serem repassados pelo concedente ¢ R$3.460,80 a titulo de contrapartida.
Houve a liberagdo de recursos federais no montante de R$89.518,20, mediante as Ordens Bancarias
20050B909672, no valor de R$44.759,20, em 30/12/2005, ¢ 20060B901853, de R$44.759,00, em
2/3/2006 (pega 4, p.235).

3. De acordo com os dados constantes no Sistema Integrado de Administragdo Financeira-
Siafi, o ajuste vigeu no periodo de 28/6/2004 a 26/8/2010, com data final para prestagdo de contas até
25/10/2010 (pega 4, p.233).

4. Foi realizado o Convite 001/2006, do qual sagrou-se vencedora a empresa América
Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ: 05.492.161/0001-63), para execucdo da obra, com o valor Global
de R$113.652,66, segundo o Mapa Comparativo de Pregos - Convite 1/2006 (peca 3, p.390) e o Termo
de homologacdo de resultado da licitacdo (peca 3, p.366).

5. Em 30/04/2006, foi encaminhada, pelo Prefeito municipal, mediante Oficio 58/2006 (peca
3, p.344), a primeira prestagdo de contas parcial (peca 3, p.346-364), que, apoOs analisada, foram
apontadas diversas pendéncias a serem sanadas, materializadas na Notificacdo 036/2006/SETOR DE
PRESTACAO DE CONTAS/CORE/PB, de 16/6/2006 (peca 3, p. 378).

6. Em atendimento a notificacdo supracitada, foi encaminhada nova documentacdo pela
Prefeitura (pega 3, p. 382-390), por meio do Oficio 96/2006 (pega 3, p. 380), no entanto as pendéncias
nao foram dirimidas.

7. De acordo com o Relatorio de Visita Técnica 110/07, de 23/7/2007 (pega 3, p. 392-400), a
Funasa atestou aproximadamente 86,44% de execucdo fisica do objeto, porém manteve o alerta para a
auséncia de varios documentos outrora exigidos, que seriam imprescindiveis a liberacdo da 3? parcela
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do convénio, in verbis:

Licenca de Instalagdo Ambiental para a nova localizagdo da Estagdo de Tratamento de Esgotos,
Documento de posse do terreno onde foi construido a nova ETE, ART do responsavel técnico pelo
novo Projeto apresentado, ART do engenheiro responsavel pela construgdo da obra, ART do
engenheiro fiscal. Alertamos que a liberacdo da 3 parcela do convénio ficara subordinada a
apresentacao dos documentos acima mencionados.

9. Apos a expedicdo de varias notificacdes, foi emitido o Parecer 22/2009, acerca da ndo
aprovacdo das contas do convénio em epigrafe. Nesse mnterim, houve novas eleicdes e a substituicdo do

prefeito, ocorrendo o encaminhamento de nova documentagdo referente a prestacdo de contas do
Convénio EP833/2004 (peca 4, p.78-144).

10. Em 12/04/2010, foi emitido o Parecer Financeiro 67/2010 (peca 4, p.180) em que sdo listadas
as pendéncias que levaram a ndo aprovagdo das contas e emitido o alerta de que a empresa América
Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ: 05.492.16110001-63) “¢ uma das envolvidas na operagao ‘I-
LICITACAO’ da Policia Federal, conforme Oficio n°683/2009/MPF/PRM/CG/PB, de 02/04/2009 e
Despacho/CORAC/CGAUD/AUDIT n° 52/2009 de 31/07/2009”.

11. Desta feita, foi produzido o Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 4, p. 210-220),
em que os fatos foram circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao
Senhor Alexandre Braga Pegado, ocupante do cargo de Prefeito a época da ocorréncia dos fatos, em
razdo da impugnagdo total de despesas do convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor

original de R$89.518,20.

12. A inscricdo na conta de responsabilidade foi efetuada mediante a Nota de Langamento
2009NL600548, de 14/5/2009 (pega4, p.168).
13. O Relatorio de Auditoria da CGU 888/2014 (peca 4, p.253-255), o Certificado de Auditoria

(peca 4, p.257) e o Parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno (peca 4, p.258) foram unanimes
em concluir pela irregularidade das contas. O Pronunciamento Ministerial também se coadunou aos
pareceres anteriores (peca 4, p.259).

EXAME TECNICO

14. Das informagdes consignadas no historico acima, a principal consiste no fato de a empresa
contratada, América Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63), fazer parte do rol de
firmas de fachada apanhadas na operagdo "I-LICITACAOQ", situacdo esta que afasta, por completo, o
nexo causal entre os comprovantes de despesas e os recursos conveniados.

15. O modus operandi identificado nas diversas operagdes realizadas pela Policia Federal no
estado da Paraiba consiste sempre na realizacdo das obras por terceiros, geralmente pela admnistragao
local (prefeitura), de sorte que os recursos enviados para custeio do empreendimento sdo desviados em
prol dos criminosos, enquanto as obras, quando realizadas, sdo custeadas, em regra, com verba
municipal.

16. Dentre os diversos documentos probatorios da inexisténcia factual da empresa, estdo
anexados a esse processo o Inquérito Policial 032/2004 (processo n° 2004.82.01.002068-0), além de
mterrogatorios (pegas 5-7) onde pode-se, com clareza, identificar o Sr. Marcos Tadeu Silva como sécio,
de fato, desta empresa e de varias outras, “fantasmas”.

17. Como exemplo, tem-se o interrogatorio, que compde o Inquérito Policial 32/2004 (pega 5,
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p. 11-12) em que, o indiciado, Sr. Marcos Tadeu Silva, confessa a sua participacdo na fraude, além de
assumir que o socio de direito sequer tinha conhecimento desse fato.

18. Ademais, cite-se a sentenca judicial 0002068-40.2004.4.05.8201 (peca 13) - processo
2004.82.01.002068-0 (peca 6), em decorréncia do Inquérito Policial supracitado, da qual se extraem os
textos abaixo, em que definem e relatam a participacdo do Sr. Marcos Tadeu Silva:

O MPF, em sua narrativa, discriminou da seguinte maneira a conduta atribuida a cada um dos
acusados, como integrante da organiza¢cdo criminosa:

1 - Marcos Tadeu Silva. Lider da organizacao criminosa. Criador ¢ administrador das empresas
"fantasmas" utilizadas para fraudar licitagdes e sonegar tributos, denominadas Aguia Dourada
Engenharia Ltda., Construtora Esplanada Ltda., Construtora Concreto Ltda., Construtora Somar
Ltda., Construtora Ipanema Ltda., América Construgdes e Servicos Ltda., Construtora Mavil Ltda.,
Construtora Planalto Ltda., Campina Representacdo e Comércio Ltda., Ultra-Max Servigos Ltda. e
Campina Material de Construgao;

(..)

A acusacao ostenta como nucleo central a constituigdo de uma associagao permanente destinada a
fraudar o carater competitivo de licitagdes, em diversos Municipios paraibanos.

Segundo a acusagao, entre os anos de 2003 e 2008, Marcos Tadeu Silvaterialiderado esse grupo,
mediante os seguintes artificios ilicitos: i) criagdo de empresas mediante interpostas pessoas
("laranjas') e farta documentacao falsa; ii) habilitacio dessas empresas em licitagOes; iii)
percepcao de comissdes, calculadas em cima do valor da obra, quando o objeto do convénio era
adjudicado e os recursos publicos liberados.

Para tanto, o referido lider valia-se dos demais integrantes do grupo, que atuavam como
intermediarios, conduzindo as empresas ficticias até os Municipios onde estavam abertas as
licitagdes.

Outros integrantes, segundo o MPF, atuavam como falsarios, organizando, forjando e obtendo, de
qualquer forma, os documentos necessarios para cobrir com a aparéncia de legitimidade a existéncia
das empresas.

Esse esquema de fraudes terialogrado € xito em, ao menos, 306 (trezentos e seis) licitacoes em
40 (quarenta) municipios paraibanos, conforme as conclusdes veiculadas no oficio n. 1011/2008-
TCE-GAPRE (fls. 1.782/1.851 do Inquérito Policial).

(...)
Conclusodes

A analise dos itens supra conduz a conclusdo inarredavel de que Marcos Tadeu Silva, Edjane
Batista da Silva, Janaina Teixeira Florentino, Martha Lucia Melo de Farias, Jefferson José Costa de
Souza, Paulo Ferreira da Silva, José Rosendo Luis de Oliveira, Zeomax Bezerra, Carlos Antonio
Cavalcanti de Albuquerque, Wellington Jos¢€ Barros Benicio e Dvaildo Casado Silva formavam uma
associaciao permanente para frustrar o elemento concorrencial insito as licitagdes (artigo 288
do Codigo Penal).

Em decorréncia, foram adjudicadas obras em varios municipios paraibanos, direcionando-se o
resultado da licitagdo, que sempre ficava nas maos do grupo e de seu leque de empresas.
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Para tanto, falsificaram e utilizaram documentos forjados, que ganhavam, inclusive, a chanceh
cartoraria, contribuindo dolosa e incisivamente com a falsificacdo e uso dos documentos referentes
as empresas licitantes.

A conduta dos acusados agride os principios da moralidade ¢ da impessoalidade que norteiam a
Administragdo Publica (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), especialmente diante do preceito
insculpido no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que assegura "igualdade de condigdes a todos
os concorrentes" quando o Poder Publico tenciona contratar com particulares. Os acusados
frustravam esse preceito diuturnamente, mediante o uso sistematico de documentos forjados.

19. Em adicdo, verificou-se que participou do Convite 1/2006, responsavel pela contratagdo da
empresa América Construgdes e Servigos Ltda., outra empresa reconhecidamente ‘“fantasma” - a
Construtora Ipanema Ltda., além do fato de, em um dos recibo emitidos pela empresa em 10/5/06 (pega
4, p.84), referente a Nota Fiscal 244 (peca 4, p.90), a logomarca corresponde também a outra empresa
“fantasma” - Construtora Mavil Ltda., ambas da operagdo “I-Licitacdo”, conforme consta da denincia
em tramitacdo do Mnistério Publico Federal).

20. Ademais, realizou-se pesquisa em banco de dados ptblicos (peca 8) a partir do ano da
realizacdo dalicitacdo (2004) até o fim da vigéncia do convénio (2010), de modo a averiguar a existéncia
de vinculos empregaticios nessa empresa, assim como de matricula CEI — Cadastro especifico do INSS
para a obra analisada.

21. Assim, constatou-se que, em 2004, a empresa América Constru¢cdes e Servicos Ltda. se
tratava da Parana Maquinas Ltda., com codigo de atividade econdmica 51446, que se referia a “comércio
atacadista de eletrodomésticos e outros equipamentos de usos pessoal e doméstico”; que, no ano de 2005,
ja no ramo da construgdo civil, houve o registro de 22 vinculos empregaticios e apenas 1 CEI vinculado ;
que, em 2006, ano da realizagdo da licitagdo (item 4), houve o registro de 12 funcionarios e ndo foi
registrado nenhum CEI para obras; que, em 2007, ndo foram registrados funcionarios, nem CEIL; e,
durante todo o periodo de 2008-2010, houve omissdo por parte da empresa, ou seja, a mesma sequer
procedeu a declaragao.

22. A despeito disso, conforme dados do Sagres (aplicativo do site do Tribunal de Contas do
Estado), pode-se constatar que o gasto com essa empresa, somente no estado da paraiba, e apenas para
o ano de 2005, foi de R$1.267.620,03, recebidos de 24 municipios (pega 9), e, para o periodo de 2006-
2010, foi de R$10.437.672,18, recebidos de 75 distintos municipios (peca 10).

23. Finalmente, em consulta a Receita Federal do Brasil (peca 11), constatou-se que a empresa
América Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63) se encontra iabilitada por
mexisténcia de fato, o que comprova sua condicdo de empresa de fachada (ficticia).

24. Portanto, os ndicios acima ndo deixam duvidas de que a empresa América Construcdes e
Servicos Ltda. ¢ uma empresa de fachada, criada pelo Sr. Marcos Tadeu Silva para fraudar licitagdes e
desviar recursos publicos, sobretudo os provenientes de transferéncias federais, os quais sdo suficientes
para respaldar futura decisao de mérito, de modo que se mostra desnecessaria diligéncia para colher mais
evidéncias de que a mencionada empresa ndo construiu as obras do convénio em foco.

25. Ante esta situagdo, vale lembrar que, conquanto o concedente tenha aprovado 86,44% de
execucao fisica do objeto, o simples fato de a empresa ser de fachada constitui obstaculo a prova da boa
e regular aplicagdo dos recursos, pois se torna impossivel afirmar quem, realmente, executou as obras e
qual o destino da verba disponibilizada pela Unido para o seu custeio. Pois, ndo had como afirmar que a
verba federal custeou os servigos contratados com a Construtora América Construcdes e Servigos Ltda.,
uma vez que as obras em questdo podem, por exemplo, ter sido bancadas com recursos da Prefeitura e a
verba federal, completamente, desviada.

26. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, exemplificada no trecho adiante do Acérdao
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1327/2012-TCU-Plendrio, a documentagdo fornecida por empresa de fachada (ndo existe de fato) ¢
midonea e, nesta condicdo, torna-se impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos
publicos do convénio e os documentos fiscais inseridos na prestagdo de contas, para comprovar a
execucdo e o pagamento dos servicos contratados, havendo, nesse proceder, sérios riscos de desvio dos
recursos transferidos, de modo que a boa e regular aplicacdo dos recursos resta ndo demonstrada:

Ao examinar os elementos apresentados, a Unidade Técnica verificou que a empresa contratada para
execucdo do objeto do convénio foi a Construtora Concreto Ltda. Essa empresa foi considerada
fisicamente inexistente (empresa de fachada), o que torna todos os documentos probantes inidoneos.

Assim, quantificado o débito, foi incluido no rol de responsaveis, além do ex-prefeito e da empresa
a quem o valor total do convénio foi pago, o sr. Marcos Tadeu Silva, que foi o administrador de fato
da empresa Construtora Concreto Ltda. (A¢do Penal 2004.82.01.002068-0 — 6* Vara Federal — Secdo
Judiciaria da Paraiba — peca 12, item II/IV).

Citados agora pela inexecu¢cdo do objeto do convénio, a inventariante e a empresa Construtora
Concreto Ltda. ndo se manifestaram e Marcos Tadeu Silva afirma, em suas alegacoes de defesa (peca
10), ndo ter qualquer vinculo com a empresa citada.

A alegacdo de Marcos Tadeu Silva resta fragilizada ante as informagoes constantes da acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa n°® 0004231-17.2009.4.05.8201, em que o Ministério
Publico Federal demonstrou que o réu usava empresas de fachada para fraudar licitages e desviar
recursos publicos.

Com essa informacdo, torna-se impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do
convénio e os documentos fiscais inseridos na prestacdo de contas, para comprovar a execugdo e o
pagamento dos servigos contratados, havendo, nesse proceder, sérios indicios de desvio dos recursos.

O dever de prestar contas, de matriz constitucional, ¢ inerente a gestdo de recursos publicos,
constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua auséncia ou a apresentacdo sem oS
elementos essenciais a demonstracdo da movimentacdo financeira, significa nao somente o
descumprimento da Constituicao e dalegislagdo em vigor, mas a violagao da transparéncia, na pratica
dos atos de gestdo, a falta de comprovagdo da lisura no trato com a coisa publica e a possibilidade
sempre presente de que a totalidade dos recursos publicos federais transferida ao Municipio tenha
sido integralmente desviada, em beneficio de administrador improbo ou de pessoas por ele
determinadas.

Incumbe ao gestor o dever constitucional de prestar contas, comprovando a regularidade da
realizacdo da despesa publica. Nao fazé-lo caracteriza expressa violagao da Lei4.320/64, do Decreto-
lei 200/67 e do Decreto 93.872/1996.

Além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos
publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucio
do objeto acordado.

Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados para comprovar o bom emprego dos
valores publicos, seja possivel verificar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado,
de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

27. E dizer, o fato de aempresa contratada ser ficticia conduz, automaticamente, aexisténcia de
débito correspondente aos valores por ela recebidos. Antes disso, porém, como a responsabilidade recai
também na pessoa do representante da contratada, que a utilizou com vistas a fraudar alei e desviar os
recursos federais, justo se faz desconstituir a personalidade juridica da contratada para chamar a
responsabilidade o seu representante.

28. A jurisprudéncia do Tribunal ja& consolidou entendimento acerca da possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica nos casos de abuso de direito, de fraude a lei ou de dano a
terceiros no uso da pessoa juridica, conforme decisdes adiante:
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Acérdao 275/2000 — Plenario:

10. [...] deve ser adotado o entendimento [...], qual seja o da desconsideragdo da pessoa juridica, uma
vez demonstrados neste processo fatos idénticos aos apurados em processos anteriores desta Corte

[.]

[.]

"ACOLHIMENTO DA TEORIA DA 'DESPERSONALIZACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA'. O Juiz pode julgar ineficaz a personificagio societaria, sempre que for usada com abuso
de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros". (STJ, RESP 158051/RJ) "Os socios-gerentes
sdo responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com infracdo da lei ou violagdo do estatuto,
legitimando-se, via de consequéncia, como parte passiva 'ad causam'" (STJ, RESP 4786/SC)

"EMBARGOS A EXECUCAO - PENHORA DE BENS DE EMPRESA - TEORIA DA
DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

A teoria da Despersonalizagdo da pessoa juridica, ou 'Disregard Theory', permite que ndo mais se
considerem os efeitos da personificagdo ou da autonomia juridica da sociedade para atingir e vincular
a responsabilidade dos sécios, com o objetivo de impedir a consumacgdo de fraudes e abusos de
direito, cometidos por meio de personalidade juridica, que causem prejuizos ou danos a terceiros.

A personalidade da pessoa juridica ndo constitui um direito absoluto, por estar sujeita as acdes
indicativas de fraude contra credores e do abuso de direito, que repugnam a consciéncia juridica."
(TJDF, Apelacao Civel n° 47.768/98)

"...]

O Juiz, ante o fato de que a pessoa juridica € utilizada para fins contrarios ao direito, pode, em casos
especificos, desconsiderar a personalidade juridica e equiparar o socio, e a sociedade, para coibir o
abuso de direito.

A assertiva de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos socios ¢ um principio juridico, mas
nao pode serum tabu, a entravar a propria acdo do Estado, na realizacdo de perfeita e boa justica,
que outra ndo ¢ a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos para ajusta-los ao direito." (TJMT,
Apelagdo Civel n° 9.342)

7.Veja-se, a respeito, que o Supremo Tribunal Federal tem destacado, em suas decisdes, a
intercomunicagdo dos patrimonios das pessoas juridicas e das pessoas fisicas de seus socios, sempre
ressalvando, no entanto, que a responsabilidade desses passa a ser ilimitada nas hipéteses de conduta
dolosa ou culposa, da violacdo de lei ou do contrato social, situacdes que possibilitam a
Despersonalizacao da personalidade juridica. [...]

[..]

11. Creio, assim, restar devidamente caracterizada a conduta dolosa do responsavel e a infragdo a lei,
que nos conduzem a concordar com a hipétese de desconstituicdo da pessoa juridica e com o acerto
da citagdo da pessoa fisica de seu sdcio-acionista controlador.

Acordao 1891/2010 — Plendrio:

A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios € unissona no sentido de que "o Juiz pode julgar ineficaz a

personificagdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar
terceiros" (STJ, REsp 158.051/RJ).

Também o TCU adota esse procedimento, quando verificado ao menos um dos requisitos para sua
aplicacdo -fraude, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial (acordaos 2.858/2008, 3.135/2006,
50/2002, Plenario).

No convénio em exame, escondeu-se o responsavel sob o véu da personalidade juridica para fraudar
a licitacdo e apropriar-se dos recursos transferidos pela Unido.
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Por isso, adequado desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para responsabilizar
seu administrador, [Sr.omissis], emregime de solidariedade com o entdo prefeito, pelo dano apurado
nestas contas especiais.

]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para responsabilizar seu
administrador, [Sr. omissis], em regime de solidariedade com o entdo prefeito de Barra de Santa
Rosa, pelo dano apurado nestas contas especiais;

29. Conforme jurisprudéncia citada, com os presentes indicios de que a empresa ¢ fantasma e de
que seu socio de fato, Sr. Marcos Tadeu Silva, e o ex-prefeito a utilizaram com vistas a desviarem
recursos do convénio em questdo, ¢ perfeitamente possivel, e até obrigatoria, a inclusdo desse socio
como corresponsavel pelo débito.

30. Quanto aos soécios de direito da contratada, entendemos que nao devem ser incluidos na
responsabilidade pelo débito aqui indicado, pois, de acordo com as citagdes dos itens 17 e 18 supra, o
Sr. Marcos Tadeu confessa a sua participacdo na fraude, assume que o socio de direito, Elias da Mota
Lopes, que possui 95% do capital social da empresa, sequer tinha conhecimento do fato, e em relacdo a
outra s6cia, Adriana Carvalho Lucena (peca 12), que possui apenas 5% da empresa, sequer foi citada na
mvestigagao.

31. No tocante ao valor do débito, segundo a nota fiscal, os recibos e os extratos acostados a
peca 4, foram pagos a empresa América Construcdes e Servicos Ltda. os seguintes valores com recursos
da Unido:

Data da Nota Fiscal -NF Recibo Valor (RS)
movimenta¢io no
extrato
9/2/2006 (p.116) 00123 (p.98)= (p-96)* R$45.000,00
11/5/2006 (p.122) 00244 (p.90)== (p-84) R$11.000,00
9/6/2006 (p.120) 00244 (p.90)== (p-88) R$33.759,00
Total RS 89.759,00* **

*apesardeno recibo e NF constarema data 8/2/2005, pdde-se constatarno extrato, que o pagamento do cheque
ocorreu apenas em 9/2/2006, até mesmo porque a liberacdo do recurso deu-se em3/1/2006 (pega 4, p.114).
**para a mesma NF foram passados dois cheques diferentes

*%%0 valor gasto foi superior ao montante federal transferido em R$240,80, referente ao rendimento em
aplicagdo financeira do recurso.

CONCLUSAO

32. Tratam-se esses autos do convénio EP833/2004 (Siafi 533199), celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Conceicao/PB e a Funasa para a execucao de sistema de esgotamento sanitario naquele
munic ipio.

33, Foram liberados R$89.518,20 de recursos federais, mediante as Ordens Bancarias
20050B909672, no valor de R$44.759,20, em 30/12/2005 ¢ 20060B901853, de R$44.759,00, em
2/3/2006 (pega 4, p.235).

34. Considerando que foi contratada a empresa América Construgcdes e Servicos Ltda. (CNPJ
05.492.161/0001-63), para execu¢do das obras, mediante o Convite 001/2006 (item 4), a qual faz parte
do rol de firmas de fachada apanhadas na operagdo "I-LICITACAO" (itens 14 -18);

35. Considerando que a América Construgdes e Servicos Ltda. participou da licitagdo, junto a
Construtora Ipanema Ltda.- reconhecidamente fantasma, e que, em um dos recibos emitidos por esta
empresa em 10/5/06, esta a logomarca correspondente a outra empresa “fantasma” - Construtora Mavil
Ltda., ambas da operagdo “I-Licitacdo™ (item 19);
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36. Considerando que, em pesquisa a banco de dados ptblicos, nos anos em que os recursos
federais foram gastos, ndo houve registro de matricula CEI para a obra em questdo, e que os vinculos
empregaticios declarados seriam insuficientes para suportar os empreendimentos geridos por essa
empresa, somente levando em conta o estado da Paraiba, conforme o Sagres (itens 20-22);

37. Considerando que, em consulta a Receita Federal do Brasil, constatou-se que a empresa
América Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63) se encontra inabilitada por
mexisténcia de fato (item23);

38. Considerando que os indicios acima ndo deixam duvidas de que a empresa América
Construgdes e Servicos Ltda. ¢ uma empresa de fachada, criada pelo Sr. Marcos Tadeu Silva para fraudar
lictacdes e desviar recursos publicos (item 24);

39. E plausivel afirmar que o simples fato de a empresa ser de fachada constitui obsticulo a
prova da boa e regular aplicacdo dos recursos, pois se torna impossivel afirmar quem, realmente,
executou as obras e qual o destino da verba disponibilizada pela Unido para o seu custeio, assim
entendido na jurisprudéncia do Tribunal, exemplificada no Acordao 1327/2012-TCU-Plenario (item 26),
levando, automaticamente, a existéncia de débito correspondente aos valores pela empresa recebidos.

40. Com os presentes indicios de que a empresa ¢ fantasma e de que seu socio de fato, Sr. Marcos
Tadeu Silva, e o ex-prefeito Alexandre Braga Pegado, a utilizaram com vistas a desviarem recursos do
convénio em questdo, ¢ perfeitamente possivel, e até obrigatdria, a inclusio desse socio como
corresponsavel pelo débito, com a desconsideragio da personalidade juridica da empresa em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (item 28), excluindo dessa obrigagdo os socios
de fato da mesma (item 30).

41. Assim, propdem-se citar, solidariamente, com fulcro nos arts. 10, § 1°,e 12, inciso II, da Lei
8.443/92, o ex-prefeito, Sr. Alexandre Braga Pegado, € o Sr. Marcos Tadeu Silva, dispensando a citagdao
da empresa América Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63), dado o fato da mesma
ja esta mnabilitada na Receita Federal do Brasil (item 23), de modo que qualquer tentativa de reaver o
débito por intermédio dela serd inbcuo e antiecondmico aos cofres publicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

42.1. desconsiderar, com fulcro no art. 50 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), a personalidade
juridica da América Constru¢des e Servicos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63), para que seu socio de
fato, Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), responda pelo dano apontado neste processo;

42.2. citar, solidariamente, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/92, o ex-
prefeito de Conceicdo/PB, Sr. Alexandre Braga Pegado (CPF 586.650.644-00), ¢ o Sr. Marcos Tadeu
Silva (CPF 113.826.864-04), para, no prazo de quinze dias, contados da ciéncia da citagdo, apresentarem
alegacdes de defesa e/ou recolherem aos cofres da Fundagdo Nacional de Salde as quantias originais
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo pagamento, abatendo-
se, na oportunidade, quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais do Convénio
EP833/2004 (Siafi 533199), firmado entre a Fundacdo Nacional de Saide e o Municipio de
Conceigao/PB, visando a execugdo de sistema de esgotamento sanitario naquele municipio, uma vez que
ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execugdo da obra, em
razdo de a obra ndo ter sido executada pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada.

Evidéncias:

a) diversas provas carreadas do Inquérito Policial 032/2004 (processo 2004.82.01.002068-0),
sobretudo mterrogatdrios (pecas 5-7), mostram que a contratada América Construcdes e Comércio Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56370715.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

se trata de empresa de fachada cujo proprietario de fato ¢ o Sr. Marcos Tadeu Silva, que a utiliza para
fraudar licitagdes e desviar recursos publicos;

b) a participagdo no Convite 1/2006 (pega 3, p.390), que resultou na contratacio da empresa
América Construgdes e Servicos Ltda., de outra empresa reconhecidamente “fantasma” - a Construtora
Ipanema Ltda., além do fato de, em um dos recibos emitidos pela empresa América em 10/5/06 (peca 4,
p.84), referente a Nota Fiscal 244 (pega 4, p.90), a logomarca corresponde também a outra empresa
“fantasma” - Construtora Mavil Ltda., ambas da opera¢do “I-Licitacdo”, conforme denincia em
tramitacdo no Ministério Publico Federal, a peca 6 (Processo 2004.82.01.002068-0), em decorréncia do
Inquérito Policial 032/2004;

c) pesquisa em bancos de dados publicos, abarcando desde o ano da licitacdo (2004) até o fim
da vigéncia do convénio (2010), , constatou que em 2004 a empresa América Construcdes e Servicos
Ltda. se tratava da Parand Maquinas Ltda., com codigo de atividade economica 51446, que se referia a
“comércio atacadista de eletrodomésticos e outros equipamentos de usos pessoal e doméstico”; que em
2005, ja no ramo da construcao civi, houve o registro de 22 vinculos empregaticios e apenas 1 CEI
vinculado; que em 2006, ano da realizagdo da licitagdo, houve o registro de 12 funciondrios e ndo foi
registrado nenhum CEI para obras; que em 2007 ndo foram registrados funcionarios, nem CEI; e que,
durante todo o periodo de 2008-2010, houve omissdo por parte da empresa, ou seja, a mesma sequer
procedeu a declaragao;

d) no Sagres (aplicativo do site do Tribunal de Contas do Estado), constata-se, todavia, que o
faturamento da empresa, somente no estado da paraiba, e apenas para o ano de 2005, foi de
R$1.267.620,03, recebidos de 24 municipios (peca 9). e para o periodo de 2006-2010, foi de
R$10.437.672,18, recebidos de 75 distintos municipios (pega 10), inconsistente com o numero de
funcionarios declarados;.

e) na Receita Federal do Brasil (pega 11), a empresa América Construcdes e Servicos Ltda.
(CNPJ 05.492.161/0001-63) encontra-se mabilitada por mnexisténcia de fato, o que comprova sua
condi¢do de empresa de fachada (ficticia);

f) o Mapa Comparativo de Pregos - Convite 1/2006 (peca 3, p.390), as notas fiscais e recibos
emitidos pela América Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-6) — (pega 4, p.84-98).

Condutas:

a) em relacdo ao ex-Prefeito, Sr. Alexandre Braga Pegado (CPF 586.650.644-00) - contratar
empresa de fachada; efetuar os pagamentos a essa empresa de fachada, que efetivamente nio executou
os objetos conveniados; e usar a documentacdo dessa empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos
etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicacdo dos recursos conveniados;

b) em relacdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva - utilizagdo da empresa de fachada América
Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-6) para receber pagamentos feitos com recursos
federais do Convénio EP833/2004 (Siafi 533199), firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude e o
Municipio de Conceigao/PB para a construgdo de sistema de esgotamento sanitario naquele municipio,
sem ela ter executado o objeto contratado, ja que se trata de empresa de fachada, contratada por processo
licitatorio fraudulento, que ndo tem condi¢des fisicas (pessoal € maquindrio) para realizagdo do objeto.
Fornecer documentos para comprovagao de despesas ficticias.

Nexo Causal:

a) em relacdo ao ex-Prefeito, Sr. Alexandre Braga Pegado (CPF 586.650.644-00)— os recursos
federais transferidos ao Municipio foram utilizados, wregularmente, para pagamento a uma empresa que
ndo executou o objeto do convénio, acarretando dano ao Erario Federal Portanto, o dano em questdo ¢é
consequéncia direta da conduta do ex-gestor, que contratou e pagou a essa empresa de fachada que ndo
executou o objeto do convénio.
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b) em relacdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva - ao usar empresa de fachada para receber os
pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o objeto conveniado, o responsavel
concorreu e se beneficiou do prejuizo suportado pelo Erério.

Culpabilidade:

a) em relacdo ao ex-Prefeito, Sr. Alexandre Braga Pegado (CPF 586.650.644-00) - na condigao
de prefeito e signatario do convénio, o responsavel tinha plena consciéncia da obrigacao legal que
deveria cumprir, ademais tinha consciéncia da ilicitude praticada ao contratar uma empresa de fachada,
mediante convite irregular, efetuando pagamentos a empresa ciente de que ela ndo executou a obra.

b) em relacdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva - houve a intencdo de fraudar o procedimento
licitatorio e desviar recursos publicos.

Dispositivos violados:

a) em relacdo ao ex-Prefeito, Sr. Alexandre Braga Pegado (CPF 586.650.644-00) - arts. 37,
caput e inciso XXI, e 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de
25/2/1967; art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 20 da Instru¢ado Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts.
62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2°da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea
425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999.

b) em relacdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva - art. 70, § tnico, da Constituicao Federal/1988, c/c o
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolucao-
Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002.

Quantificacido dos débitos:

Valores Historicos (RS) Datas de ocorréncia
45.000,00 9/2/2006
11.000,00 11/5/2006
33.759,00 9/6/2006

Obs.: 0 débito apurado ¢ superior ao montante federal transferido (R$89.518,20) em R$240,80, referente
ao rendimento em aplicagdo financeira desse recurso, constituindo um débito de R$ 89.759,00.

42.3. cientificar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

42.4. encaminhar aos responsaveis, em anexo aos oficios de citagdo, copia integral deste processo,
com vistas a subsidiar possivel apresentacdo de defesa, e alertd-los de que o Tribunal, se ndo acatar as
possiveis defesas, pode aplicar-lhes a sangdo prevista no art. 60 da Lei 8.443, de 16/7/1992.

Secex-PB, 1* DT, em 30/9/2016.
(Assinado eletronicamente)

Juliana Santa Cruz de Souza
AUFC — Mat. 7613-9
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