TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 029.215/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  Jurisdicionada:  Municipio  de
Cupira/PE.

Responsaveis: Jos¢ Jodao Inacio (CPF
014.426.434-04), ex-prefeito; e Sandoval José
de Luna (CPF 333.935.164-34), atual prefeito,
ambos do municipio de Cupira/PE.

Interessado: Ministério do Esporte.
Procurador: Nao ha.

Interessado em sustentacao oral: Nao ha.
Proposta: Medida saneadora. Diligéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal (Caixa)
contra José Jodo Indcio (CPF 014.426.434-04), gestao 2005-2008, e Sandoval Jos¢ de Luna (CPF
333.935.164-34), gestdes 2009-2012 e 2013-2016, na condicdo de ex-prefeito e prefeito de
Cupira/PE, em face do ndo cumprimento do objeto pactuado pelo Contrato de Repasse 176.454-
96/2005 (Siafi 539055), pega 1, p.109.

HISTORICO

2. A Unido federal, por meio do Mmistério do Esporte, com a mnterveniéncia da Caixa
Econémica Federal (Caixa), e o municipio de Cupira/PE, representado pelo entdo prefeito José Jodo
Inacio (CPF 014.426.434-04), celebraram o Contrato de Repasse 176.454-96/2005 (Siafi 539055),
em 27/12/2005, que visou a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a “Construgdo e
Equipamento de Ginasio Poliesportivo” na sede daquele municipio conforme o Plano de Trabalho
(PT) aprovado, peca 1, p. 21-25 e 31-37.

3. Para a realizagdo do objeto or¢ado no valor total de R$ 211.000,00, com prazo inicial de
vigéncia da data de sua assinatura, em 27/12/2005, at¢ 11/10/2006, prorrogado sucessivamente até
30/12/2011 (pega 1, p. 53), foi acordado o aporte de R$ 11.000,00 a titulo de contrapartida
municipal ¢ de R$ 200.000,00 pelo concedente (pega 1, p. 32), que foi repassado mediante duas
parcelas de R$ 100.000,00 (20060B901349, de 26/12/2006, ¢ 20070B901167, de 21/11/2007),
sendo efetuado o desbloqueio de R$ 187.801,20 (pega 1, p. 84): R$ 22.200,29 em 13/7/2007; RS
64.442,24 em 12/9/2007 ¢ R$ 101.158,70 em 22/1/2008, pega 1, p. 101-102.

4. O Plano de Trabalho aprovado omitn as metas e etapas da construcio e dos
equipamentos do gmnasio poliesportivo (peca 1, p. 21-25), constando, no Laudo de Andlise do
Empreendimento, de 18/4/2006, a aceitacdo dos custos da obra no importe total de R$ 206.000,00,
incluida contrapartida no valor de R$ 6.000,00, para consecucdo dos seguintes itens: servicos
preliminares; piso da quadra; palco; banheiros; coberta; instalagdes elétricas e equipamentos (peca
1, p. 26-28).

5. O ultimo laudo de andlise técnica de engenharia, consignado no Relatério de
Acompanhamento de Empreendimento-RAE de 18/11/2008, decorrente da 4* vistoria in loco na
obra, atestou a realizagdo da meta fisica de 96,536%, equivalente a R$ 198.096,31, em face da
execucdo de 20,535% dos servigos de instalagdes elétricas (RS 1.695,16) e 76,77% de instalagao de
equipamentos (R$ 1.810,08), pela empresa Divisas Servicos e Obras-ME (CNPJ 05.688.9860001-
58), peca 1, p. 69-70.
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6. A Caixa notificou o ex-prefeito José Jodo Indcio para que, no prazo maximo de 30 dias,
“seja regularizada a ocorréncia referente a ndo conclusdo do objeto na forma pactuada” (Oficio
2225/2009/REDUR Caruarw/SR Centro Oeste de PE, de 7/5/2009), que respondeu afirmando que o
objeto ndo foi concluido em sua gestdo em fungdo da prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
acordado entre as partes contratantes € que coube a administracio municipal seguinte a conclusao
do objeto e a apresentacdo da prestacao de contas (Expediente sem ntimero de 17/6/2009, peca 1, p.
10-12).

7. E também notificou o atual prefeito, aqui responsabilizado, com fundamento da Sumula
230 do Tribunal mediante (Oficio 2223/2009/REDUR Caruar/SR Centro Oeste de PE, de
7/5/2009), peca 1, p. 15-16.

8. O responsavel pronunciou-se comunicando que em reunido realizada no Escritorio de
Negocio da Caixa em 24/4/2009 com técnicos da engenharia foi informado que a empresa
contratada assumira o compromisso de realizar os reparos necessdrios para a conclusio da obra
inclusive servicos constantes em reprogramacao pactuada no prazo de 60 dias e que, em seguida,
solicitaria a vistoria final e apresentaria as solugdes das pendéncias elencadas (expediente sem
nimero de 1°e 17/6/2009), peca 1, p. 12 e 17-18.

9. Posteriormente, o responsavel pronunciou-se informando que estava retomando os
servicos de reparo e conclisio da obra comprometendo-se em entregd-la com a devida
funcionalidade no prazo de 90 dias e em viabilizar o prosseguimento da andlise da documentagdo
para o encerramento do convénio (Oficio 137, de 21/10/2011), peca 1, p. 18.

10. A Caixa reiterou a notificacdo do ex-prefeito e do responsavel sob pena de instauracio
de tomada de contas especial, ndo constando as respectivas respostas nos autos (Oficio 4423 e
4424/2012/GIDURCGI Centro Oeste de PE, ambos de 20/11/2012), peca 1, p. 13-14 ¢ 19-20.

11. Em seguida, emitiu o Relatério de Tomada de Contas Especial 56/2015, de 10/3/2015,
em desfavor dos nominados gestores em face do ndo cumprimento do objeto pactuado, com base
nos RAEs decorrentes das vistorias in loco realizadas na obra pela area técnica competente.
Assinalou que o objeto previsto era a construcdo de um ginasio poliesportivo e que, apesar do
elevado percentval de realizagdo, 96,54%, a obra “ndo apresenta funcionalidade e ndo traz

beneficios a populacdo alvo”, imputando-lhes o débito pelo valor original repassado de
R$ 178.010,49, peca 1, p. 109-112.

12. O Relatorio e Certificado de Auditoria 1716/2015 da Secretaria Federal de Controle
atestaram a irregularidade das contas em apreco, recebendo endosso em pronunciamento do
Ministro do Esporte, peca 1, p. 125-128 e 135.

EXAME TECNICO

13. O Contrato de Repasse em tela foi celebrado com objeto indefinido, ndo sendo possivel
quantificar parte do débito imputado, ja que, por exemplo, os autos niao especificam o0s
equipamentos previstos que deixaram de ser instalados (item 3 do Relatério de TCE, pela 1, p. 110).
Verifica-se que o cronograma de execucao que integra o PT aprovado de 19/12/2005 (pega 1, p. 25)
omitiu a caracterizagdo e o detalhamento da obra de constru¢do civil, metas e etapas de execucao,
em desacordo com a determinagdo nesse sentido constante na Clausula Segunda do termo de
contrato. O fato, impeditivo da conclusdo deste exame técnico, contrariou a exigéncia disposta no §
1° do art. 54 da Lei 8.888/1993 que determina que os contratos administrativos devem estabelecer
com ‘clareza e precisdo as condicdes para sua execucdo expressas em cldusulas que definam
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes ...”.

13. Em suma, o exame técnico ora finalizado evidenciou omissdo relevante que impede o
cotejo das obrigacdes contratuais especificas impostas ao ente politico contratado com as
ocorréncias irregulares apuradas pela fiscalizagdo que motivaram a instauracdo da presente tomada
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de contas especial em desfavor dos nominados gestores municipais, cabendo propor,
preliminarmente, medida para saneamento dos autos solicitando, a Caixa, esclarecimentos
pertinentes € a remessa de termo de aditamento ao Contrato de Repasse e/ou do PT reformulado,
que deveria(m) ter sido mserido(s) no processo originario “TCE N°
056/2015/GENEF/SUAFI/CAIXA” (peca 1, p. 2), que compde estas contas especiais.

CONCLUSAO

15. Com vistas ao saneamento da omissdo apontada no Exame Técnico ora finalizado para
fins de definr a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e de
descrever a caracterizagdo do objeto contratado com todos os elementos que o caracterizam para
que se possa promover a quantificacdo das parcelas que compdem o débito imputado, considera-se
necessaria a realizacdo da diligencia acima sugerida com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se realizar
diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
Caixa Economica Federal, para que, no prazo de 15 dias, seja encaminhado um resumo das
mformacdes pertinentes ao projeto técnico aprovado da obra de construgdo do gmasio poliesportivo
objeto do Contrato de Repasse 176.454-96/2005 (Siafi 539055), cuja execucdo foi retratada no
Relatério de Acompanhamento de Empreendimento (RAE) de 18/11/2008, autuado no processo
“TCE N° 056/2015/GENEF/SUAFI/CAIXA”, sobretudo a descricdo das metas, etapas e dos
equipamentos previstos com o0s respectivos custos estimados sem prejuizo do envio de copia de
eventual termo de aditamento contratual e/ou Plano de Trabalho Reformulado.
Secex-PE, 1* Diretoria, em 7/10/2016.
Assinado eletronicamente.
Liliane Andréa de Aratjo Bezerra
AUFC, Matricula 2612-3.
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