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TC 000.668/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Maria de Jesus Alves dos
Santos Sousa (CPF 878.293.471-15), Sylvia
Salla Setubal (CPF 383.781.670-20) e Instituto
de Pesquisa  Ambiental Ekos (CNPJ
05.214.023/0001-12)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: Definitiva - prestacdo de contas
mtempestiva e midonea, iregularidade das
contas, imputagdo de débito, multas e
mabilitacdo de servidora publica

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério da
Justica, por mtermédio da Secretaria de Direito Econdmico (SDE/MJ), em razio da omissdo no dever
de prestar contas relativo ao Termo de Parceria 002/2010 (Siconv 734396/2010).

SINTESE DA EXECUCAO DO AJUSTE

2. O Termo de Parceria 002/2010 foi celebrado em 28/12/2010 tendo com signatarios a
SDEMI e o Instituto de Pesquisa Ambiental Ekos (Instituto Ekos), denominados no ajuste de Orgio
Parceiro Publico (OPP) e Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
respectivamente (peca 2, p. 47-58).

3. No ajuste celebrado com a entidade privada pactuou-se como objeto a execucdo, pela
Oscip, do projeto denommnado 'dimnuigdao da pesca predatoria e comércio ilegal do pirarucu
(Arapaima Gigas), no entorno do Parque Estadual do Cantao e na APA Ilha do Bananal/Cantao' (peca
3, p. 48, clausula primeira), de acordo com proposta formulada pelo Instituto Ekos (peca 3-8), cujo
detalhamento foi demonstrado na andlise pertinente empreendida pela area técnica da SDE/MJ (peca
2, p. 12-18).

4. A vigéncia originalmente estipulada compreendia o interregno entre a data da assinatura
e 30/12/2011 (peca 2, p. 54, clausula oitava). Posteriormente, o prazo vigencial foi prorrogado até
30/12/2012, por for¢a do Primeiro Termo Aditivo (peca 2, p. 96-97, clausula segunda).

6. Nas duas clausulas acima referidas foi fixado um prazo adicional de sessenta dias,
contados apds o exaurimento do termo final da vigéncia, para a apresentagdo da prestagao de contas
pertinente.

7. Para a execugdo do objeto os parceiros estimaram a aplicacdo de R$ 280.800,00, cabendo
ao OPP um aporte financeiro de R$ 270.000,00 e a Oscip uma contrapartida de R$ 10.800,00, dos
quais R$ 800,00 em espécie e ouros R$ 10.000,00 em bens ¢ servigos mensuraveis (peca 2, p. 50,
clausula quarta).

8. A mtegralizacdo do compromisso financeiro pelo OPP ocorreu em 14/2/2011 (ordem
bancaria 20110B800002, conforme peca 2, p. 69-70).
9. Durante o prazo de execucdo ocorreram duas visitas in loco para verificar a

implementacdo do objeto, existindo interagdo nas duas ocasides com os dirigentes da Oscip. A
primeira visita ocorreu no dia 30/11/2011 (pega 2, p. 78-80), ainda durante a vigéncia, ao passo que
a segunda visita ocorreu em 5/6/2013 (pega 2, p. 107-108), com o prazo vigencial ja expirado. Tais
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visitas cumpriam prerrogativa assegurada formalmente de acompanhar, supervisionar e fiscalizar a
execucdo do instrumento de acordo como Programa de Trabalho aprovado (peca 2, p. 49, Item III,
letra 'a").

10. Sumarizadamente, por meio de Parecer Técnico Fmanceiro, emitido em 29/10/2014, a
SDE/MJ oficializou a falta de prestagdo de contas, a impossibilidade de se aferir a execucdo fisica e
financeira do objeto, consignou que ndo foi comprovada a aplicagdo da contrapartida assumida pela
Oscip (tanto em espécie, quanto em bens e servigos), registrou a restituicdo de um valor parcial de
RS 141.583,14, em 23/7/2014 (pega 2, p. 131), propondo, ao final, a instauracdo de tomada de contas
especial (peca 2, p. 132-138).

1. O Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 5/2015, de 14/8/2015, ratificou as
conclusdes do Parecer Técnico retro mencionado, quantificou o prejuizo havido pelo valor liquido
obtido dadiferenga ente o repasse financeiro realizado pelo OPP e a restituicdo verificada, atribuindo
tal responsabilidade as senhoras Maria de Jesus Alves dos Santos e Sylvia Salla Setibal, ambas
dirigentes da Oscip, em carater solidario (peca 3, p. 46-51). O Relatorio Fmal de TCE 16/2015 foi de
idéntico teor (pega 3, p. 57-63).

12. No ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU) as conclusdes da SDE/MJ foram
corroboradas por meio dos pertinentes Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como pelo Parecer
do Dirigente do Orgﬁo de Controle Interno (pega 3, p. 70-72, 73, e 74, respectivamente). Os autos
protocolizados no TCU também contemplam o devido Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 87).

HISTORICO PROCESSUAL NO TCU

13. O signatario da instru¢do inaugural, realizada no ambito da Secex-TO, asseverou que o
processo atende a todos os requisitos previstos na Instrugdo Normativa TCU n® 71/2012 para
constituicdo e desenvolvimento valido da presente TCE (pega 6).

14. Entretanto, o Auditor da Secex-TO incrementou sua andlise defendendo que, de acordo
com a Sumula 286, da jurisprudéncia do TCU, a Oscip também deveria ser incluida solidariamente
no rol de responsaveis a serem alcangados por meio de citagdo (pega 6, itens 12 e 13).

15. Segundo o enunciado da Stmula supracitada 'A pessoa juridica de direito privado
destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecucdo de uma
finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario
na aplicacdo desses recursos.'

16. Convém ressaltar, tal aspecto foi suscitado em virtude de alerta registrado no subitem 6.2
do Relatorio de Auditoria da CGU, abaixo transcrito (peca 3, p. 71):

6.2. Ressaltamos a decisdo da Tomadora de Contas pela responsabilizacdo tdo somente das
dirigentes da entidade beneficiada, excluindo-a do rol de responsaveis e, consequentemente,
permitindo que tal instituicdo continue apta para o recebimento de recursos federais, contrariando
0 Acordaon® 2763/2011-TCU-Plenario. Porém, tendo em vista os principios da celeridade e da
economia processual, optamos por dar prosseguimento a apresente TCE.

17. Vale esclarecer, a alusdo da CGU ao Acordao 2.763/2011-Plenario ¢ que tal aresto foi
precedente ¢ base para diversos outras decisdes convergentes que culminaram com a prolagdo, em
2014, da Sumula 286 do TCU (Acordao 2386/2014-TCU-Plenario).

18. Com tal ajuste foi, entdo, proposta a citacdo da propria Oscip e das duas dirigentes ja
referidas, fundada na ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos,

em virtude da omissdo no dever de prestar contas (peca 6, item 15), com o aval dos dirigentes da
Secex-TO (pecas 7-8).
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EXAME TECNICO

19. Considerando que tal observacao ndo foi feita na instru¢do precedente, salientamos que o
valor apurado na TCE interna conduzida pela SDE/MJ foi devidamente contabilizado no grupo de
contas integrante do Ativo Patrimonial, precisamente na conta contdbil 'Créditos por Danos ao
Patrimonio Apurados em Tomada de Contas Especial (1.1.3.4.1.02.08), constante do Plano de Contas
Aplicado a Administragdo Publica Federal, atualizado monetariamente até a ocasido de tal
providéncia (pec¢a 3, p. 52-53), por meio de Nota de Lancamento no Siafi (2015NL000189,
UG/Gestao 200003/00001 (peca 3, p. 65-66).

20. Ato continuo, ¢ oportuno que se faga a narrativa das seguintes circunstancias que
envolven a citacdo dos responsaveis:

20.1. aprimeira citacdo dirigida ao Instituto de Pesquisa Ambiental Ekos (peca 13) foi remetida
para o endereco da entidade constante da base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), da Receita Federal do Brasil - RFB (pecas 9-10), ndo alcangou seu proposito (peca 27);

20.2 asegunda citagdo dirigida ao Instituto de Pesquisa Ambiental Ekos (pega 21) foi remetida
para o endereco da presidente do Conselho Diretor da entidade (Maria de Jesus Alves dos Santos),

indicado em ata de posse do colegiado (peca 18), também ndo logrou éxito em converter-se em citagdo
valida (peca 29);

20.3 a primeira citagdo dirigida a Maria de Jesus Alves dos Santos (pega 14) foi remetida para
o endereco de domicilio da pessoa fisica constante da base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), da Receita Federal do Brasil - RFB (pega 11), foi devolvida pelos Correios (pega 16);

20.4 a segunda citagdo dirigida a Maria de Jesus Alves dos Santos (peca 22) foi remetida para
o endereco de domicilio indicado pela propria destinataria em ata de posse como Presidente do
Conselho Diretor do Instituto Ekos (pega 18), também foi devolvida pelos Correios sem consumar a
entrega (pega 28);

20.5. a primeira citagdo dirigida a Sylvia Salla Setubal (pecas 15) foi remetida para o enderego
de domicilio da pessoa fisica constante da base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), da
Receita Federal do Brasil - RFB (pega 12), todavia, ndo houve qualquer retorno por parte Correios,
para confirmar a entrega ou algum motivo para tal ndo ter ocorrido;

20.6 diante do fato acima, foi dirigido um novo oficio citatorio a Sylvia Salla Setubal (pega
20), utilizando o enderego do campus de Palmas/TO do Instituto Federal de Educacdo Tecnologica
no Tocantins (IFTO), tendo em vista que a responsavel ¢ titular de cargo publico efetivo, com lotacao
na referida entidade federal (peca 19), com a notificagdo valida se configurando (pegas 23 e 26), haja
vista que foi feita no endereco necessario, segundo os termos do art. 76, caput e paragrafo tnico, da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil Brasieiro - CCB);

20.7 a manifestacdo formal, mediante requerimentos distintos de ambas as pessoas fisicas, em
nome do Instituto Ekos (pegas 31-32), por meio dos quais pleitearam nos mesmos termos a
prorrogacao de prazo para apresentacao da prestacdo de contas que deu ensejo as citagdes, estd sendo
convencionada nestes autos como comprovacdo bastante da validade das notificagdes processuais
especificas, haja vista que os expedientes destinados a cada responsavel explicitaram objetivamente
a irregularidade que motivou a medida, seu fundamento legal e/ou normativo, identifica os
responsaveis solidarios, bem como o valor do débito objeto da apuracdo, atribuido tanto a Oscip
quando &s duas dirigentes. Tal dedugdo ¢é sobejamente plausivel e amolda-se ao principio do
formalismo moderado, que também disciplina os atos processuais no ambito do TCU;

20.8. com arrimo em delegagdo de competéncia conferida pelo Relator, osdirigentes da Secex-
TO deferiram o pedido de dilagdo de prazo (pegas 33-34);
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TCU

20.9 subscrita pelas duas dirigentes e em papel timbrado do Instituto Ekos (pega 36, p. 1-2),
foi protocolizada na Secex-TO a documentagdo de prestagcdo de contas (pecas 36-74) concernente ao
Termo de Parceria 2/2010 (Siconv 734396/2010);

20.10 nenhuma alegacdo de defesa relacionada aos motivos da intempestividade no
cumprimento da obrigacdo de prestar contas ao OPP foi relatada pelas dirigentes, tampouco a causa
principal (ndo comprovagao da boa eregular aplicagdo dos recursos publicos federais), seja em nome
proprio ou da Oscip.

21. Por inferéncia logica e natural, o procedimento mais condizente com tal situacdo seria
encaminhar para andlise e manifestagdo conclusiva pela SDE/MJ acerca da prestacdo de contas
encaminhada. Todavia, uma leitura atenta do acervo documental coligido revela diversas
msubsisténcias, impropriedades e indicios de engodos graves que a maculam irremediavelmente
como inidonea, tornando despicienda a opmido do OPP. Tal juizo decorre de condigdes e
circunstincias como as que exemplificados abaixo:

L em demonstrativos analiticos a Oscip revela que dezenas de gastos foram considerados e
registrados mesmo sem o amparo de recibo ou de nota fiscal correspondente havendo, inclusive, casos
de valores pagos em montante diferente do que eventual recibo ou nota fiscal acoberta (pega 36, p.
32-39, 44-51 e peca 37, p. 1-23);

i também ha discriminagdo de despesas supostamente com fornecedores ou prestadores de
servicos sem especificar o respectivo CPF ou CNPJ. H4, ainda, indicagdo de CPF’s desacompanhados
dos nomes das pessoas favorecidas com recursos publicos federais (pega 36, p. 13-25);

1il. nenhuma despesa foi custeada por meio da contrapartida a que se comprometeu o Instituto
Ekos (peca 36, p. 12 ¢ 26-31);

v. nao foi procedida a restituicdo de saldos financeiros cujos documentos apontam como
remanescentes na conta bancaria (R$ 11.150,25) e na poupanga (R$ 129.707,44) vinculadas,
explicitados nos tltimos extratos bancarios conhecidos (pega 46, p. 28-29);

V. simulacdo documental de operagdes de restituicdo de recursos financeiros ao OPP, nos
valores de R$ 11.150,25, R$ 11.094,64 ¢ R$ 129.034,39 (pega 46, p. 19-20, 22-24 ¢ 26-27,
respectivamente);

V1. diversas repetigdes de documentos como se fossem distintos, envolvendo demonstrativos,
programas de ensino, material apostilado, relatorios de trabalhos e varias outras espécies
documentais, podendo exemplificar parcialmente tais ocorréncias com os seguintes elementos:

-peca 36, p.
-peca 36, p.
-peca 36, p.
-peca 36, p.
-peca 48, p.
-peca 49, p.
-peca 49, p.
-peca 50, p.
-peca 54, p.
-peca 50, p.
-pega 60, p.
-peca 61, p.
-peca 61, p.

32-39 e pega 46, p. 30-37;

40-41 e peca 46, p. 38-39;

26-31 e peca 46, p. 40-45;

13-25 e pega 46, p. 46-58;

45-52, peca 49, p. 87-94 e peca 52, p. 70-77)
6-23 e peca 50, p. 35-52;

37-49 e pega 51, p. 13-25;

1-5epeca 53, p. 1-5;

19-40,41-853;

77-78 pega 60, p. 11-12;

42-43 e peca 61, p. 72-74;

68-71,pega 62, p. 33-36 ¢ pega 64, p. 17-20;
72-T77,peca 62, p. 37-42 e peca 64, p. 4-9;
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-peca 62, p. 1-5 e 43-47;

-pecas 58 e 63;

-peca 53, p. 29-55 e pega 66, p. 34-60;
-peca 53, p. 57-91 e peca 67, p. 1-35.

Vil fotografias iguais utilizadas como meio probatorio de diferentes eventos e temas (peca
47, p. 2-4 e pega 61, p. 8-10);

Vi, documentos relatando acdes e eventos executados pelo Nucleo de Pesquisa Aplicada a
Pesca e Aquicultura Norte 05 (Nupa 05), criado em 2009 (peca 69, p. 8-11);

iX. o Nupa 05 ¢ uma associacdo de fato que objetiva apoiar e promover, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel das atividades de pesca e aquicultura no ambito do Estado do Tocantins,
envolvendo o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO ), como sede
do Nucleo, a prefeitura do municipio de Palmas, a Colonia de Pescadores, o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins), a Secretaria Estadual de Agricultura (Seagro), o
Banco da Amazonia, a Secretaria Especial de Aquicultura e Peca da Presidéncia da Republica
(Seap/PR), a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), associagdes de piscicultores e outras
entidades publicas e privadas (pega 75). A coordenagdo do Nupa 05 ficou a cargo justamente da
professora Sylvia Salla Setibal, em nome do IFTO;

X. parte dos eventos em relagcdo aos quais documentos foram juntados na prestagdo de contas
foram implementados sob o patrocinio do IFTO, como integrante, sede e coordenador do Nupa 05,
em muitos outros casos realizados diretamente por 6rgdo ou entidade alheia a Oscip, ou com apoio
de outros orgdos federais, estaduais e até de organismos multilaterais e governos estrangeiros (pega
60, p. 47, 66; peca 68, p. 35-60; peca 69, p. 4-6, 55-56, peca 74, p. 7-13);

XL, juntou-se material programatico de cursos de Formacgdo Inicial e Continuada (FIC), bem
como cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio oferecidos no dmbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com financiamento préprio pelo
Ministério da Educacao (MEC), realizados pelo IFTO (peca 48, p. 59-75, peca 60, p. 18-27);

Xil. consta material 1mpresso de apoio a telecursos ofertados no contexto da rede e-Tec e do
e-Pronatec, geridos pelos parceiros da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica -
Setec/MEC, em particular o IFTO (pegas 57, 58, 59 e 63);

Xiil. incluidos documentos de atividades de extensdo universitdria no ambito do IFTO (pecga
47, p. 18-38, peca 50, p. 21-34, 56-75 e 85-91, dentre outros). A comprovacdo de utilizagdo de
recursos federais geridos pelo IFTO ¢ confirmada na tabela de gastos incorridos com a realizacao de
eventos (por exemplo, pega 50, p. 75);

Xiv. atividades realizadas pela Fundagio Nacional do indio (Funai), sem vinculo com o Nupa
05 ou com o Instituto Ekos (pega 47, p. 40-86 e pega 48, p. 1-20);

XV. material didatico contemplando cursos flagrantemente alheios a tematica do Plano de
Trabalho, indiciariamente relacionados a ac¢des do Pronatec, a cargo do IFTO (pega 55, p. 1-68 e
pecas 57 e 63, por exemplo);

XV mstrumentos para oficializar contratagdes variadas sem assinaturas da(s) parte(s) e de
testemunha(s), desatendendo preceitos da legislacdo civil para conferir validade e eficicia aos
contratos privados (pegas 70-72);

XVIL mstrumentos disciplinadores de supostos procedimentos de cotacdo de precos e selecao
de fornecedores/prestadores (denominados tomadas de precos) sem assinatura do emitente, em nome
do mstituto Ekos (pegas 70-72);
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XVill. comunicagdes utilizando e-mail mstitucional do IFTO, demonstrado a completa
desvinculagdo do Instituto Ekos na realizagdo do evento a que se refere as tratativas (peca 68, p. 33-
34 e peca 69, p. 13);

XiX. nenhum documento foi apresentado em original;

XX. tudo isso ¢ agravado porque nas duas visitas de representantes da SDE/MJ aos dirigentes
da Oscip, estes foram alertados dos atrasos, orientados quanto a forma de inserir os documentos no
Siconv e ndo apresentaram qualquer objecdo, merecendo registro que na segunda ocasiao

comprometeram-se a promover os ajustes devidos, ainda que intempestivamente (peca 2, p. 78-80 e
107-108).

22. Nestas condicdes, ndo ha como aproveitar a documenta¢do ilidima, sobre a qual recaem
tantas suspeigdes e inconsisténcias, cujo aspecto geral ndo esta apta a comprovar o nexo causal entre
os recursos federais repassados a Oscip e as despesas que demandam atesto inequivoco e probo.

23. Mesmo que uma ou outra despesa possa vir a ser confirmada, o contexto geral demonstra

que o objeto pactuado ndo foi executado em dimensdo que possa ser admitido sequer parcialmente
pelo OPP.

24. Segundo o resumo de Receitas e Despesas do Plano de Trabalho, produzido e apresentado
pelos responsaveis, além dos R$ 270.00,00 do repasse federal, ha informacdo de que as aplicagdes
financeiras das disponibilidades geraram R$ 32.987,56 de rendimentos financeiros. A coluna das
despesas aponta gastos totais de R§ 161.404,42, além de anotar outro valor de R$ 141.584,14 que
coincide com o montante da restituigdo mencionada no item 10 (peca 36, p. 12).

25. A situagdo fitica que ora se configura ¢ de prejuizo integral no montante do valor
repassado pela SDE/MJ (pega 2, p. 69-79), com o abatimento da restituicdo parcial ocorrida em
23/7/2014 (peca 2, p. 131).

26. Na Jurisprudéncia Selecionada do TCU extraimos o entendimento de que 'existe relacdo
de subordinacdo entre as condutas de ndo comprovacdo da aplicacio dos recursos e
de omissdo na prestacdao de contas, sendo a primeira consequéncia da segunda, o que enscja, na
ocorréncia das duas iregularidades, afastar a aplicacdo da multa do art. 58, mciso I, da Lei
8.443/1992, e fazer prevalecer a multa do art. 57 da mesma Lei' (Acordao 9579/2015-TCU-Segunda
Camara).

27. Convém lembrar, tanto na proposta micial da Secex-TO quanto nos nstrumentos formais
de citacdo (pega 6, item 15 e pecas 20-22), as alegagdes foram exigidas emrazio da'ndo comprovagao
daboa eregular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, em virtude da omissdo no dever de prestar
contas'.

28. O cendrio delineado atualmente ¢ de que a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao
dos recursos publico converteu-se em hipotese real de desfalque de dinheiros publicos, agravada pela
apresentacdo intempestiva de documentacdo nominada de 'prestacdo de contas', cujo teor contém
documentacdo inidonea, impertinente, eivada com documentos inseridos com o intuito escuso de
ludibriar, circunstancias que devem ser consideradas como agravantes na consideracdo da dosimetria

da multa sugerida, associada ao débito, a qual tem supedaneo na parte final do caput do art. 19 € no
art. 57, ambos da lei 8.443/1992.

29. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal verificamos que o Instituto
de Pesquisa Ambiental Ekos (CNPJ 05.214.023/0001-12) ja esta incluido no Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), sendo desnecessario propor medida nesse
sentido.
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30. Numa breve pesquisa em bases de dados oficiais apuramos que o Instituto Ekos, pelo
menos de 2011 a 2014, periodo que acoberta o prazo de execucdo do projeto e de apresentacdo da
prestacao de contas devida, ndo teve qualquer empregado registrado (pecas 81-84).

31. Por outro lado, a senhora Maria de Jesus Alves dos Santos desde 1°/8/2003 manteve-se
como assalariada (Auxiliar de Escritorio) numa empresa agroindustrial situada na zona rural do
municipio de Lagoa da Confusao/TO (pecas 85-88), a qual dista mais de 190 quilometros da capital
Palmas/TO, sede da Oscip da qual &, supostamente, dirigente. De fato, ha dois enderecos domiciliares
da referida pessoa em Palmas/TO, um oficial e outro declarado (pegas 11 e 18).

32. Entretanto, ¢ conveniente ressaltar que nenhum documento merente a participacdo de
especialistas, colaboradores ou mesmo de natureza administrativa ou financeira possui a participacao
de Maria de Jesus Alves dos Santos, apesar de formalmente exercer cargo de comando maximo na
Oscip (peca 9). Ao contrario, a participagdo direta ou indireta esta associada somente a Sylvia Salla
Setubal, professora lotada no IFTO (peca 37, p. 27-56 e pecas 38 a 74), ou a pessoa ligada a ela, a
exemplo de Hertz Ward de Oliveira Jinior, seu sdcio na empresa de CNPJ 10.947.730/0001-01.

33. Emerge do contexto indicios de praticas incompativeis com a moralidade e o decoro
impostos a todo e qualquer servidor ptblico comportando, por tais motivos, a inabilitagdo da agente
publica faltosa para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracdo Publica Federal, por periodo compativel com a gravidade da situagdo ora descrita.

EXAME DA BOA-FE

34, Consoante dispde o art. 202, § 2°, do Regimento Interno, c/c o teor da Decisdo Normativa
TCU 35/2000, na resposta as citagdes deve ser examinada a ocorréncia de boa-f&é nas condutas dos
responsaveis. A hipotese de que essa premissa seja verificada e, desde que ndo haja outra
rregularidade, permite a concessdo de um novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito
sem a incidéncia de juros (art. 202, § 3°, do Regimento do TCU).

35. Outro fator pertinente a considerar ¢ que a solida jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se
no sentido de que a boa-f¢ deve ser aferida objetivamente, sendo necessaria a constatacdo de algum
ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa, diligente, acurada, com for¢a para exclur a
culpabilidade do responsavel. Desse modo, apenas quando hd nos autos evidéncias de atitudes
concretas tendentes a atenuar ou impedir a irregularidade que lhe foi imputada, concede-se novo prazo
para o recolhimento do débito (Voto que integra o Acdrddo 2399/2014-TCU-Plenario).

36. Por outro lado, quando a irregularidade passivel de imputacao de débito envolver pessoa
juridica de direito privado, em regra, o exame da boa-fé (para fins de concessdo de novo prazo para
o recolhimento do débito sem a incidéncia de juros de mora) se d4 indiretamente, em relacdo a conduta
de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos
nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo da entidade (Enunciado do Acordao 1723/2016-
TCU-Plenario).

37. Em nossa avaliagdo a inércia das dirigentes da Oscip, enquanto o Termo de Compromisso
esteve em vigor e depois disso, inclusive com o anincio formal da instauragdo da tomada de contas
especial (pega 2, p. 139-140, 141-142; pega 3, p. 3-13, 22-25), considerados em conjunto com as
variadas irregularidades que maculam a prestagdo de contas intempestiva protocolizada junto ao
TCU, sem olvidarmos dos demais aspectos desabonadores narrados precedentemente e do fato de que
nem mesmo o atraso na prestacao de contas foi objeto de qualquer tentativa de justifica-lo, consolida-
se um quadro circunstancial que ndo admite que seja vislumbrada qualquer inspiragdo ou propdsito
de boa-fé na conduta daquelas.

38. Nestas condigdes mmpde-se, desde logo, o julgamento das contas (art. 202, § 6° do
Regimento do TCU).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Sem olvidar da necessidade de prévio transito pelo Ministério Publico junto ao TCU (art.
62, inciso III, do Regimento Interno) e, considerando os documentos e razdes consignados
precedentemente, propomos a adoc¢do das seguintes deliberagdes processuais:

39.1. considerar inidonea e rejeitar a documentagdo protocolizada junto ao TCU a titulo de
prestacao de contas final alusiva ao Termo de Parceria 002/2010 (Siconv 734396/2010), firmado entre
a Secretaria de Direito Economico do Miistério da Justica (SDE/MJ) e o Instituto de Pesquisa
Ambiental Ekos;

39.2 com fundamento no inciso I e § 1°, do art. 1°,no § 2° do art. 10, na alinea 'd', do inciso
I, do art. 16, e art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, ¢/c o inciso I e § 1°, do art. 1°, no § 2°, do art. 201,
nos §§ 2°e 6°, do art. 202, no inciso 1V, do art. 209, e no art. 210, caput, do Regimento Interno do
TCU, julgar wregulares as contas de Maria de Jesus Alves dos Santos Sousa (CPF 878.293.471-15) e
de Sylvia Salla Setubal (CPF 383.781.670-20), relativamente a execucdo do Termo de Parceria
002/2010 (Siconv 734396/2010), frmado entre Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica (SDE/MJ) e o Instituto de Pesquisa Ambiental Ekos (CNPJ 05.214.023/0001-12),
condenando-as solidamente, juntamente com o Instituto retro mencionado, ao pagamento da
importancia abaixo discriminada, a ser recolhida em favor do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e com incidéncia de juros de mora, calculados desde a data de ocorréncia do repasse
federal até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

Data Valor (RS) Natureza
14/2/2011 R$ 270.000,00 D¢ébito
23/7/2014 RS 141.583,14 Crédito

Valor liquido (*) | RS 128.416,86 Débito

(*) Valor do débito liquido, atualizado e com incidéncia de juros calculados até 4/10/2016: RS
289.683,43 (peca 89).

393 com fundamento no caput do art. 19, parte final, e no art. 57, da Lei 8.443/1993, c/c o
caput do art. 210, parte final, e com o art. 267, do Regimento Interno do TCU, cominar multas
individuais em desfavor de Maria de Jesus Alves dos Santos Sousa (CPF 878.293.471-15) e de Sylvia
Salla Setubal (CPF 383.781.670-20);

394 com espeque no art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, fixar o
prazo de quinze dias, contados do recebimento das respectivas notificagdes, para que os responsaveis
comprovem perante este Tribunal o recolhimento do débito imputado e das multas aplicadas;

39.5 com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo o
parcelamento das importancias devidas, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da primeira
em quinze dias apoOs o recebimento da respectiva notificagdo, caso esse beneficio seja requerido por
quaisquer dos responsaveis;

39.6. com amparo no art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, autorizar a cobranga
judicial das dividas, caso ndo comprovados os recolhimentos ou ndo seja formalizada
tempestivamente pedido de parcelamento pelo(s) devedor(es);

39.7. com fundamento no art. 60, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270, caput e §§ 1° a 3°, do
Regimento Interno do TCU, submeter ao Plenario desta Corte de Contas proposta de nabilitagdo de
Sylvia Salla Setibal (CPF 383.781.670-20) para exercer cargo em comissdo ou fungdo de Confianga
no ambito da Administragdo Publica Federal;

39.8 com fundamento no 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, encaminhar copia da
deliberagdo (relatério, voto e acoérdao) que vier a ser adotada a Procuradoria da Republica no Estado
do Tocantins;
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39.9 determinar a Secex-TO que encaminhe copia da deliberacdo que vier a ser adotada a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE/MJ), fazendo expressa alusdo que a

deliberagao refere-se ao processo interno autuado no ambito da entidade destinatdria, identificado
pelo nimero 08012.001841/2015-00.

Secex/TO, em 4 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
AUFC/CE — Mat. 8141-8
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