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TC 024.010/2015-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Paudalho/PE, CNPJ 11.097.383/0001-84
Responsaveis: José¢ Fernando Moreira da Silva,
CPF 611.778.814-20, ex-Prefeito Municipal

Advogado constituido nos autos: nio ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: prelimmar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do ex-Prefeito Municipal de Paudalho/PE, CNPJ 11.097.383/0001-84, José Fernando Moreira
da Silva, CPF 611.778.814-20, cuja gestdo foi de 2009 a 2012, em face da reprovacdo da execucao
fisica do objeto do Convénio 881/2009 (SIAFI/SICONV 704542/2009), para execucdo do projeto "l
Festival da Acerola de Pernambuco", instrumento com vigéncia de 21/8 a 28/11/2009, ap6s prorrogagao
do prazo original publicada no DOU de 26/10/2009 (peca 1, p. 89), e recursos do Ministério concedente
de R$ 300.000,00, sendo a contrapartida da Prefeitura convenente de R$ 33.334,00. Os recursos do
MTur foram liberados em parcela tnica de 14/10/2009, através da OB 20090B801523 (peca 1, p. 87).

HISTORICO

2. O plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 9) previa, expressamente:

a) apresentagdo das bandas Calango Aceso, Capim com Mel, Forr6 das Maria, Aquarius, Brasas do
Forr6, Carol e Forré Capim, Capital do Sol, Mel com Terra e Sirano e Sirino, nos 3 dias de festa, de 21 a
23/8/20009;

b) infraestrutura de transporte contando com 22 6nibus para a locomogao da populacao dos bairros até o
local do evento;

¢) veiculagdo do evento utilizando 4 carros de som e antincios na imprensa falada e escrita.

3. Com o Parecer Técnico 828, de 21/8/2009 (peca 1, p. 21-27), a Coordenagao-Geral de
Analise de Projetos do Ministério do Turismo considerou o projeto tecnicamente viavel e compativel as
metas do Plano Nacional de Turismo e aos fins institucionais do Ministério do Turismo, além de integrar a
categoria Eventos com Recursos de Emendas Parlamentares, assim recomendando a aprovacdao da
proposta da Prefeitura convenente.

3.1. Destacou naquele documento a obrigatoriedade de apresentagao de (peca 1, p. 25):

documentos, amostras, fotos e gravacdes do material de divulgagdo produzido, bem como,
declaracdo expressa - do Convenente ¢ de uma Autoridade local - e fotos da realizagdo do
evento, de modo que seja comprovada a contratacdo e execucao de todos 0s servicos previstos
no Plano de Trabalho.

4. Com o Parecer Juridico 1186, de 21/8/2009 (peca 1, p. 29-47), a Consultoria Juridica do
MTur foi favoravel a celebragdo do convénio, no aspecto juridico-formal, atendidas as demais exigéncias
legais para sua aprovagdo e execugdo, mencionando em destaque a observancia dos seguintes dispositivos
legais:
Da Lei n® 8666/93, com suas alteragdes, especialmente em relagao as licitagdes e contratos,
inclusive a modalidade de licitagao prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como o
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4.1.

determinado pelo Decreto n°® 5.504, de 05 de agosto de 2005 e pela Portaria Interministerial n2
217/MPOG/MF, de 31 de julho de 2006, atualizada.

Reforgou também a necessidade de observancia dos termos do Acordao 96/2008-TCU-

Plenario, destacando o teor dos seus arts. 9.5.1 ¢ 9.5.2:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou
representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagao que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagao dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos;

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda
de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungao dos projetos beneficiados com recursos
dos convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhidos a
conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestacdo de
contas;

5. O Termo de Convénio foi também assinado em 21/8/2009 (peca 1, p. 49-85), tendo sido o
Municipio de Paudalho/PE representado pelo seu Prefeito Municipal José Fernando Moreira da Silva, e
estabeleceu:
5.1. Em sua clausula segunda — do Plano de Trabalho
Para o alcance do objeto pactuado, os Participes obrigam-se a cumprir o Plano de Trabalho
especialmente elaborado e aprovado, do qual consta o detalhamento dos objetivos, metas e
etapas de execugdo, com seus respectivos cronogramas, devidamente justificados, que
passam a fazer parte integrante deste Instrumento de Convénio, independente de transcrigao.
5.2. Em sua clausula terceira, inciso II, os deveres da convenente, entre outros:

a) executar, conforme aprovado pelo CONCEDENTE, o Plano de Trabalho e suas
reformulagdes zelando pela boa qualidade das agdes e servigos prestados, buscando
alcangar, eficiéncia e eficacia na sua consecucao;

()

g) assegurar ¢ destacar, obrigatoriamente, a participagdo do Governo Federal e do Ministério
do Turismo em toda e qualquer acdo, promocional ou ndo, relacionada com a execugdo do
objeto descrito na Clausula Primeira e, bem assim, opor a marca do Governo Federal nos
outdoors custeados, no todo ou em parte, com os recursos deste Convénio, nos termos do
Decreto n® 6.555, de 08 de setembro de 2008 ¢ da Instrucdo Normativa n° 31, de 10 de
setembro de 2003, da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica, ficando vedado aos Participes utilizarem nomes, simbolos ou
imagens que possam caracterizar promog¢ao pessoal de autoridades ou de servidores
publicos;

h) observar, quando da execucdo de despesas com os recursos deste Convénio, as
disposicdes da Lein® 8.666/93, com suas alteragdes, especialmente em relacao as licitagdes e
contratos, inclusive a modalidade de licitagdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
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5.3.

2002, observando o disposto no Decreto n° 6.555, de 08 de setembro de 2008 e na Portaria
Interministerial n° 217/MPOG/MF, de 31 de julho de 2006, atualizada.

1) observar o disposto no art. 26, da Lei 8.666/93, atualizada, nos casos de dispensa ou
mexigbilidade de licitagdo, previstas respectivamente nos arts. 24 e¢ 25 da referida Lei,
devendo a homologacdo ser procedida pela instancia maxima de deliberagcdo do ente publico,
sob pena de nulidade;

(...)

s) apresentar ao CONCEDENTE, quando ocorrer contratagdes por dispensa de licitagdo,
nos termos do inciso e II, do art. 24, da Lei n 2 8.666/93, atualizada, trés propostas de
precos, para contratacdo da empresa que apresentou o menor valor, que ndo podera exceder
a R$ 8.000,00 (oito mil reais);

(..)

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei n 2 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos
valores pactuados no presente Instrumento, quando for o caso.

Em suva clausula décima segunda, paragrafo segundo — documentos de apresentacdo

obrigatéria na prestacao de contas, entre outros:

6.
6.1.

¢) copia do despacho adjudicatorio e homologagao das licitagdes realizadas ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, de acordo com as
disposicdes contidas na Lei n® 8.666/93 e em suas posteriores alteragoes, na Lei n® 10.520,
de 17de julho de 2002, no Decreto n° 5.504, de 05 de agosto de 2005, e na Portaria
Intermmnisterial n° 217/ MPOG-MF, de 31 de julho de 2006, atualizada;

(..)

e) comprovacgdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do
Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrucao
Normativa n° 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicagdo do Governo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

()

J) copia do antincio em videos, cd’s, dvd’s, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculagao
dos anincios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso.

Emrelagdo a presta¢do de contas do convénio:

Instados a apresentar a documentacao mtegrante da prestagao de contas conforme estipulado

no termo de convénio em ocasides diversas (peca 1, p. 95 e 97-99), com ciéncia de recebimento da
notificacdo pela convenente, sem que tal resultasse em qualquer manifestacao dos responsaveis, houve
registro do convénio na conta de responsabilidade do SIAFI em 13/9/2010, pelo valor recebido do MTur
atualizado (pega 1, p. 107).

6.2.

O Relatorio de TCE 194/2010, de 15/9/2010 (peca 1, p. 113-119) demonstra a instauragao

da TCE, por ndo apresentagdo da prestagdo de contas, atribuindo a responsabilidade pelo dano o Erario
ao ex-Prefeito Municipal Jos¢ Fernando Moreira da Silva, uma vez que ele foi o gestor do convénio “que
realizou as despesas com os recursos federais e que tem o dever de prestar contas dos recursos
recebidos, conforme disciplina o § 2°, do Artigo 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N°
127/2008, suas ulteriores alteragoes.”.
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6.3. Em 16/9/2011 houve comunicagdo entre setores do MTur e a Controladoria Geral da Unido
referindo recebimento de documentagdo complementar relativa a prestagdo de contas do convénio e a
intengdo de reandlise do processo, para a emissdo de parecer conclusivo sobre as contas do convénio
examinado (peca 1, p. 123).

6.4. Ha também registro de denuncia orignada na Camara de Vereadores de Paudalho, em
13/4/2011 (peca 1, p. 131-139), a respeito de suposta malversacdo de recursos publicos relativos ao
Convénio 881/2009, pela Prefeitura Municipal, tratada como “escandalo da acerola”.

6.5. Extemporaneamente, em 8/9/2011, a Prefeitura Municipal de Paudalho enviou a prestacao de
contas ao MTur (peca 1, p. 141-347), destacando-se alguns dos documentos enviados em anexo, no
interesse desta instrucdo, tratando-se de documentos de “processos licitatdrios”, propostas de empresas
convidadas, contratos de prestacdo de servigos ou locagdo com empresas vencedoras desses certames,
termos de adjudicacdo e de homologacdo das respectivas licitagdes, sendo:

6.5.1. Relacdo de Execucdo de Receita e Despesa, de onde se extrai os seguintes valores unitarios
(peca 1, p. 151):
Locacdo de 22 onibus para transporte coletivo urbano por 3 dias (2°. parcela R$ 45.866,00 +
relativa a contrapartida da convenente) R$ 33.334,00
Veiculagdo do evento em emissoras de radio FM R$ 36.500,00
Locacado de 4 carros de som a percorrer a regido metropolitana de Recife RS$ 7.200,00
Veiculagdo do evento em jornais RS 4.684,00
Apresentacdo da Banda Calango Aceso R$ 25.000,00
Apresenta¢do da Banda Capim com Mel R$ 30.000,00
Apresentacdo da Banda Forr6 das Maria R$ 10.000,00
Apresentacdo da Banda Aquarius R$ 22.000,00
Apresentacdo da Banda Brasas do Forr6 R$ 30.000,00
Apresentacdo da Banda Carol e Forro Capim R$ 11.750,00
Apresentacdo da Banda Capital do Sol R$ 30.000,00
Apresentacdo da Banda Mel com Terra R$ 22.000,00
Apresentacdo da Banda Sirano e Sirino R$ 25.000,00
Locagao de equipamentos de sonorizagdo e palco (sem recursos do convénio) R$ 55.325,00
TOTAL - RS 388.659,00
6.5.2. Erika Produgdes de Eventos Ltda., CNPJ 05.586.759/0001-11, para prestagdo de servigos

de publicidade e propaganda com locagdao de 4 carros de som, veiculagdo do evento em radio FM,
jornais do estado de Pernambuco, de 21 a 23/8/2009, pelo valor total de R$ 48.384,00, na modalidade
“convite”, processo 49/2009, convite 29/2009, contrato 41/2009 (pega 1, p. 239-257).

6.5.2.1. A convenente apresentou propostas de fornecimento das outras duas empresas convidadas,
com valores de R$ 60.840,00 (Marcone Avelino Evaristo) ¢ R$ 75.118,00 (Sérgio Barbosa de Lima -
ME).

6.5.2.2.  Foi emitida a nota fiscal de servicos 000094, pela empresa Erika Produgdes de Eventos
Ltda., no valor total de R$ 48.384,00, em 16/10/2009 (pega 1, p. 189), com base no empenho 2715/001
(peca 1, p. 185-187), que inclui os seguintes servigos: a) veiculacdo dos eventos em emissoras de radio
FM no periodo de 21 a 23/8/2009 — R$ 36.500,00; b) locagdo de 4 carros de som a percorrer a regiao
metropolitana do Recife — R$ 7.200,00; e ¢) veiculagdo dos eventos em jornais de circulagdo no Estado—
R$ 4.684,00.
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6.5.3. ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17, para a contratagao
de shows artisticos e bandas, por “inexigibilidade de licitagdo”, pelo valor total de R$ 205.750,00,
processo 41/2009, contrato 37/2009, Parecer de Inexigbilidade 05/2009 — SAFIN/CPL e termo de

homologacao (peca 1, p. 259-297), sendo que o detalhamento da despesa foi apresentado na tabela do
tem 6.5.1.

6.5.3.1.  Neste caso foram apresentadas cartas de exclusividade, constituidas de declaragdes dos
representantes dos artistas concedendo a ABB L Promogdes e Espetiaculos Ltda. o direito de
exclusividade para as apresentagdes especificas nas datas em que seriam realizadas, sendo:

a) Banda Calango Aceso (peca 1, p. 271);

b) Banda Capim com Mel (peca 1, p. 273);

c¢) Banda Forré das Maria (pega 1, p. 275);

d) Banda Carol de Forr6 Capim (pega 1, p. 277);
e) Banda Brasas do Forrd (pega 1, p. 279);

f) Banda Aquarius (peca 1, p. 281);

g) Dupla Sirano & Sirino (pega 1, p. 283);

h) Banda Capital do Sol (pega 1, p. 285);

1) Banda Mel com Terra (pega 1, p. 287).

6.5.3.2. Foi emitida a nota fiscal de servicos 000099, no valor de R$ 205.750,00, em 16/10/2009
(peca 1, p. 199).

6.5.4. GTA Construgdes Ltda. - EPP, CNPJ 10.536.997/0001-52, para a locagao de 22 6nibus de
transporte coletivo urbano por 3 dias, com capacidade para 44 passageiros, pelo valor total de R$
79.200,00, sendo R$ 33.334,00 da contrapartida da convenente, na modalidade “convite”, processo
50/2009, convite 30/2009, contrato 42/2009 (peca 1, p. 299-317).

6.5.4.1. A convenente apresentou propostas de fornecimento das outras duas empresas convidadas,
com valores de R$ 79.904,00 (Audap Servigos Ambientais Const. Ltda.) ¢ R$ 79.950,00 (Ancora
Servicos e Reformas Ltda.).

6.5.4.2. Foram emitidas as notas fiscais de servicos 000009, no valor de R$ 45.866,00, ¢ 000010, no
valor de R$ 33.334,00, em 16/10/2009, esta tltima parcela relativa a contrapartida da convenente (pega
1, p. 207-215).

6.5.5. Pelo que se extrai da demonstragdo das despesas do convenente, os servicos de locacao de
equipamentos de sonorizacdo e palco contratados com a Apa Producao Ltda. — ME, pelo valor total de
R$ 55.325,00, ndo foram custeados com recursos do convénio (pega 1, p. 165-181, 219-237).

6.6. Através da Nota Técnica de Andlise 026/2012, de 9/1/2012 (peca 1, p. 349-357), a equipe
de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo de convénios do MTur determinou a realizagdo de diligencias,
diante de ressalvas técnicas apontadas, havendo irregularidades na comprovacao do cumprimento do
objeto do convénio, conforme estabelecido no plano de trabalho e no termo de convénio.

6.7. Novas notificagdes foram expedidas aos responsaveis (peca 1, p. 359-361, 363-371, 373-
381), que resultaram na apresentacdo de novo oficio da Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, informando
estar encaminhando a documentacdo complementar exigida, em 18/6/2012 (pega 1, p. 383-397).
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6.8. Com a emissao da Nota Técnica de Reanalise 648/2012, de 2/8/2012, a equipe responsavel
do MTur, avaliando a comprovagao do cumprimento do objeto, manteve a maior parte das ressalvas em
relagdo a execugdo fisica do convénio, propondo nova diligéncia (pega 1, p. 399; peca 2, p. 4-12).

6.9. Novas notificagdes foram expedidas aos responsaveis, instando-os a apresentagdo da
documentacdo complementar faltante para aprovacdo da prestagdo de contas, com ciéncia da notificagdo
pela Prefeitura Municipal, mas sem que os responsaveis se manifestassem a respeito (pega 2, p. 14-16,
18-20, 22).

6.10. A Prefeitura convenente e o ex-Prefeito Municipal foram, entdo, informados da reprovagao
da execucao fisica do convénio, com base na Nota Técnica MTur 648/2012, e de ndo ter sido realizada a
analise da execucdo financeira, como determinado no §2° do art. 87 da Portaria MTur 112/2013, tendo,
assim, sido instada a recolher o valor integral dos recursos recebidos, em 29/8/2013 (pega 2, p. 138-
152).

6.11. Foi ainda emitida pelo MTur a Nota Técnica de Andlise Financeira 438/2013, em 6/8/2013,
confirmando a reprovagdo da execugcdo do objeto e auséncia de anilise da execucao financeira, conforme

a normatizacdo do Ministério concedente, culminando com a reprovacdo da prestagdo de contas do
convénio (pega 2, p. 154-158).

7. O Relatorio de TCE Complementar 64/2015, adequou o motivo da instauragdo da TCE, que
passou a ser a impugnhacao total de despesas por irregularidades na execugdo fisica do objeto do
Convénio 881/2009, reiterando a atribuicdo de responsabilidade pelo dano o Erdrio ao ex-Prefeito
Municipal José¢ Fernando Moreira da Silva, (peca 2, p. 174-177).

8. Com a emissdao do Relatorio de Auditoria 1171/2015, e 17/6/2015 (peca 2, p. 198-200), a
Secretaria Federal de Controle Interno confirmou os motivos da instauracdo da tomada de contas
especial, reforcando a ndo apresentagdo, pelo convenente, da documentagdo complementar que permitisse
atestar a devida execu¢do do objeto conveniado com a finalidade de saneamento das seguintes
rregularidades:

a) ndo apresentacdo de fotografias, filmagem ou material de divulgacao posteriores ao evento que atestem
a realizacao do evento;

b) ndo apresentacdo de fotografias, filmagem ou material de divulgacao posteriores ao evento que atestem
a apresentacdo das seguintes bandas: Calango Aceso, Capim com Mel, Forré das Maria, Aquarius,
Brasas do Forr6, Carol e Forr6 Capim, Capital do Sol, Mel com Terra e Sirano e Sirino;

¢) ndo apresentacdo de fotografias que atestem a locagao de 22 6nibus de transporte coletivo urbano para
3 dias, com capacidade para 44 passageiros;

d) ndo apresentacdo de declaragdo do prestador de servico que ateste a locagdo de 4 carros de som a
percorrer a regido metropolitana de Recife dos dias 21 a 23/8/2009 com 12 horas por dia de veiculagao;

€) ndo apresentacao de todos os exemplares de jornais onde foi veiculado o evento.

8.1. O mencionado relatorio de auditoria confirmou também que foram cumpridas as normas em
relacdo a instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas especial € que foi dada oportunidade de
defesa ao agente responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito
ao contraditdrio e a ampla defesa, tendo em vista as notificacdes que lhes foram enviadas, tendo o mesmo
permanecido silente € sem recolher o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional.

9. Os mencionados Relatorios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos
exigidos pela IN TCU 71/2012, entre eles o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgio
de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 202, 203 e 208, respectivamente).
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EXAME TECNICO

10. O Plano de Trabalho previa para realizacao do "l Festival da Acerola de Pernambuco", com
eventos nos dias 21, 22 e 23 de agosto de 2009, com investimentos em infraestrutura de sonorizagdo e
transporte do publico para o local dos eventos, na contratagdo de shows artisticos € na veiculagdo dos
eventos em carros de som e na imprensa escrita ¢ falada, tendo sido apresentados os valores unitarios de
cada item ou sistema de infraestrutura apenas nos documentos da prestagao de contas (subitem 6.5).

11. Para comprovar a efetiva realizagdo dos eventos custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo, a Prefeitura convenente deveria demonstrar, por intermédio dos
documentos mencionados nas normas vigentes a €poca e respectivo termo de convénio, o cumprimento do
objeto, em especial imagens extraidas de fotografias, filmagens ou material de divulgacao de cobertura do
evento, com visdo completa da infraestrutura instalada e da realizacdo dos shows artisticos das bandas
contratadas, com a logomarca distintiva da participagdo do Ministério do Turismo afixada nos locais de
apresentacdo, além das declaragdes de praxe do convenente e de autoridade local atestando a realizagao
do evento, declaracdo de gratuidade e declaracdo de exibigdo de video nstitucional do MTur e
comprovacgao da ado¢do da modalidade de licitacao apropriada em cada caso.

12. Como se observa nas notas técnicas do Ministério do Turismo, ndo foram apresentados pelo
convenente os elementos probatdrios requeridos, tais como fotografias, filmes ou cartazes promocionais, €
a documentacdo entregue ndo foi suficiente para demonstrar o cumprimento do objeto em consonancia
com o plano de trabalho aprovado, e, assim, a execugao fisica do convénio foi reprovada (itens 6, 7 ¢ 8).

13. Como mencionado no item anterior, houve reprovacdo da prestagcdo de contas, por falta de
elementos para a emissdo de parecer técnico conclusivo pelo cumprimento do objeto do convénio,
situagdo cujo enquadramento, com base no § 2° do art. 87 da Portaria MTur 112/2013, induz que o
processo deva ser encaminhado a area financeira para célculo do montante a ser restituido e notificacao a
convenente, sob pena de registro de madimpléncia e mnstauragdo de tomada de contas especial (subitem
6.10), sem adentrar no mérito da execucdo financeira, incluidas as fases de licitacdo e contratos, em que
outras rregularidades poderiam ser relacionadas.

14. A documentagdo autuada pelo MTur, de fato, ¢ incompleta para subsidiar as andlises a
realizar no ambito da presente prestagao de contas e, dessa forma, tornou-se necessaria € oportuna a
consulta ao portal SICONV do convénio 704542/2009, cuja situagdo ¢ “Prestacdo de Contas em
Andlise” e no qual ndo estdo disponiveis documentos ou informagdes que demonstrem a execucao do
objeto, ou possam de alguma forma subsidiar as analises que o caso requer.

15. Considerando-se apenas as despesas decorrentes de recursos do convénio examinado, ndo
foi possivel assegurar que trés contratos de prestagcdo de servigos/locagao tenham sido cumpridos (subitem
6.5), sendo:

a) Erikka Producdes de Eventos Ltda., CNPJ 05.586.759/0001-11, para prestacdo de servicos de
publicidade e propaganda com locacao de 4 carros de som, veiculagcdo do evento em radio FM, jornais
do estado de Pernambuco, de 21 a 23/8/2009, pelo valor total de R$ 48.384,00;

b) ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17, para a contratagdo de shows
artisticos e bandas, pelo valor total de R$ 205.750,00;

c¢) GTA Construgdes Ltda. - EPP, CNPJ 10.536.997/0001-52, para a locagdo de 22 Onibus de
transporte coletivo urbano por 3 dias, com capacidade para 44 passageiros, pelo valor total de R$
79.200,00, sendo RS 45.866,00 a parte dos recursos do Ministério concedente.

15.1. Ha que se considerar que a empresa ABB L Promocgdes de Espeticulos Ltda., CNPJ
09.343.747/0001-17, ja foi objeto de outros procedimentos do TCU, sendo que:
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15.1.1. No TC 012.630/2013-6 foi proferido o Acordao 5548/2014 — TCU — 2* Camara (sessdo de
7/10/2014), que aprovou a desconsideragdao da personalidade juridica da empresa ABB L Promogdes de
Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17, em vista dos indicios de fraude na designagdo dos seus
socios e mandou citar os sdcios que haviam constituido a empresa em 2008, a época do evento que teria
sido beneficiado pelo convénio examinado naquele processo.

15.1.2. Nagquela sessdo, o Tribunal entendeu que as nformagdes colhidas pela Secex/PE, que havia
mstruido o processo, continham indicios de fraude na contratagdo da empresa para realizar o evento
denominado “Festival da Arte e Cultura em Palmeirina/PE”, sendo que os socios iniciais eram Bruno
Leandro da Silva (CPF 069.467.914-36) e Adjailson Benedito Barros (CPF 071.178.884-74), ambos
com 50% do capital social e que se retiraram da sociedade em 7/8/2008, aproximadamente sete meses
depois da abertura da empresa, pouco depois do recebimento do valor do convénio entdo examinado e
passaram a fazer parte do quadro societario da empresa José Adalberto da Silva (CPF 085.150.394-27),
socio com 10% das cotas, e Emerson Bernardino de Sena (CPF 068.753.954-44), socio administrador
com 90% das cotas, sendo que este Ultimo afirma “nunca ter feito parte da empresa e ter sido vitima de
estelionatarios que usaram seus documentos para coloca-lo como sdcio da empresa”. Vale destacar que o
Sr. Adjailson Benedito Barros ¢ o signatario do contrato 037/2009, de locagao de servigos artisticos para
a Prefeitura Municipal de Paudalho, datado de 9/6/2009 (peca 1, p. 263-267).

15.1.3. Segundo consta no Relatério do TC 012.630/2013-6:

[...] em caso semelhante, o representante da empresa a época, Sr. Adjailson Benedito Barros,
foi arrolado como réu em acdo de improbidade administrativa ajuizada pela Procuradoria da
Republica em Pernambuco, conforme noticia obtida na internet a peca 20
(http//mpf.jusbrasil.com.br/noticias/3200785/mpf-pe-ajuiza-acao-de-improbidade -contraprefeito-
de-paudalho). A acdo de improbidade encontra-se na Justica Federal de Pernambuco, sob o n°
0013179-34.2012.4.05.8300, ¢ ainda ndo foi julgada, consoante peca 21. Na mencionada pega,
pode-se verificar que, em sua defesa prévia, conforme relatou o juiz, o Sr. Adjailson Benedito
Barros disse que nunca tinha sido sécio da empresa.

28. Por essas razoes, varios sao os indicios de que a ABB L. Promocgdes de Espetaculos Ltda.
foi criada com o intuito de praticar irregularidades as custas de recursos publicos. Saliente-se
que "indicios varios e coincidentes sdo prova" (RE n.68.006-MG), conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal ja mencionado no Acérdio TCU 1553/2011 - Plenario, até porque
esse tipo de irregularidade se mostra de dificil comprovacao por outros meios.

29. Nessas situagdes, consoante explicado detalhadamente no Acorddo 2147/2013 - Plenario,
esta Corte pode aplicar a teoria da desconsideragdo da pessoa juridica, a fim de que os socios,
inclusive os socios ocultos, respondam pessoalmente pelo prejuizo causado ao erario. Trago a
colacdo, por oportuno, trechos dos fundamentos do referido Acordao:

"29.4. Todos esses fatos sinalizam para a inexisténcia da empresa. Irregular ela €, pois ndo
existe no endereco indicado nos cadastros fiscais; esse fato por si sO ja autoriza a
despersonalizagdo, haja vista que ndo ha vestigio de sua existéncia. Se existiu no mundo real,
além dos meros papéis de constituicdo, ndo mais tem existéncia concreta. A evaporagdo da
empresa, impedindo que eventuais credores possam obter os créditos que tiverem, autoriza o
alcance dos socios.

29.5. O Cddigo Civil (art. 50) prevé que em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou socios da pessoa juridica.

29.5.1. Nessa mesma linha ¢ a orientagdo do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 28), que
admite desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
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15.1.4.

consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de msolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragdo. Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

29.6. A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios ¢ unissona no sentido de que "o Juiz pode julgar
ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para fraudar a
lei ou prejudicar terceiros" (STJ, REsp 158.051/RJ). Também o TCU adota esse procedimento,
quando verificado ao menos um dos requisitos para sua aplicagdo: fraude, desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial (Acérdios 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, Plenario).

29.7. A assertiva de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos socios € um principio
juridico, mas ndo pode ser um tabu, a entravar a propria acdo do Estado, na realizacdo da
perfeita e boa justica, que outra ndo é a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos para
ajusta-los ao direito (TIMT, Apelacdo Civel n® 9.342). Veja-se, a respeito, que o Supremo
Tribunal Federal tem destacado, em suas decisdes, a intercomunicagao dos patrimonios das
pessoas juridicas e das pessoas fisicas de seus socios, sempre ressalvando, no entanto, que a
responsabilidade desses passa a ser ilimitada nas hipoteses de conduta dolosa ou culposa, da
violagdo de lei ou do contrato social, situagdes que possibilitam a despersonalizagdo da
personalidade juridica."

30. Assim, cabe a aplicacdo da teoria da "desconsideragdo da pessoa juridica", com fulcro no
art. 50 do Cdédigo Civil, a fim de que os socios da empresa a época dos fatos, Bruno Leandro da
Sitva, CPF 069.467.914-36, ¢ Adjailson Benedito Barros, CPF 071.178.884-74, respondam
pessoalmente pelo prejuizo causado.

31. Também deve responder pessoalmente pelo prejuizo causado o Sr. Carlos Marques Ferreira
Junior, CPF 848.325.334-87, que praticou os principais atos da empresa perante a prefeitura,
inclusive assinando o contrato ¢ o recibo de R$ 100.000,00, agindo, na verdade, como sécio de
fato da empresa.

32. Por fim, embora exista entendimento no Tribunal de que, quando se acrescenta responsaveis
solidarios, ndo ha necessidade de se fazer nova citacdo de quem ja foi citado, entendo que o
prefeito e a empresa devam ser citados novamente, haja vista a gravidade dos fatos, que
denotam desvio de dinheiro e burla a licitacdo, e que eles podem servir de argumento para
agravar suas penas e modificar o fundamento legal de sua condenacgao."

O Relator desse processo, Marcos Bemquerer, anotou o seguinte em seu Voto:

9. De acordo com os elementos coligidos aos autos, entendo que a deficiéncia € a incompletude
de documentos oferecidos pelo ex-gestor na prestacdo de contas em conjunto com as
declaragdes do Sr. Emerson Bernardino Sena e ainda com as demais circunstincias
mencionadas pela unidade técnica, acima sintetizadas, formam um plexo de indicios que
possibilitam a esta Casa de Contas levantar o véu da personalidade juridica (piercing the veil ou
disregard doctrine) da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda.

10. E sabido que o Codigo Civil, no art. 50, permite a desconsidera¢io, em "caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confus@o patrimonial”, dos
efeitos de certas e determinadas obrigacdes para que sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

11. Essa possibilidade normativa justifica-se porquanto as pessoas juridicas t€m autonomia
patrimonial e por isso podem ser utilizadas como instrumento para realizacdo de fraudes contra
credores e abuso de direito. Nesses casos, explica Fabio Ulhoa Coelho, "a consideragdo da
pessoa juridica importa a impossibilidade de correcdo de fraude ou do abuso". Logo,
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complementa o autor, a desconsideracdo da personalidade juridica legitima-se episodicamente
como pressuposto da repressdo a certos tipos de ilicitos (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de
direito empresarial: direito de empresa, Sao Paulo: Saraiva, 2008, v. 2, 11. ed., p. 32).

12. Na hipotese dos autos, existem indicios de abuso da personalidade juridica sob a modalidade
do desvio de finalidade, uma vez que ha, prima facie, sinais de que a empresa foi fundada para
obter ganhos ilicitos por meio de contratos irregulares firmados com a Administragao Publica.
Essa afirmagdo tem supedaneo na falta de comprovacdo de que os servicos contratados foram
efetivamente prestados e principalmente nos diversos fatos mencionados no item 7 acima.

13. Sobre a proposta de arrolar o Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior como socio de fato,
entendo que se afigura medida legalmente adequada, haja vista que esse responsavel era quem
praticava diversos atos da empresa junto ao Municipio de Palmeirina, especialmente a assinatura
do contrato e a subscri¢cdo do recibo de R$ 100.000,00.

14. De ressaltar que os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica podem alcangar,
além dos socios de direito, os socios de fato ou ocultos, conforme sobressai do magistério
jurisprudencial desta Corte:

ACORDAO 3.420/2013 - Plenario

"9.3. desconsiderar a personalidade juridica da J. R. Projetos e Construgoes Ltda. (CNPJ:
04.828.552/0001-43); Jesus e Ribeiro Ltda. (CNPJ: 01.407.069/0001-05); JAF Construcdes e
Comércio Ltda. (CNPJ: 03.488.716/0001-78), para que seus socios de fato respondam,
solidariamente com as respectivas empresas € com os agentes publicos envolvidos, pelo dano
apontado em relacdo ao Contrato de Repasse 0159509-82, celebrado entre o Ministério das
Cidades, por intermédio da Caixa Economica Federal, e a Prefeitura Municipal de Conde/PB;"

ACORDAO 4.703/2014 - 1* Camara

" SUMARIO: REPRESENTACAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAfBA ENCAMINHADA AO TCU. (...) DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE  JURIDICA  DAS  EMPRESAS.  COMUNICACOES.
APENSAMENTO.(...)

3. Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica ndo alcangam apenas os socios de
direito, mas também os soécios ocultos que, embora exer¢am de fato o comando da pessoa
juridica, se escondem por tras de terceiros (laranjas) instituidos apenas formalmente como
proprietarios da empresa." (v. Boletim de Jurisprudéncia do TCU n. 53 relativo as sessdes de 2 e
3 de setembro de 2014).

15. Acerca da hipotese de trazer a apreciacdo desta Camara a proposta veiculada neste
Acérdio - de citar os socios de empresa responsaveis por abuso de direito na hipdtese de
desconsideracdo da personalidade juridica de empresa -, esta Corte ja assentou que essa medida
processual pode ser adotada por decisdo monocratica do Relator ou por meio de decisdo
colegiada, conforme trecho do Voto que impulsionou o Acérdio n. 2.589/2010 - Plenario, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

"60. Nao ¢ demais lembrar que os relatores, se assim desejarem, poderdo submeter a
deliberacdo do colegiado eventuais propostas de citacdo de socios-gerentes ou administradores
que, observado o disposto no art. 50 do novo Codigo Civil, tenham concorrido para o
cometimento de dano ao erario federal, a exemplo do que se verificou no caso emblematico do
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo (TC-001.025/1998-8). Alias, isso ocorre ndo apenas
em determinadas hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica, mas também em
alguns casos de citagdo de gestores em processos dotados de grande repercussao, seja sob o
aspecto social ou financeiro, sempre a critério do relator.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56404499.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo
1a. Diretoria Técnica

61. Assim, creio que os Ministros desta casa detém discernimento suficiente para avaliar -
sopesando-se, entre outros, a relevancia do processo - a pertinéncia de se submeter ao colegiado
competente decisdes de carater interlocutdrio destinadas ao saneamento dos autos, das quais
ndo se exclui o excepcional instituto processual em comento."”

15.2. Em processo semelhante, o TC 008.636/2015-0, o Ministério Publico acompanhou o
posicionamento da Secex-SP para desconsideragdo da personalidade juridica da ABB L Promogdes de
Espetéaculos Ltda. Na ocasido, o Parquet deixou assente que (grifou-se):

Relevante mencionar, ainda, procuracdo publica colacionada parcialmente aos autos a peca 33
(extraida dos autos do TC 012.630/2013-6, peca 1, p. 209), por meio da qual s@o conferidos ao
Sr. Carlos Marques Ferreira Junior “os mais amplos, gerais ¢ ilimitados poderes de geréncia e
administracdo de todas as atividades e negocios da OUTORGANTE”, ou seja, da ABBL
Promogdes de Espetaculos Ltda. Tal documento foi lavrado poucos dias depois da assinatura do
contrato com o municipio, em 04/06/2008.

16. Embora ndo conste na relacdo de irregularidades apresentada no relatorio de auditoria (item
8), em razdo da dispensa de andlise da execugdo financeira, diante da reprovacao da execucao fisica,
verifica-se que foi utilizado de forma irregular o processo de mexigbilidade de licitagdo para contratagdo
da ABB L Promocgdes de Espeticulos Ltda., com base no Parecer de Inexigbilidade 05/2009 —
SAFIN/CPL (peca 1, p. 291-295), tendo-se em vista que as cartas de exclusividade relativas apenas as
datas de apresentagdo das bandas (pega 1, p. 271-287) ndo caracterizam a representagao exclusiva dos
artistas, esta devendo ser comprovada por contrato de exclusividade registrado em cartorio, para dar
suporte a contratagdo com base no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1992, o que requer ainda outras
formalidades, conforme dispde o Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, Sessao de 30/1/2008, que determinou
ao Ministério do Turismo, dentre outras, a obrigatoriedade de adogdo de algumas providéncias a serem
tomadas pela convenente na execugdo de convénio com recursos federais, as quais deveriam ser
comprovadas quando da prestacdo de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou
representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.

17. O pressuposto, na forma determmada no Acordao retrocitado, ¢ que a mexigbilidade se
aplica somente a artista ou banda e ndo a produtora de eventos. No caso em tela, os documentos
apresentados pela convenente demonstram que a empresa ABB L Promogdes e Espetaculos Ltda. foi
contratada por inexigibilidade de licitacio e intermediou a contratagdo das bandas, ndo tendo sido
apresentados contratos de exclusividade que comprovassem ser a empresa a representante exclusiva das
bandas que se apresentaram no evento, conforme previsto no plano de trabalho e no termo de convénio
(subitem 5.2).

18. Dessa forma, pode-se antecipar que tal procedimento licitatorio descumpriu o art. 25, inciso
III, da Lei 8.666/1993.
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19. No entanto, tal irregularidade ndo ensejaria débito, caso se pudesse comprovar a correta
execucao fisica e financeira do Convénio 881/2009. E, para comprovar a execugao fisica do objeto, seria
necessario que o convenente apresentasse a documentacdo requerida pelo Ministério concedente,
conforme demonstrado no item 11 anterior.

20. Ainda, no que diz respeito a execucdo financeira, o convenente, tendo contratado a empresa
ABB L Promogdes de Espeticulos Ltda. de forma indevida, teria que comprovar que os recursos do
convénio foram efetivamente destinados as bandas que se apresentaram no evento. Assim, deveriam ter
sido apresentados notas fiscais ou recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo que essa representagao ou exclusividade
deveria ser registrada em cartdrio.

21. Nao ha, assim, comprovagao de que os valores pagos a empresa correspondem aos que
foram efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento, que era o objeto do convénio, ndo
sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados,
descumprindo-se o art. 63 da Lei4320/1964, o art. 93, do Decreto Le1200/1967, e o art. 30 da IN/STN
1/1997.

21.2. Nesse sentido ¢ o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o Acordao
4299/2014-TCU-2* Camara:

9. Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU,
agrava a situacdo apresentada no Relatorio do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino
dado aos recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o
desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas indicadas para participarem
do evento e a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo em desacordo com o art. 25, inciso 111,
da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes constantes do processo indicam que a
empresa contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados.

(..)

15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos
da conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores
pagos a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizagao do objeto
pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam.

22. Da mesma forma, como se extrai dos itens 8 e 15 desta instrugdo, ndo had comprovacao da
prestacdo de servicos de publicidade e propaganda para veiculacao do evento em radio FM, jornais do
estado de Pernambuco, de 21 a 23/8/2009 e locacdo de 4 carros de som para percorrer a regiao
metropolitana de Recife, contratados com a empresa Erika Producdes de Eventos Ltda. (contrato
41/2009, de R$ 48.384,00), e da locacdo de 22 o6nibus de transporte coletivo urbano, por 3 dias, com
capacidade para 44 passageiros cada, contratada com a empresa GTA Construcdes Ltda. — EPP
(contrato 42/2009,de R$ 45.866,00), o que justifica que seja proposta a citagdo de ambas as empresas
solidariamente com o ex-Prefeito de Municipal de Paudalho/PE, José Fernando Moreira da Silva.

23. Com base no que foi apresentado na se¢do “Histdrico” (itens 6 a 8) e nos itens anteriores
deste “Exame Técnico”, observa-se que a prestagao de contas foi realizada de forma mcompleta e deixou
de demonstrar o cumprimento do objeto da forma ajustada no plano de trabalho e no termo de convénio,
havendo duvidas se os eventos foram efetivamente realizados e se todas as etapas previstas no plano de
trabalho foram efetivamente cumpridas, por falta de demonstragao apropriada.
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24, Além disso, as diligncias do MTur a convenente ndo lograram éxito na obtencao de provas
cabais do cumprimento do objeto e do cumprimento dos requisitos formais do convénio, com base em
documentos completos e com referéncia inequivoca aos eventos realizados.

25. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de fotos ou filmagens que comprovem a
realizagdo do evento ensejam a glosa total dos recursos do convénio. Nesta linha de entendimento, cita-se
trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas condutor do Acordao 133/2015-TCU-1* Camara:

(...)

Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou fotografias do
evento, constando o nome e a logomarca do MTur, o que, por si s0, ja € motivo de glosa dos
recursos do convénio, em razdo de ser pega fundamental para a comprovagdo de realizagdo do
objeto conveniado (clausula Décima Segunda, paragrafo segundo, alineas “e” ¢ “” do termo do
convénio — pega 7, p. 3).

26. No que se refere a responsabilidade, em caso de comprovagdo de nao ter sido cumprido o
objeto do convénio, o prejuizo ao erario decorrente da auséncia de comprovagdo da realizacdo do evento
¢ imputavel ao gestor do convénio e as empresas contratadas, na linha de entendimento exposta no voto
do Ministro Bruno Dantas condutor do Acérdao 133/2015-TCU-1* Camara:

(..)

Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou fotografias do
evento, constando o nome e a logomarca do MTur, o que, por si s0, ja € motivo de glosa dos
recursos do convénio, em razdo de ser peca fundamental para a comprovagdo de realizacdo do

[13¢3}

objeto conveniado (clausula Décima Segunda, paragrafo segundo, alineas “e” e 4 do termo do
convénio — pega 7, p. 3).

(..)

No que se refere a empresa contratada para realizar o evento, ndo ha como a eximir de
responsabilidade, uma vez ter recebido por um servico que ndo restou comprovado, ja que nao
ha evidéncias que permitam outra conclusdo.

217. Nessa linha e nos termos da legislagao em vigor, a prestacao de contas constitui dever cujo
cumprimento ha de ocorrer no prazo e modo fixados, com o objetivo de possibilitar o correto exercicio do
controle, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao.

28. A conduta do administrador que apresenta a prestacdo de contas de forma ncompleta
configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, insculpido dentre os principios constitucionais
sensiveis, que autorizam a Unido a mntervir nos Estados, e os Estados a mtervir nos Municipios (art. 34,
VII, ‘d', e 35, I, da CF). A prestacdo de contas incompleta viola, também, normas e principios
fundamentais, a exemplo dos da legalidade, moralidade e publicidade. Pela gravidade que alberga suscita
severa punicao.

29. O paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal determina que "prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria". No plano infraconstitucional, o Decreto-lei 200/1967 corporifica o
aludido principio no art. 93.

30. Verifica-se também que foram oferecidas as devidas oportunidades de defesa aos
responsaveis, que foram instados a regularizar as pendéncias através de comunicagdes enviadas a
Prefeitura Municipal de Paudalho/PE e ao ex-Prefeito Municipal gestor do convénio, sem que tenha havido
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ressarcimento do valor repassado pelo MTur, ou apresentagdo de justificativas e documentos e/ou
mnformacdes complementares que lograssem demonstrar sua execugdo nos termos pactuados.

31. No que se refere a responsabilidade, essa deve ser imputada ao ex-Prefeito Municipal de
Paudalho/PE, titular na gestao de 2009 a 2012, José Fernando Moreira da Silva, uma vez que foi o gestor
do convénio, tendo a obrigacdo de observar as disposicdes da Lei 8.666/1993 no tocante a nexigbilidade
de lictacdo e da Lei 4.320/1964 em relacdo a correta liquidagdo das despesas, além da necesséria
demonstracdo cabal do cumprimento do objeto, sendo-lhe exigivel conduta diversa da praticada.

31.1 Nao restando demonstrada a execucdo do objeto, também cumpre responsabilizar as
contratadas pelos respectivos débitos, em solidariedade com o prefeito.

31.2. No caso da ABB L, em linha com outros processos em cursos no Tribunal, serd proposta a
desconsideracdo de sua personalidade juridica. Em tese, deveriam ser citados, nesse caso, apenas 0s
senhores José Adalberto da Silva, socio de direito, e o senhor Carlos Marques Ferreira Junior,
caracterizado como socio de fato no item 15.2. Com efeito, existem indicios de que o senhor Emerson
Bernardino Sena, embora constante do quadro societario, tenha sido vitima de uso indevido do seu nome.
J& os senhores Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de Barros foram excluidos do quadro
societario em 7/8/2008, antes, portanto, da celebracdo do convénio. Ocorre que, conforme o contrato
celebrado com a Prefeitura convenente (pega 1, p. 263), o senhor Adjailson Benedito de Barros constou
como representante legal da ABB L. Logo, deve ser citado em conjunto com os senhores José Adalberto
da Silva e Carlos Marques Ferreira Jnior.

CONCLUSAO

32. Considerando que a Prefeitura Municipal de Paudalho/PE ndo se beneficiou indevidamente de
recursos do convénio, cuja execucdo fisica foi reprovada nas andlises da prestacdo de contas (item 6), e,
nos termos da Portaria MTur 112/2013, o exame da execugdo financeira deixou de ser realizado, tendo
sido possivel, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
I, do RI/TCU, definir a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal José¢ Fernando Moreira da Silva, titular
na gestdo em que o convénio foi assinado, os recursos disponibilizados para a Prefeitura e em que a
correta prestagdo de contas deveria ter sido apresentada e saneada, tendo o mesmo, assim, assumido
responsabilidades e controle dos atos de gestdo para execucao do objeto do convénio, na forma ajustada,
devendo zelar pela observancia de suas clausulas e, em especial, dos termos da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, da Lei 8.666/1993 e dos Acordaos 96/2008-TCU-Plenario, 4299/2014-
TCU-2* Camara e 133/2015-TCU-1* Camara, e cujas irregularidades e débito consequente, no que
tange a convenente, devem ser a ele atribuidos.

33. Serd também proposta a citagdo solidaria dos sécios de direito e de fato da ABB L
Promogdes de Espetaculos Ltda., visto que serd desconsiderada sua personalidade juridica, sendo os
mesmos os responsaveis pela intermediagdo da contratacdo de shows artisticos e bandas, por
mexigibilidade de licitagdo, descumprindo-se o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, sem que fossem
apresentados os contratos de exclusividade com tais artistas, devidamente registrado em cartorio, e
constando da nota fiscal apresentada (peca 1, p. 199) apenas a men¢ao das bandas a que teriam sido
pagos os cachés, ante a auséncia de notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por
seus representantes legais ou pelos seus empresdrios exclusivos, sendo essa representacdo ou
exclusividade registrada em cartorio, ndo tendo sido, assim, comprovado o nexo causal entre os recursos
recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se também o disposto nos Acérddos 96/2008-
TCU-Plenario e 4299/2014-TCU-2* Camara.
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33.1. Seus socios sdo Adjailson Benedito Barros, Jos¢ Adalberto da Silva ¢ Emerson Bernardino
de Sena, ainda que o senhor Adjailson Benedito Barros tenha sido excluido da sociedade em 7/8/2008,
pois constou do contrato celebrado com a convenente como representante da contratada, indicando que
ainda tinha poderes de gestdo.

33.2. Sera excluido da proposta de citagdo o socio Emerson Bernardino de Sena, considerando-se
que tenha sido vitima de fraude documental, conforme suas declara¢des no &mbito do TC 012.630/2013-
6 (subitem 15.1.2 anterior).

33.3. Carlos Marques Ferreira Jimior foi incluido no rol de responsaveis daquele processo, também
relativo a Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, por ser sécio de fato da empresa e, por essa razio, sera
incluso na proposta de citacao desta instrugdo (subitem 15.1.3 anterior).

334 Cabe também citar solidariamente com o ex-prefeito as demais empresas cujo objeto nio teve
sua execucao fisica adequadamente comprovada.

34. Cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatéria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacao financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucao
do objeto do convénio nas condigcdes estabelecidas no termo de convénio e recomendagdes do Ministério
concedente na fase de aprovacdo do plano de trabalho e celebragdo do instrumento de convénio,
conforme apresentado nos itens 2, 3, 4 e 5 desta instrugao

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

35.1. Desconsiderar a personalidade juridica da empresa ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17) para que seus socios de direito a época dos fatos, Adjailson Benedito
Barros (CPF 071.178.884-74) e Adalberto da Silva (CPF 085.150.394-27), e seu socio de fato Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87) respondam em solidariedade com o ex-Prefeito de
Paudalho/PE, José Fernando Moreira da Silva (CPF 611.778.814-20), pelo dano apurado.

35.2. Realizar a citagdo de José Fernando Moreira da Silva (CPF 611.778.814-20), ex-Prefeito
Municipal de Paudalho/PE, e de Adjailson Benedito Barros (CPF 071.178.884-74), Adalberto da Silva
(CPF 085.150.394-27) e Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF 848.325.334-87), socios, de fato oude
direito, da ABB L Promoc¢des de Espetaculos Ltda. (CNJ 09.343.747/0001-17), e das empresas Erika
Produgdes de Eventos Ltda. (CNPJ 05.586.759/0001-11) e GTA Construgdes Ltda. — EPP (CNPJ
10.536.997/0001-52), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias a contar do
recebimento do expediente citatorio, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do
Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma
da legislacio em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 881/2009 (SIAFI/SICONV 704542/2009), celebrado entre o
Ministério do Turismo e o Municipio de Paudalho/PE, com vistas a realizacdo do projeto "l Festival da
Acerola de Pernambuco", em razio das wrregularidades a seguir especificadas:

35.2.1. Divida 1: Jos¢ Fernando Moreira da Silva, solidariamente com a empresa Erika Produgdes de
Eventos Ltda. (CNPJ 05.586.759/0001-11):
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Data da ocorréncia Valor (R$)
14/10/2009 48.384,00
Valor atualizado até 5/12/2016: R$ 77.037,00 (pega 4).

35.2.2. Divida 2: José¢ Fernando Moreira da Silva, em solidariedade com Adjailson Benedito Barros
(CPF 071.178.884-74), Adalberto da Silva (CPF 085.150.394-27) e Carlos Marques Ferreira Jinior
(CPF 848.325.334-87), socios da ABB L Promoc¢des de Espetaculos Ltda.:

Data da ocorréncia Valor (RS)
14/10/2009 205.750,00
Valor atualizado até 5/12/2016: R$ 655.190,30 (pega 5).

35.2.3. Divida 3: José Fernando Moreira da Silva, solidariamente com a empresa GTA Construgdes
Ltda. - EPP (CNPJ 10.536.997/0001-52):

Data da ocorréncia Valor (R$)
14/10/2009 45.866,00
Valor atualizado até 5/12/2016: R$ 73.027,85 (pega 6).

35.2.4. Condutas atribuidas ao ex-Prefeito Jos¢ Fernando Moreira da Silva:

a) contratagdo da empresa ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. por inexigbilidade de
licitagdo, sem comprova¢do de que a empresa contratada era representante exclusiva dos artistas que
teriam se apresentado no evento, em ofensa ao disposto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e no item
9.5.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario e em desacordo com o estabelecido nas alineas “h”, “1” e “cc”
do inciso II da clausula terceira, e “c” do paragrafo segundo da clausula décima segunda do Termo de
Convénio;

b) ndo apresentacao de notas fiscais ou recibos emitidos em nome dos artistas e assinados
por seus representantes legais, que permitissem o estabelecimento do nexo causal entre as despesas
efetuadas com recursos do convénio ¢ o fim a que elas se destinavam, conforme plano de trabalho
aprovado, em ofensa ao disposto no art. 63 da Lei4.320/1964, no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, no
art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, e na jurisprudéncia deste Tribunal;

¢) ndo apresentacdo de fotografias, filmagem ou material de divulgacdo posteriores ao evento
que atestem a realizagdo do evento, assim como a demonstragdo da logomarca do MTur afixada nos
locais das apresentacdes, em desacordo com o estabelecido nas alineas “g”, do inciso II da clausula

terceira, ¢ “e” e ‘97 do paradgrafo segundo da clausula décima segunda do Termo de Convénio € no
Acoérdao 133/2015-TCU-1? Camara;

d) ndo apresentacdo de documentos que atestem a locagdo de 4 carros de som a percorrer a
regido metropolitana de Recife dos dias 21 a 23/8/2009 com 12 horas por dia de veiculagio em
desacordo com o estabelecido na alinea “k™ do pardgrafo segundo da clausula décima segunda do Termo
de Convénio;

e) ndo apresentagdo de documentos que atestem a locacdo de 22 Onibus de transporte
coletivo urbano para 3 dias, com capacidade para 44 passageiros, a exemplo de fotografias ou filmagens,
em desacordo com o estabelecido na alinea “k” do paragrafo segundo da clausula décima segunda do
Termo de Convénio;

f) ndo apresentagdo de exemplares de jornais onde foi veiculado o evento, em desacordo com

[15%2)

o estabelecido na alinea *j” do paragrafo segundo da clausula décima segunda do Termo de Convénio.
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35.2.5. Condutas atribuidas a Erika Producdes de Eventos Ltda. (CNPJ 05.586.759/0001-11): ter
recebido da Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, no ambito do contrato celebrado com aquela
municipalidade (Contrato 41/2009), recursos provenientes do Convénio 881/2009 (SIAFI/SICONV
704542/2009), sem comprovar a efetiva execugcdo dos servigos prestados de publicidade e propaganda
para veiculacdo do evento em radio FM, jornais do estado de Pernambuco, de 21 a 23/8/2009 e locagao
de 4 carros de som para percorrer a regido metropolitana de Recife, em afronta ao art. 66, caput, da Lei

8.666/1993.

35.2.6. Condutas atribuidas a Adjailson Benedito Barros (CPF 071.178.884-74), Adalberto da Silva
(CPF 085.150.394-27) e Carlos Marques Ferreira Janior (CPF 848.325.334-87), socios, de fato ou de
direito, da ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda.: ter recebido da Prefeitura Municipal de Paudalho/PE,
no ambito do contrato celebrado com aquela municipalidade (Contrato 37/2009), recursos provenientes
do Convénio 881/2009 (SIAFI/SICONYV 704542/2009), sem comprovar a efetiva execugdo dos servigos
prestados e o pagamento dos cachés estabelecidos aos artistas contratados, em afronta ao art. 66, caput,
da Lei 8.666/1993.

35.2.7. Condutas atribuidas a GTA Construgdoes Ltda. - EPP, (CNPJ 10.536.997/0001-52): ter
recebido da Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, no ambito do contrato celebrado com aquela
municipalidade (Contrato 42/2009), recursos provenientes do Convénio 881/2009 (SIAFI/SICONV
704542/2009), sem comprovar a efetiva locagao de 22 6nibus de transporte coletivo urbano, por 3 dias,
com capacidade para 44 passageiros, de 21 a 23/8/2009, em afronta ao art. 66, caput, da Lei
8.666/1993.

35.3. Informar ainda os responsaveis citados que:

a) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentacdo de documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicacdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como fotografias e/ou
filmagens e demais documentos que comprovem a execucao do objeto do convénio.

A consideracdo superior

Secex/SP, 1 DT, em 5 de dezembro de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Wagner José Gongalves
AUFC — Mat. 3161-5
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