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GRUPO I — Classe IV — Plenario

TC 027.360/2012-1.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgdo/Entidade: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais
— Idene.

Responsaveis: Walter Antonio Adao (CPF 428.190.836-68);
Deivson Oliveira Vidal (CPF 013.599.046-70); Marcel Pereira
Maues de Faria (CPF 591.890.882-04); Leonardo Muller de
Campos Futuro (CPF 034.592.047-37); Rafael Oliveira Galvao
(CPF 042.591.627-80); José Geraldo Machado Jinior (CPF
736.227.887-04), Renato Ludwig de Souza (CPF 080.859.067-75),
Ezequiel Sousa do Nascimento (CPF 339.653.821-87), Carlo
Roberto Simi (CPF 330.130.557-15), Instituto  Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DE
CONVERSAO DE PROCESSO DE RELATORIO DE
AUDITORIA, QUE AVALIOU A REGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS
REPASSADOS A ENTE FEDERADO, NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO E JOVENS -
PROJOVEM TRABALHADOR. DEFICIENCIA NA ANALISE
DOS PLANOS DE IMPLEMENTACAO APROVADOS PELO
ORGAO MINISTERIAL. FISCALIZACAO AUSENTE OU
PRECARIA. ACOMPANHAMENTO DEFICITARIO DAS
ACOES DE QUALIFICACAO PELA ENTIDADE PARCEIRA.
INDEVIDA TRANSFERENCIA INTEGRAL A TERCEIROS DA
EXECUCAO DOS PLANOS DE IMPLEMENTACAO. NAO
COMPROVACAO DO REGULAR EMPREGO DOS RECURSOS
PUBLICOS NO PROJOVEM TRABALHADOR. FALTA DE
NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS E AS DESPESAS REALIZADAS PARA A
EXECUCAO DAS ACOES DE QUALIFICACAO DO
PROJOVEM TRABALHADOR. CONTAS IRREGULARES,
COM DEBITO E MULTA. DETERMINACAO.
1. Julgam-se wregulares as contas dos responsaveis, condenando-os
solidariamente ao pagamento do débito apurado e aplicando-se-lhes
a multa pertinente, em decorréncia da ndo comprovagdo do correto
emprego dos recursos publicos nas acdes previstas no programa
federal
2. O nexo causal entre os recursos publicos federais e as despesas
incorridas na execucdo do programa federal, ajustes, convénios ou
instrumentos congéneres deve retratar o vinculo efetivo entre eles,
de modo a evidenciar a regularidade na aplicacio dos dinheiros
publicos.
3. Cabe aquele que recebeu recursos publicos federais por meio de
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56404581.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.360/2012-1

convénio ou instrumento congénere, comprovar a boa e regular
destinacdo da verba federal, sendo responsdvel, de forma pessoal,
pelo seu regular emprego.

4. As notas técnicas ou documentos de aprovagdo dos Planos de
Implementacdo apresentados no &mbito do Projovem Trabalhador
devem conter andlise detalhada dos custos indicados pelos
proponentes, de modo que o Orgdo ministerial repassador
certifique-se de que tais custos sdo compativeis com os praticados
no mercado da regido onde o objeto serd executado, bem como
exame efetivo da demanda da empregabilidade da regido e sua
relacdo com as agdes de qualificacdo pretendidas.

5. A celebragdo de ajustes, convénios ou instrumentos congéneres
t€m carater intuitu persomae, ndo se admitindo, portanto, a
transferéncia integral de seus objetos a terceiros.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial oriunda da conversdo do processo de Relatorio de
Auditoria objeto do TC 031.247/2011-3, por for¢a do Acérdao 2.175/2012 — Plenario, referente a
fiscalizagdo realizada no Ministério do Trabalho — MTE para verificar a aplicagdo dos recursos
publicos federais transferidos pelo aludido 6rgdo ministerial ao Estado de Minas Gerais no ambito do
Programa Nacional de Inclusio de Jovens — Projovem Trabalhador, bem como para avalar os
procedimentos adotados pelo 6rgdo concedente na liberagdo de verbas do mencionado programa.
2. No Relatério de Auditoria, apreciado pelo Acorddo 2.175/2012 — Plendrio, foram
apontadas as seguintes irregularidades: a) msuficiéncia de documentacdo para comprovar a correta
execucdo financeira do Projovem Trabalhador, com indicios de fraude nos documentos que
respaldaram a movimentagdo dos recursos federais; b) insuficiéncia na analise dos planos de
mplementacdo e de suas reformulagdes aprovadas pelo MTE; c) auséncia e/ou precariedade da
fiscalizagdo realizada pelo MTE; d) insuficiéncia no acompanhamento das acdes de qualificacdo por
parte do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene; e e) transferéncia
mtegral a terceiros da execugcdo dos planos de implementagdo firmados pelo Idene em 2008 e 2009.
3. Em razio de tais achados, o Plendrio, no que iteressa a esta fase processual, assim
deliberou (Acordao 2.175/2012):
“9.1. converter os presentes autos em processo de tomada de contas especial, com fulcro no art.
47 da Lei n. 8.443/1992;
9.2. citar, com base nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, e 16, § 2°, b, da Lein. 8.443/1992 c/c o art.
202, mc. II, e 209, § 5° II, e § 6° do Regimento Interno/TCU (Resolucdo TCU n. 246/2011),
solidariamente os responsaveis Sr. Walter Antonio Addo (CPF 428.190.836-68), Vice-Diretor e
Diretor do Idene, Sr. Deivson Oliveira Vidal (CPF 013.599.046-70, Presidente do IMDC) e
Instituto Mineiro de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07,
entidade contratada para execu¢do do Projovem Trabalhador), para, no prazo de quinze dias,
contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem alegagoes de defesa e/ou recolherem aos
cofres do Tesouro Nacional o valor do débito a seguir indicado, atualizado monetariamente, nos
termos da legislacdo vigente, em razio da insuficiéncia da documentagdo apresentada para
comprovagdo financeira do Projovem Trabalhador, relativa aos Planos de Implementagao
firmados em 2008 e 2009, com indicios de fraude nos documentos que respaldaram a
movimentagdo dos recursos, conforme ocorréncias descritas detalhadamente no subitem 2.5 do
Relatorio de Auditoria, o qual deve ser encaminhado como subsidio para os responsaveis
produzirem suas defesas:
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Valores ndo comprovados relativos ao Plano de Implementagao
firmado em 2008 (Contrato n. 18/2009)

Valor historico (RS) Data
3.795.125,55 07/8/2009
1.907.850,00 08/10/2009
1.907.850,00 03/11/2009
3.815.700,00 03/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009

Valores ndo comprovados relativos ao Plano de Implementagao
firmado em 2009 (Contrato n. 3/2010)

Valor historico (RS) Data
4.029.256,32 25/8/2010
3.782.719,00 24/11/2010
2.861.114,40 17/12/2010

9.3. promover a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, dos responsaveis adiante indicados, para que apresentem
suas razoes de justificativa, no prazo de 15(quinze) dias, a respeito das irregularidades
consignadas:

9.3.1. aos responsaveis abaixo relacionados, por aprovarem, por meio das Notas Técnicas,
adiante consignadas, o(s) Plano(s) de Implementagdo firmado(s) com o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene, sem que este fosse analisado em
conformidade com a Portaria n. 991/2008-MTE, em especial quanto a auséncia de andlise efetiva
dos quantitativos totais dos custos previstos, bem como a auséncia de estudos de demanda de
empregabilidade, em descumprimento ao Decreto n. 6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 e a Portaria n.
991/2008-MTE, arts. 8°, § 3° mc. V, art. 9°, inciso III; ¢ subitem 5.3 do Termo de Referéncia
(anexo I da Portaria n. 991/2008):

9.3.1.1. Sr. Marcel Pereira Maues de Faria (CPF 591.890.882-04), Coordenador Geral de
Empreendedorismo Juvenil em substituicdo no dia 24/12/2008, relativamente a Nota Técnica n.
1.227/2008, correspondente ao Plano de Implementacao de 29/12/2008;

9.3.1.2. Sr. Leonardo Muller de Campos Futuro (CPF 034.592.047-37), Coordenador Geral de
Empreendedorismo Juvenil pelo periodo de 05/03/2009 a 1°/06/2011, acerca da Nota Técnica n.
1.566/2009, que aprovou o Plano de Implementagdo firmado em 30/12/2009;

9.3.1.3. Sr. Rafael Olivera Galvio (CPF 045.591.627-80), Coordenador Geral de
Empreendedorismo Juvenil a partir de 11/07/2011, e o Sr. José Geraldo Machado Junior (CPF
736.227.887.04), Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude
a partr de 10/08/2011, a respeito da Nota Técnica n. 1.008/2011, referente ao Plano de
Implementagao assinado em 22/09/2011;

9.3.1.4. Sr. Renato Ludwig de Souza (CPF 080.859.067-75), Diretor do Departamento de
Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude no periodo de 16/05/2007 a 07/01/2011, sobre
as Notas Técnicas ns. 1.227/2008 e 1.566/2009, atnentes aos Planos de Implementagdo firmados
em 29/12/2008 e 30/12/2009;

9.3.2. Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento (CPF: 339.653.821-87), Secretario da SPPE no periodo
08/02/2008 a 11/4/2010 pela omissao no dever de planejar, coordenar, monitorar ¢ avalar a
execucdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno
da SPPE (art. 1°, incisos II e IV), sem tomar, no exercicio de suas funcdes, as decisdes
necessarias para:

9.3.2.1. que os planos de implementacao firmados com o Instituto de Desenvolvimento do Norte
e Nordeste de Minas Gerais — Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009 fossem analisados em
conformidade com a Portaria n. 991/2008-MTE, em especial quanto a auséncia de analise efetiva
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dos quantitativos totais dos custos previstos, da auséncia de estudos de demanda de
empregabilidade, bem como da auséncia de andlise do pedido de reformulacio do Plano de
Implementagao de 2008, em descumprimento ao Decreto n. 6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 e a
Portaria n. 991/2008-MTE, arts. 8°, § 3° inc. V, art. 9° inciso III; ¢ item 5.3 do Termo de
Referéncia (anexo I da Portaria n. 991/2008);

9.3.2.2. a realizagdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio dos
planos de implementagdo firmados com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais — Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009, em especial quanto a falta de uma agenda
para realizacdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para realizar os
acompanhamentos necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor ¢ da exigéncia de
relatdrios gerenciais do ente parceiro, em descumprimento aos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto n.
6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos I e VII, 32, inciso I, 33 da Portaria n. 991/2008-MTE.

9.3.3. Sr. Carlo Roberto Simi (CPF 330.130.557-15), Secretario da SPPE a partir de 12/04/2010
pela omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execu¢do do programa
Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE (art. 1°,
mcisos II e IV), sem tomar, no exercicio de suas funcdes, as decisdes necessarias para:

9.3.3.1. que o plano de implementagdao firmado com a Secretaria de Estado do Trabalho e
Emprego do Estado de Minas Gerais — SETE em 30/09/2011 fosse analisado em conformidade
com a Portaria n. 991/2008-MTE (alterada pela Portaria n. 1.531/2011-MTE), em especial
quanto a auséncia de andlise efetiva dos quantitativos totais dos custos previstos, bem como da
auséncia de estudos de demanda de empregabilidade, em descumprimento ao Decreto n.
6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 e a Portaria n. 991/2008-MTE, arts. 8°, § 3°, inc. V, art. 9°, inciso III;
e item 5.3 do Termo de Referéncia (Anexo I da Portaria n. 991/2008-MTE);

9.3.3.2. a realizagdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio do
plano de mplementagdo firmado com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais — Idene em 30/12/2009, em especial quanto a falta de uma agenda para realizagdo
de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para realizar os acompanhamentos
necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor, da definicdo de contetidos minimos
para os relatorios de supervisio, que possiilitassem o conhecimento, de forma efetiva, das
condicdes de execucdo, e da exigéncia de relatorios gerenciais do ente parceiro, em
descumprimento aos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto n. 6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos I e VII, 32,
mciso I, 33 da Portaria n. 991/2008-MTE.

9.3.4. Sr. Walter Antoénio Adao (CPF 428.190.836-68), Vice-Diretor e Diretor Geral do Instituto
de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais — Idene no periodo 16/05/2007 a
1°/01/2011 e signatario dos Planos de Implementa¢do firmados com o MTE em 2008 e 2009,
pela:

9.3.4.1. omissao no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o cumprimento das acdes
de qualificacdo e inser¢do na execugdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada,
no ambito dos Contratos ns. 18/2009 e 3/2010, em especial quanto a nsuficiéncia dos relatdrios
de fiscalizagdes in loco e a auséncia de encaminhamento de relatorios gerenciais mensais ao
MTE, em descumprimento aos arts. 10, incisos I e Il e 32, inciso I, da Portaria n. 991/2008-
MTE;

9.3.4.2. transferéncia integral a terceiros da execucdo do objeto dos planos de implementagdo
firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica irregular em razio do carater personalissimo dos
referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao n. 406/2010-Plenario);
9.3.4.3. autorizagdo para a contratacdo direta do IMDC em 8/6/2009 e em 22/3/2010 para a
execucdo integral do Projovem Trabalhador no estado de MG com fundamento no art. 24, inciso
XIII, da Lei n. 8.666/1993, sem que estivessem presentes todos os pressupostos para esse
enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras instituicdes capazes de executar o
objeto contratado, que o objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as
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atividades dispostas no referido dispositivo, € que hd elementos que indicam o direcionamento
da contratacio e o conhecimento prévio dos valores dos Planos de Implementacao pelo IMDC,
tendo em vista que o valor proposto pela entidade na primeira contratagdo ¢ idéntico aquele
firmado com o MTE, o que compromete a garantia de observancia dos valores de mercado,
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Stmula TCU n. 250, Acoérdao n. 406/2010 —
Plenario, Stimula TCU 250, Acérdaos ns. 918/2009 — Plenario, 5.053/2008 — 2* Camara).
9.4. remeter ao Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica (DPF/MJ) e ao
Ministério Publico Federal (MPF) copia deste Acérddao, acompanhado do respectivo Relatorio e
da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, para as providéncias que entenderem
pertinentes;
9.5. determmar ao MTE que:
9.5.1. analise de forma simultinea a prestagdo de contas de todos os entes que firmaram planos
de implementacio do Programa Projovem Trabalhador nos anos de 2008 e 2009 e que
contrataram o IMDC como executora, a fim de possibiltar a identificacio de eventuais ndo
conformidades nos processos de contratacdo e execu¢do fisica e financeira, a exemplo do
verificado no presente processo, comunicando a este Tribunal, no prazo de 180 dias, as
conclusoes das analises efetuadas;
9.5.2. que acompanhe junto ao Idene a execucdo do Plano de Implementacdo de 2011, de forma
a evitar e/ou corrigir eventual ocorréncia de wregularidades ora apontadas na execugdo dos
Planos de Implementacdo de 2008 e 2009;
9.6. recomendar ao DPJ/SPPE/MTE que oriente os responsaveis por Planos de Implementagao
do Projovem Trabalhador para que:
9.6.1. ndo transfiram para uma Unica empresa contratada a integralidade da execucdo dos planos
de implementagdo firmados, ja que tal transferéncia vai de encontro ao carater personalissimo do
ajuste firmado com o MTE;
9.6.2. ndo transfiram para entidades executoras do Projovem Trabalhador contratadas por
dispensa de licitagdo recursos destinados a aquisicdo de itens como camisetas, Kkits para
estudantes, bem como para contratagdo de servicos de terceiros que ndao tenham relagdo direta e
efetiva com ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, tendo em vista o ndo
enquadramento destas atividades no disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, nos
termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;
9.6.3. restrinjam as contratagdes por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei n. 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste comprovado o nexo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo € o objeto a ser contratado, observando sempre a
razoabilidade do prego cotado, bem como a mexisténcia de outras entidades em condicdes de
prestar os servicos a serem contratados, devendo ser promovida, caso contrario, licitagdo para a
escolha da melhor proposta técnica, em obedi€éncia ao principio constitucional da isonomia;”

Em cumprimento ao decisum, a SecexPrevidéncia promoveu a citagdo solidaria e as

audiéncias indicadas, havendo os responsaveis encaminhados seus respectivos elementos de defesa ao
Tribunal, com exce¢ao dos Srs. Marcel Pereira Maues de Faria e Leonardo Muller de Campos Futuro,
os quais podem ser considerados revéis (Pecas 18/20, 98 e 102; 12, 32, 94, 97 e 101).

5.

Na sequéncia, reproduzo, com alguns ajustes de forma, excerto da mstrucdo elaborada no

ambito da SecexPrevidéncia, no qual foram examinadas as alegagdes de defesa, bem como as razdes
de justificativa apresentadas pelos responsaveis (Pecga 245):

“EXAME TECNICO

7. O exame técnico serd estruturado apresentando a descricdo do achado de auditoria, a conduta
objeto de citagdo ou audiéncia, com a identificacdo dos responsaveis (relacionada ao item do
Acordao 2.175/2012-TCU-Plenario que a determinou), ¢ o resumo das defesas apresentadas,
seguido da correspondente andlise.
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Achado 2.1 — Insuficiéncia na analise dos planos de implementacio e de suas reformulagoes
que foram aprovados pelo MTE.

Objeto da audiéncia

Conduta: aprovagcdo por meio das Notas Técnicas, adiante consignadas, do(s) Plano(s) de
Implementagdo (PI) firmado(s) com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais — Idene, sem que este fosse analisado em conformidade com a Portaria n.
991/2008-MTE, em especial quanto a auséncia de andlise efetiva dos quantitativos totais dos
custos previstos, bem como a auséncia de estudos de demanda de empregabilidade, em
descumprimento ao Decreto 6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 e a Portaria n. 991/2008-MTE, art. 8°, §
3° inc. V, art. 9° inciso III; e subitem 5.3 do Termo de Referéncia (anexo I da Portaria n.
991/2008):

Item do Responsaveis Notas/Pareceres Técnicos
Acordao
2.175/2012-
TCU-Plenario
93.1.1 Marcel Pereira Maues de Nota técnica 1.227/2008
Faria (CPF 591.890.882-04) (relativa ao PI de
(1) 29/12/2008)
9.3.1.2 Leonardo Muller de Campos Nota técnica 1.566/2009
Futuro (CPF 034.592.047-37) (relativa ao PI de
M 30/12/2009)
9.3.13 Rafael Oliverra Galvao (CPF Nota técnica 1.008/2011
042.591.627-80) (relativa ao PI de
José Geraldo Machado Junior 22/09/2011)
(CPF 736.227.887-04)
93.14 Renato Ludwig de Souza Notas técnicas 1.227/2008 e
(CPF 080.859.067-75) 1.566/2009 (relativas aos
PIs de 29/12/2008 e
30/12/2009)

(1) Os responsaveis, apesar de regularmente notificados, ndo apresentaram defesa (pecas 18,20,
98 e102; 12,32,94,97 ¢ 101).

Conduta: Omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execugdo do programa
Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE (art. 1°,
incisos I e IV), sem tomar, no exercicio de suas funcdes, as decisdes necessarias para que o0s
planos de mmplementagdo firmados com o Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009 e de suas
reformulagdes fossem aprovados em conformidade com a Portaria 991/2008-MTE, em especial
quanto a auséncia de analise efetiva dos quantitativos totais dos custos previstos, bem como
da auséncia de estudos de demanda de empregabilidade, em descumprimento ao Decreto
6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 ¢ a Portaria 991/2008-MTE, arts. 8°, § 3°, inc. V, art. 9°, inciso III; e
item 5.3 do Termo de Referéncia (anexo I da Portaria 991/2008-MTE):

Item do Responsaveis Planos de Implementacio

Acordao

2.175/2012-

TCU-

Plenario

9.3.2.1 Ezequiel Sousa do Nascimento Firmados com o Idene em
(CPF 339.653.821-87) 29/12/2008 e 30/12/2009

9.3.3.1 Carlo Roberto Simi (CPF Firmado com a SETE-MG
330.130.557-15 em 30/9/2011

Razdes de justificativa apresentadas por Rafael Oliveira Galvio (peca 55)
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8. Em resposta ao Oficio de Audiéncia 949/2012-TCU/Secex-5 (pegas 11 e 24), o responsavel
apresentou as razoes de justificativa constantes da peca 55.

9. O responsavel pela emissao da Nota Técnica 1.008/2011 esclarece prelimnarmente que a
parceria ndo foi firmada com o Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas
Gerais — Idene, mas com a Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego do Estado de Minas
Gerais (SETE-MG; CNPJ 01.243.160/0001-03), conforme consta do PI (peca 55, p. 1)

10. Relativamente ao objeto da audiéncia, que questiona a falta de andlise efetiva dos
quantitativos totais dos custos previstos, o Sr. Rafael Galvdo alega que as despesas previstas,
tanto para gestdo e apoio, quanto para a qualificacdo propriamente dita, estio em harmonia com
a Portaria MTE 991/2008. Segundo ele, as cotagdes foram exigidas em consonancia com o
Termo de Referéncia, e os valores sdo coerentes com a meta de qualificagdo (peca 55, p. 1).

11. Ele salienta que, em parcerias dessa natureza, o Ente Parceiro (estado ou municipio) ¢é
responsavel direto pela execucdo e que, recursos ndo utilizados devem ser devolvidos. Ressalta
que ndo ¢ permitida a ampliacdo da meta nem a realocacdo de recursos de qualificagdo para
despesas de apoio e gestdo (pega 55, p. 1).

12. Quanto a auséncia de estudos de demanda de empregabilidade, cle afirma que consta do
processo referente a parceria um estudo detalhado feito pelo Observatorio do Trabalho da SETE-
MG. Trata-se de trabalho que detalharia as microrregides onde seriam executadas as agdes do
programa e que teria servido de subsidio, nclusive, para a mudanga de arcos ocupacionais (peca
55, p. 2- 73).

13. Acrescenta que a nota técnica tem por objetivo condensar, de forma sucinta e padronizada,
mformacdes contidas no PI, e que a aprovacdo de um PI ¢ precedida de andlise exaustiva e
detalhada de todas as informagdes advindas do proponente (pega 55, p. 2).

14. Ao final, mforma que seu CPF correto ¢ 042.591.627-80, diferente do que consta dos
Acordaos 2.175/2012 e 2.728/2012-TCU-Plenario, e solicita a inclusdo de um segundo enderego
de correspondéncia (peca 55, p. 2).

Razdes de justificativa apresentadas por José Geraldo Machado Junior (pecas 35-36)

15.Em resposta ao Oficio de Audiéncia 967/2012-TCU/Secex-5 (pegas 6 e 33), o responsavel
apresentou as razoes de justificativa constantes da peca 35, acompanhadas dos documentos de
peca 36 . O responsavel também ¢ ouvido em audiéncia em razio da emissdo da Nota Técnica
1.008/2011.

16. A exemplo do Sr. Rafael Galvdo, o responsdvel também ressalta que a parceria foi firmada
com a SETE-MG, e ndo com o Idene (peca 35, p. 1).

17. No que tange a demanda de empregabilidade, o Sr. Jos¢ Geraldo Machado Jinior cita que
a efetividade do Projovem pode ser verificada quando se analisa o percentual de jovens
participantes do Projovem nos anos de 2009 e 2010 no estado de Minas Gerais que estavam em
sittagdo formal de emprego em abril de 2012. Esse percentual seria de 24,18%. e teria sido
obtido a partir do cruzamento dos dados dos jovens que cursaram o Projovem nos anos de 2009 e
2010 em MG, incluindo parcerias firmadas com municipios e governo do estado, com o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregado (Caged). Esse fato justificaria a nova parceria firmada
com o estado de MG em 2011 (pega 35, p. 1-2).

18. Repete a informagdo apresentada pelo Sr. Rafael Galvdo, no sentido de que a nota técnica
tem por objetivo sistematizar as informagdes do PI e aborda-las de forma mais pontual e
padronizada (pega 35, p. 2).

19. Argumenta que as alteragdes ocorridas nos arcos ocupacionais foram baseadas em estudos
realizados pelo Observatorio do Trabalho do estado de MG nas microrregides onde seriam
executadas as agdes do Programa (anexo juntado como peca 36). De acordo com o Sr. José
Geraldo, o departamento responsdvel pela andlise no MTE se limita a “atingir a finalidade da
acdo”, ndo adentrando no mérito de quais arcos ou o porqué da escolha ou alteracdo destes, e que
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eventuais solicitagdes de modificacdes por parte do ente parceiro visam apenas atingir a meta
estabelecida de qualificagdo (pega 35, p. 2).

20. Quanto a analise de custos, os argumentos também sdo iguais aqueles trazidos pelo Sr.
Rafael Galvdo: que as cotagdes foram exigidas de acordo com o Termo de Referéncia do
Projovem (Portaria MTE 991/2008); que os valores sdo condizentes com a meta de qualificagdo;
e que a ndo utilizacdo mtegral dos recursos implica sua devolucdo. No que tange ao Ultimo
ponto, esclarece que, ao final da execucdo, pode ser que as despesas sejam menores do que o
valor maximo da hora/aula, e que parte dos recursos seja devolvido. Acrescenta que, na andlise
das prestacdes de contas parciais, caso haja wrregularidades na execugdo de recursos, haveria o
retorno dos valores ao erario (peca 35, p. 3).

21. O responsavel menciona que, quanto a supervisdo, estava prevista para o més de outubro de
2012, visita in loco ao estado de MG para acompanhamento da execugdo (pega 36, p. 3).

Razdes de justificativa apresentadas por Renato Ludwig de Souza (peca 59)

22. Em resposta ao Oficio de Audiéncia 950/2012-TCU/Secex-5 (pegas 10 e 25), o responsavel
apresentou as razoes de justificativa constantes da pega 59. O responsavel ¢ ouvido em audiéncia
em razao da emissdo das Notas Técnicas 1.227/2008 e 1.566/2009 (relativas aos PlIs de
29/12/2008 e 30/12/2009).

23. O responsavel alega que, contrariamente ao exposto no relatorio de auditoria, as aprovagoes
dos PIs firmados em 29/12/2008 e 30/12/2009 estio de acordo tanto com o art. 8°, §3° da
Portaria MTE 991/2008, quanto com o Decreto 6.629/2008, ja que ha termo de adesdo
devidamente assinado pelo ente parceiro, foi comprovada a disponibilidade dos recursos da
contrapartida, os custos foram comprovados por meio da apresentagdo de cotacdes, € houve
apresentacdo, ao MTE, da prestacdo de contas da execucdo fisica e financeira. Acrescenta que
todos os documentos mencionados estdo anexados nos respectivos processos (peca 59, p. 1).

24. No que tange a demanda de empregabilidade, ele afrma que ndo cabe ao Departamento de
Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude/DPJ ‘adentrar meritocraticamente em
questdes de cunho peculiar dos cursos de qualificacdo profissional escolhidos pelo ente
parceiro’. Segundo o responsavel, compete ao ente parceiro, dentro de sua realidade fatica,
selecionar os arcos que atendem a respectiva regido, ficando o DPJ adstrito ao estudo da
viabilidade e aprovagdo do PI. Destaca, ainda, que as parcerias firmadas em 2008 deram inicio as
primeiras execugdes, sendo passivel de aperfeicoamento ao longo do tempo (pega 59, p. 2).

25. Menciona que sempre e ininterruptamente houve o controle da execucdo do Projovem
Trabalhador por meio de avaliagdes e monitoramentos por parte do DPJ (peca 59, p. 2).

26. Com respeito aos custos, o Sr. Renato Ludwig afirma que ‘a utilizagdo em seu valor maximo
baseia-se na urefutdvel inteligéncia que a qualidade atribuida a execucdo do Projovem estd
vinculada a dispensacdo de recursos disponiveis’ € que os custos apresentados pelo parceiro
devem concordar com os valores referenciados pelo Codefat, no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ) (peca 59, p. 2).

Razdes de justificativa apresentadas por Ezequiel Sousa do Nascimento (peca 239)

27. Em resposta ao Oficio de Audiéncia 59/2013-TCU/SecexPrevidéncia (pecas 94 e 96), o
responsavel apresentou as razoes de justificativa constantes da peca 239. O responsavel ¢ ouvido
em audiéncia em razio da omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a
execucdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidadd, por ndo ter tomado as
providéncias necessarias para que:

a) a aprovagao dos PIs firmados com o Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009 fosse
precedida de efetiva andlise dos quantitativos totais dos custos previstos e da demanda de
empregabilidade;

b) o pedido de reformulagao do PI de 2008 fosse analisado pelo MTE.

28. Inicialmente, o responsavel cita o Decreto 5.063/2004, que estabelece as competéncias da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE. Esclarece que os principais objetivos da
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Secretaria estdo diretamente relacionados a insercdo laboral do cidaddo (peca 239, p. 3).
Menciona também os aspectos principais do Projovem Trabalhador, estabelecidos pela Lei
11.692/2008 e pelo Decreto 6.629/2008 (pega 239, p. 4-8).

29. A seguir, informa que as atividades de monitoramento do Projovem eram de realizadas no
ambito do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ), em
cumprimento ao Regimento Interno da SPPE. Acrescenta que houve problemas que dificultaram
as supervisdes durante os ultimos exercicios, dentre eles greves dos técnicos, quadro de pessoal
msuficiente € com alta rotatividade, falta de recursos materiais € outros que fugiam as atribuigoes
do secretario da SPPE (peca 239, p. 8-11).

30. O Sr. Ezequiel reproduz trechos da Nota Técnica 1.227/2008 (itens 45 e seguintes, 48, 68-
69), que propos a aprovacao do PI apresentado pelo Idene naquele ano, argumentando que o
citado parecer se analisou a documentacdo apresentada, o publico definido e a agdo proposta, e
considerou o diagnostico de demanda apresentado no PI como suficiente. Da mesma forma,
considerou os custos condizentes com as metas e despesas previstas (peg¢a 239, p. 12-13). Diante
disso, conclui que ndo hd que se falar que os Pls ndo foram analisados sob a luz da legislacao
vigente. Segundo o responsavel, somente apoOs andlise minuciosa, com o preenchimento, pelo
analista, de nota técnica com 73 itens, ¢ que esse documento ¢ assinado pelo Coordenador da
area, pelo Diretor do Departamento e pelo Secretdrio da SPPE (pega 239, p. 12-13).

31. O responsdvel menciona, ainda, que o governo do estado de MG apresentou as demandas
necessarias para atender o mercado de trabalho local, baseado em estudos do Observatorio do
Mercado de Trabalho, estudos esses respeitados no mundo do trabalho. Informa, também, que ‘o
escopo da empregabilidade esta consubstanciado em meta de msercdo no mercado de trabalho’ e
que dados do cruzamento do Smprojovem com o Caged apontam que 24,19% dos egressos do
programa no estado de MG entre 2009 e 2010 estavam em situacdo formal de emprego (peca
239, p. 13).

32. Em anexo a sua defesa, o Sr. Ezequiel junta copia da Nota Técnica 1.227/2008, documentos
denominados ‘relatorios de execugdo’ do contrato 18/2009, firmado entre o Idene ¢ o entdo
denominado Instituto Mundial de Desenvolvimento, e prestagdo de contas parcial do Idene (peca
239, p. 16-80).

Razdes de justificativa apresentadas por Carlo Roberto Simi (pecas 38-53)

33. Em resposta ao Oficio de Audiéncia 952/2012-TCU/Secex-5 (pecas 8 e 21), o responsavel
apresentou as razdes de justificativa constantes da peca 38, acompanhadas dos anexos que
constam das pecas 39-53.

34. Preliminarmente, o gestor argumenta que, durante sua gestdo, foram adotadas medidas para
aprimorar os procedimentos do ministério visando ao alcance de melhores resultados das
politicas publicas sob sua responsabilidade. No entanto, defende que a gestdo € um processo
dinamico, no qual a identificacdo de problemas e as tentativas para soluciona-los ocorrem de
forma concomitante com a execugdo, j4 que, pelo principio da continuidade, ndo se pode
paralisar o que estd em desenvolvimento. Dentre as medidas adotadas, cita a unificagdo dos
procedimentos de supervisdio do Planteq, do Planseq e do Projovem, que eram realizados até
entdo de forma distinta, a ampliagio do numero de visitas de supervisio e que, mais tarde
resutou na criagdo do Grupo Executivo de Atividades de Supervisio — GEAS e no
estabelecimento de obrigatoriedade de visitas prévias a assinatura dos convénios. Menciona,
ainda, a realizagdo de seminarios para capacitar técnicos das SRTEs na supervisao dos
programas de qualificacao (peca 38, p. 1-3)

35. Cita também as lLmitagdes enfrentadas, entre elas as dificuldades de gestdo de recursos
humanos no MTE em decorréncia de Termo de Ajuste de Conduta firmado com o Ministério
Publico para substituigdo de terceirizados, o que impactou nos trabalhos, ja que houve
necessidade de capacitar os novos servidores. Além disso, observou-se grande rotatividade nos
servidores admitidos, ampliando o problema. Apesar das dificuldades, menciona que conseguiu
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avangar no processo de supervisdo. Segundo o responsdvel, foi promovida, ainda, a
reestruturagdo da Coordenagdo-Geral de Contrato e Convénios (CGCC), foram adotados
procedimentos para economia de recursos em TCEs, permitindo aplica-los na supervisao, e
foram adotadas medidas preventivas ao se detectar qualquer indicio de falha na execucdo, como
bloqueios de contas de convénios. Além disso, ele afirma terem sido realizadas alteragdes no
Sinprojovem e na Portaria 991/2008, para melhorar os controles (pega 38, p. 4-6).

36. Especificamente quanto ao ponto da audiéncia em andlise, o responsavel informa que o fluxo
de aprovagdo dos PI do Projovem iicia-se com uma analise técnica pelo DPJ, sendo observadas
as regras estabelecidas na Portaria MTE 991/2008, e que ndo compete ao Secretdrio uma
avaliacdo técnica de todas as demandas que s3o submetidas a aprovagdo. Segundo ele,
considerando a dimensdo da SPPE, o cargo de secretdrio ndo permite uma analise minuciosa de
observagdes proferidas em instdncias técnicas (peca 38, p. 6).

37. Quanto a demanda de empregabilidade do mercado, a exemplo do argumentado pelos demais
responsaveis, o Sr. Carlo Simi defende que os proprios estados e municipios levantam as
demandas. Menciona, no caso do estado de MG, o Observatorio do Mercado de Trabalho, e
acrescenta que, se as metas de msercdo ndo forem cumpridas, o convenente deve devolver os
recursos correspondentes (peca 38, p. 6).

38. No que tange aos custos, informa que o parametro utilizado para fins de planejamento ¢ o
custo aluno/hora aprovado pelo Codefat anualmente. No entanto, durante a execugdo esse custo
podera variar, devendo haver a devolu¢do de valores ndo utilizados. Menciona, ainda, que o
pardmetro definido pelo Codefat ¢ inferior ao estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE
no ambito do Pronatec, programa de qualificacdo nstituido pela Lei 12.512/2011 (pega 38, p. 6-
7).

39. O responsdvel juntou a sua defesa uma série de documentos para corroborar seus
argumentos. Esses documentos constitufram as pegas 39-53 e incluem modelos de relatorios,
formularios e outros documentos relativos aos procedimentos de supervisdo, portarias emitidas
no ambito do MTE, relativas as mudangas organizacionais e operacionais ocorridas em sua
gestdo, Estudo do Observatorio do Mercado de Trabalho de MG, etc. Quanto ao ultimo
documento, trata-se da mesma peca juntada pelo Sr. Rafael Oliveira Galvdo (peca 38, p. 8-9).
Anélise

40. O item de audiéncia em andlise trata da aprovacao pelo MTE, por meio de Notas Técnicas,
de Planos de Implementacdo (PIs) firmados com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — Idene (2008 ¢ 2009) e com a SETE-MG (2011), sem analise efetiva
dos quantitativos totais dos custos previstos, bem como sem estudos de demanda de
empregabilidade.

Argumentos preliminares

41. Com relagao a aprovagdo do PI firmado em 22/9/2011, os Srs. Rafael Oliveira Galvao e José
Geraldo Machado Junior informam que o PI foi firmado com a SETE-MG, e ndo com o Idene
(tens 9 e 16 desta nstrucdo). Quanto a esse ponto, assiste razio aos responsaveis. De fato, o
Plano de Implementacdo foi submetido pela SETE-MG, e ndo pelo Idene. No entanto, esse fato
ndo interfere na andlise de mérito da questdo suscitada na audiéncia em questdo, ndo eximindo o
MTE de fazer andlise criteriosa dos custos € da demanda de empregabilidade, nos termos
previstos nos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto 6629/2008 e no art. 8, § 3°, inc. V c/c art. 9°, [ e III, da
Portaria MTE 991/2008 e subitem 5.3 do Termo de Referéncia (anexo I da Portaria 991/2008).
42. Outra questdo prelimmar levantada pelos Srs. Ezequiel Sousa do Nascimento e Carlo
Roberto Simi ¢ de que uma série de problemas dificultou a atuagdo do MTE, como greves de
servidores, quadro insuficiente, alta rotatividade de pessoal, falta de recursos materiais e outros
(tens 29 e 35 desta instrugdo). Quanto aos varios acontecimentos citados por alguns
responsaveis que teriam impactado as atividades do MTE a época dos fatos, entende-se que eles
ndo sdo suficientes para eldir a wregularidade apontada, ja que constituem fatores externos
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passiveis de ocorrer a qualquer momento e fazem parte de contingéncias que o Orgdo precisa
estar preparado para gerenciar.
43. Com respeito aos argumentos do Sr. Carlo Roberto Simi, de que, durante sua gestdo, foram
implementadas melhorias nos procedimentos dentro do Ministério ¢ de que a gestio € um
processo dinamico (item 34 desta instrucdo), considera-se que eles ndo tém o conddo de afastar
as irregularidades. O aperfeicoamento dos procedimentos deve ser perseguido continuamente
pelos 6rgios e ndo ¢ justificativa razodvel para a nobservancia de normas.
Auséncia de analise efetiva dos custos propostos
44. Quanto a auséncia de analise de custos, os principais argumentos sdo no sentido de que:

a) as despesas estdo em harmonia com a Portaria MTE 991/2008 e coerentes com a
meta de qualificagdo (itens 10 e 20);

b) as cotacdes foram exigidas, conforme determma o Termo de Referéncia do
Projovem Trabalhador Juventude Cidada (itens 10 e 20);

c) os valores estdo de acordo com os parametros fixados pelo Codefat e que a
utilizagdo do valor maximo estd vinculada a qualidade das agdes (itens 26 e 38);

d) o ente parceiro € responsavel direto pela execucdo e os recursos nao utilizados
devem ser devolvidos (itens 11, 20, 38).
45. A justificativa de que foram apresentadas cotagdes pelo ente parceiro e de que o valor total
estaria coerente com as metas de qualificacdo ndo sdo suficientes para demonstrar que o0s
quantitativos propostos para cada item de despesa eram razoaveis, nem que Os custos unitarios
apresentados estavam condizentes com os praticados na regido onde as agdes seriam executadas.
Os dados fornecidos pelo ente parceiro ¢ os valores maximos estabelecidos pelas resolugdes do
Codefat devem servir de parametros para analise do MTE, e ndo podem ser tidos, por si s6, como
comprovantes da regularidade dos custos. Um dos propositos da nota técnica € justamente
avaliar a veracidade dessas informagdes.
46. O argumento de que a qualidade das acdes estd intimamente ligada a ‘dispensacdo’ de
recursos, levando a conclusio de que a utilizagdo dos custos maximos tinha por objetivo
assegurar a qualidade dos cursos e, por consegunte, sua efetividade, também ndo merece
acolhida. Ele contraria o disposto na Resolugdo Codefat 575/2008, alterada pela Resolucio
577/2008, que estabelecia o custo aluno/hora maximo a época. Apesar de ser executado com
recursos do Tesouro, o Projovem utiliza o parametro de custo hora/alino o valor estabelecido
pelo Codefat para o PNQ. Some-se a isso o fato de que cabia ao proprio MTE elaborar nota
técnica com o estabelecimento do referido custo, que seria submetida ao Codefat para a
aprovacao, conforme preve o art. 23, § 2°, da Resolucao Codefat 575/2008.
47. De acordo com o item 9 do Termo de Referéncia anexo a Resolucdo 575/2008, o valor
estabelecido pelo Codefat para o custo aluno/hora constituird valor maximo, devendo o custo
estimado constante do Plano de Trabalho submetido ao MTE ser baseado nos precos de
mercado na localidade onde as acdes serdo executadas, o que nio ficou devidamente
demonstrado nos pareceres/notas técnicas questionados. Nao haveria Obice a utilizacdo dos
valores maximos, mas para isso a andlse do MTE deveria efetivamente demonstrar a
compatibilidade dos precos propostos nos planos de trabalho com aqueles praticados no
mercado, bem como da razoabilidade dos quantitativos dos itens previstos pelo proponente.
48. Destaque-se, ainda, que o MTE ndo exigu, nos casos em andlise, a apresentacdo de cotagdes
para os itens que compdem a rubrica ‘despesas qualificacdo’, que abrange itens como instrutores,
confeccdo de material didatico, fornecimento de lanche e transporte. Trata-se das despesas mais
representativas no ambito do ajuste. As cotacdes foram apresentadas apenas para as despesas de
‘gestdo e apoio’, que representam 15% do total (TC 031.247/2011-3, pega 79, item 2.1.1).
49. Am disso, argumentos no sentido de que possiveis ajustes nos valores poderiam ser feitos
se percebidas diferencas entre os custos planejados e aqueles efetivamente incorridos, seja
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durante a execucdo ou na prestacdo de contas, ndo excluem a responsabilidade dos gestores pela
msuficiéncia nas andlises dos planos de trabalho quanto aos custos micialmente propostos.
Auséncia de estudos sobre a demanda de empregabilidade

50. No que tange a auséncia de analise efetiva sobre a demanda de empregabilidade, os
responsaveis, alegam resumidamente que:

a) as propostas das acdes foram baseadas em estudo circunstanciado do Observatorio
do Trabalho do Governo do estado de MG, que detalha as microrregides a serem atendidas (itens
12, 19,31 e37);

b) o departamento do MTE que realiza a andlise técnica se limita a ‘atingir a
finalidade da agdo’, ndo adentrando o mérito de quais arcos foram escolhidos, competindo essa
escolha aos proponentes (itens 19, 24 e 37);

c) 24,18% dos egressos do programa em MG nos anos de 2009 e 2010 estavam em
situagdo formal de emprego, o que demonstraria o éxito da agdo e justificaria o ajuste firmado
em 2011 (itens 17 e 31);

d) se as metas de inser¢do ndo forem cumpridas, o convenente deve devolver os
recursos correspondentes (item 37).

51. No que se refere aos estudos realizados pelo Observatorio do Trabalho/MG, que teriam
embasado a escolha das acdes de qualificacdo a serem desenvolvidas e as localidades, deve-se
ressaltar que os documentos juntados pelos Srs. Rafael Galvao e Carlo Roberto Simi sdo iguais,
mas diferem daquele apresentado pelo Sr. José Geraldo Machado Junior.
52. Quanto ao conteido do documento juntado pelos dois primeiros responsaveis, verificou-se
que ele se restringe a informacgdes extraidas do Caged relativas ao ano de 2010, evidenciando o
fluixo de admissdes mensais nas microrregides a serem atendidas pelo PI. No entanto, ndo ha
qualquer andlise dos dados levantados que permita concluir que as agdes propostas no PI estdo
relacionadas ao atendimento da demanda do mercado de trabalho nas regides indicadas.
53. O documento do Observatorio do Trabalho juntado pelo Sr. José Geraldo ¢ diferente daquele
apresentado pelo Sr. Rafael Galvdo. Trata-se da Nota Técnica 4/2012, emitida pelo referido
orgdo, que contém extratos de entrevistas realizadas em 2012 com atores locais dos municipios
atendidos pelo Projovem Trabalhador (pega 36, p. 1-40). Trata-se, portanto, de trabalho posterior
a Nota Técnica 1008/2011, uma das notas questionadas neste item da audiéncia.
54. Além desse documento, o Sr. José Geraldo juntou outros relatérios (pega 36, p. 41-232), mas
todos foram emitidos em 2012, ou seja, posteriormente a emissdo da nota técnica que aprovou o
Plem 2011.
55. Também nao merece prosperar o argumento trazidlo pelo Sr. Renato Ludwig e outros
responsaveis de que compete ao ente parceiro selecionar os arcos que atendem a respectiva
regido, ndo cabendo ao MTE questionar essa escolha. Na verdade, é papel do MTE, na qualidade
de concedente, proceder a efetiva andlise do mérito do PI apresentado, o que inclui examinar se
as acgdes propostas estdo devidamente justificadas com base em mformagdes verificaveis, o que
ndo ficou demonstrado nos casos em tela. Falta aos pareceres mencionados explicitar a
associagdo existente entre as informacdes coletadas para definicdo da demanda e o numero de
vagas, localidades e ocupacdes definidos. Essa explicitagdio ¢ importante instrumento para
assegurar a lisura desse processo de definicdo, coibindo eventuais comportamentos oportunistas
de alguns atores em detrimento de outros.
56. Para melhor contextualizar a questdo, reproduz-se trecho do relatorio de auditoria tratando do
tema:
‘Os diagnosticos apresentados pelo estado de Minas Gerais para os planos de
implementagdo de 2008 e 2009 no item 3.4 mencionado pelo MTE sao idénticos e tragam
somente um perfil geral da regido abrangida pelo sistema SEDVAN/IDENE, sem
apresentar quaisquer dados objetivos e oficiais referentes as demandas de
empregabilidade (evidéncia 15, p. 4). Considerando a auséncia de estudos que deem
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suporte as conclusdes apresentadas pelo Idene, entende-se que essas sdo insuficientes para
embasar a definicdo dos cursos a serem oferecidos e o quantitativo de vagas para cada um
deles. A aceitacdo dessa descricdo geral pelo MTE evidencia que o 6rgio ndo realiza
qualquer andlise nesse sentido quando da aprovacdo do plano de implementacao.
Reforcam a fragilidade desse diagnostico as expressivas mudancas propostas pelo
Idene para o P.I. firmado em 2008 quanto ao quantitativo de vagas micialmente
destinado a cada arco ocupacional. Alguns arcos tiveram grande alteragdo do nimero de
vagas, como ‘admmistracdo’ (que passou de 3.150 para 1.190 vagas), educacdo (que
passou de 2.490 para 35 vagas), servigos pessoais (que passou de 90 para 2.030 vagas) e
saude (que passou de 180 para 1.290 vagas).” (destaques inseridos)
57. Igualmente, ndo justifica a falta de analise da demanda de empregabilidade a informagdo de
que aproximadamente 24% dos egressos do Projovem em MG estariam empregados. Primeiro,
porque esse numero envolve ajustes do Projovem Trabalhador diretamente com municipios no
estado de MG, e ndo apenas os ajustes com o estado. Segundo, porque essa nformagdo ndo ¢
suficiente para estabelecer a correlagdo direta entre as acdes do Projovem Trabalhador e a
empregabilidade desses egressos, de forma a concluir pela regularidade da aprovacao dos Pls.
58. Quanto a alegacdo de que o programa prevé metas de insercdo e que, se essas ndo forem
cumpridas, os convenentes devem devolver os recursos correspondentes, considera-se que ela
também ndo justifica as falhas encontradas. A existéncia de meta de mnser¢do ndo garante, por si
sO, que as agdes propostas estejam em consonancia com a demanda do mercado. Isso porque as
formas de comprovacdo da insercdo no mercado ndo se restringem aos vinculos formais de
emprego, mas abrangem a compra de material para o desenvolvimento da atividade (material de
manicure, por exemplo), a inscricdo no municipio como profissional autdbnomo (para profissdes
que, via de regra, ndo sofrem tributacdo municipal) e outras formas alternativas geradoras de
renda, que ndo necessariamente revelam que o beneficidrio efetivamente passou a atuar na area.
Aspectos gerais
59. Além dos argumentos diretamente relacionados aos pontos questionados na audiéncia
(auséncia de andlise efetiva de custos e da demanda de empregabilidade), outros argumentos de
ordem mais geral foram apresentados.
60. Os Srs. Renato Ludwig de Souza e Carlo Roberto Simi discordam da constatagdo do relatorio
de auditoria e afrmam que as exigéncias da norma para aprovagdo dos Pls foram observadas e
que os processos contém a documentagdo exigida (itens 23 e 36).
61. Na mesma lnha, o Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento cita trechos da Nota Técnica
1.227/2008 e diz que os pontos questionados foram analisados. Segundo ele, somente apos
analise minuciosa e preenchimento dos 73 itens a nota técnica ¢ assinada pelo coordenador,
diretor e secretario (item 30). Também o Sr. Rafael Galvdo argumenta que a aprovagdo do PI ¢
precedida de andlise exaustiva e detalhada, e que a nota técnica tem por objetivo condensar as
mnformacdes contidas no PI de uma forma mais padronizada (item 13).
62. No entanto, apesar de afirmarem que a aprovacdo do PI ¢ precedida de anilise exaustiva e
detalhada das mformagdes prestadas pelo proponente, as defesas ndo trouxeram novos elementos
que pudessem demonstrar essa andlise criteriosa do Ministério, seja quanto aos custos, seja
quanto a demanda do mercado de trabalho.
63. Além da apresentagdo da documentagdo pelo proponente, ¢ necessario que o DPJ exerga sua
obrigagdo de ‘analisar’ as informacdes apresentadas, como determina o art. 9°, inc. II, da Portaria
MTE 991/2008. Isso ndo ficou demonstrado, uma vez que ndo se evidenciou ter havido o
cotejamento das informagdes prestadas pelo proponente com outras fontes.
64. Apesar de o Sr. Ezequiel Sousa afirmar que as notas técnicas questionadas promoveram a
analise dos Pls a luz da legislacdo vigente, citando trechos do exame efetuado, observa-se, do
exame desses trechos, que, como descrito no relatério de auditoria, a andlise ¢ superficial e
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msuficiente para garantir a adequacdo dos custos e a aderéncia das agdes de qualificacdo
propostas a demanda de empregabilidade (vide TC 031.247/2011-3, peca 79, item 2.1.1).

65. Com respeito ao argumento do Sr. Carlo Roberto Simi, de que ndo compete ao Secretario da
SPPE avaliar tecnicamente todas as demandas que sdo submetidas a sua aprovagdo, entende-se
que também nao deve ser acolhido (itens 36).

66. O ato de aprovagdo da nota técnica ndo pode ser visto como uma mera formalidade, mas
como uma instancia de controle dentro do processo de aprovagdo dos ajustes, cabendo ao
Secretario, dentro de suas fungdes de coordenacdo e monitoramento estabelecidas no Regimento
Interno, avaliar se o parecer que lhe ¢ submetido estd consistente e devidamente fundamentado.
67. Quanto a correcdo do CPF solicitada pelo Sr. Rafael Galvdo, ela foi procedida na presente
mstrugdo, tendo em vista a confirma¢do da informag¢dao no site da Receita Federal do Brasil
Conclusao

68. Em razio do exposto, entende-se que os argumentos apresentados pelos responsaveis nao
elidem as iwregularidades apontadas. Nao ficou demonstrado que o MTE procedeu a efetiva
analise dos custos propostos, tampouco da compatibilidade dos cursos, localidades e niimero de
vagas constantes dos Pls aprovados com a real demanda do mercado de trabalho.

69. Quanto aos responsaveis Marcel Pereira Maues de Faria ¢ Leonardo Muller de Campos
Futuro, também ndo foram afastadas as irregularidades, uma vez que eles ndo apresentaram
defesa.

Achado 2.2 — Fiscalizacdo insuficiente ou auséncia de fiscalizacao por parte do Ministério
do Trabalho — MTE.

Item 9.3.2.2 (Acordao 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Ezequiel Sousa do Nascimento (CPF 339.653.821-87)

Conduta: Omissao no dever de planejar, coordenar, monitorar ¢ avaliar a execucdo do programa
Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE (art. 1°,
mncisos Il e IV), sem tomar, no exercicio de suas fungdes, as decisOes necessarias para a
realizacdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio dos planos de
mplementacdo firmados com o Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009, em especial quanto a falta de
uma agenda para realizagdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para
realizar os acompanhamentos necessarios, bem como da constituigdo de comité gestor e da
exigéncia de relatorios gerenciais do ente parceiro, em descumprimento aos arts. 9°, 52 e 60 do
Decreto 6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos 1 e VII, 32, inciso I, 33 da Portaria 991/2008-MTE.
Item 9.3.3.2 (Acérddo 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Carlo Roberto Simi (CPF 330.130.557-15)

Conduta: Omissao no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execu¢do do programa
Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE (art. 1°,
incisos Il e IV), sem tomar, no exercicio de suas fungdes, as decisOes necessarias para a
realizacdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio do plano de
mplementacdo firmado com o Idene em 30/12/2009, em especial quanto a falta de uma agenda
para realizagdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para realizar os
acompanhamentos necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor, da definicdo de
conteudos minimos para os relatorios de supervisdao, que possibilitassem o conhecimento, de
forma efetiva, das condigdes de execucdo, e da exigéncia de relatorios gerenciais do ente
parceiro, em descumprimento aos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto 6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos |
e VII, 32, inciso 1, 33 da Portaria 991/2008-MTE.

Razbes de justificativa apresentadas por Ezequiel Sousa do Nascimento (peca 239)

70. Com relagdo a insuficiéncia das atividades de fiscalizagdo da execugdo por parte do MTE, o
Sr. Ezequiel argumenta que as atividades de monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo dos
convénios e instrumentos do Projovem Trabalhador sdo atribuicdo regimental da SPPE e,
portanto, foram criadas estruturas organizacionais competentes para efetuar essas atividades.
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Assim, essas tarefas ndo seriam da responsabilidade de representantes individualmente. Nesse
sentido, menciona os arts. 7°, 35, 38, 44 e 46 da Portaria MTE 483/2004, que estabelecem as
competéncias de diferentes departamentos € coordenacdes no MTE, e conclui que compete ao
DPJ o acompanhamento da execugdo técnica do Projovem Trabalhador e & Coordenagdo-Geral
de Contratos e Convénios o acompanhamento da execucdo fmanceira (peca 239, p. 8-9 e 14).

71. Acrescenta que os ajustes firmados sdo acompanhados e fiscalizados pelos técnicos de cada
unidade competente segundo a competéncia regimentalmente atribuida, sem haver uma
designacdo de um servidor especifico para tanto. Por esse motivo, ndo ha portarias especificas de
designacdo de representantes e, para os PIs do Projovem, o monitoramento e supervisdo eram
realizados no ambito do DPJ (pega 239, p. 10).

72. O responsavel menciona ainda problemas que teriam dificultado as supervisdes como greve
de servidores, problemas materiais e outros ja citados no item 29 desta instrucdo (pega 239, p.
10).

73. O Sr. Ezequiel Sousa defende, ainda, que o monitoramento e avaliagio das agdes do
Projovem Trabalhador sdo realizados pelo Ente Parceiro junto as Entidades Executoras. Esse
acompanhamento se dd por meio de relatorios de monitoramento, encaminhados ao MTE (peca
239, p. 14).

74. Outro ponto destacado na defesa ¢ de que o ente parceiro deve alimentar o sistema
Smprojovem com o cadastro geral e detalhado efetuado pelas entidades executoras. Segundo o
responsavel, mesmo com as dificuldades, a SPPE promoveu a supervisdao das agdes, solicitando
relatorios e verificando a alimentagdo do Sinprojovem, bem como implantando novos
procedimentos de supervisdo. No entanto, as acdes de supervisio eram focalizadas nos casos em
que havia indicios de ma execugdo, o que ndo era o caso de MG (peca 239, p. 14).

75. Com base nos argumentos apresentados, o responsavel entende que nido houve ilicitude ou
ma-f€ em seus atos, € que ndo se pode caracterizar sua omissdo, uma vez que adotou os
procedimentos previstos na legislacio e as providéncias necessarias para o fiel cumprimento de
sua missdo (peca 239, p. 14).

76. Junta como anexos a sua defesa copia das Notas Técnica 1.227/2008 e 1.566/2009, relatorios
de execucdo encaminhados pela convenente relativamente a algumas parcelas, prestacdo de
contas parcial relativa & primeira parcela e parecer técnico aprovando prestagdo de contas parcial
relativa a primeira parcela (peca 239, p. 16-80).

Razdes de justificativa apresentadas por Carlo Roberto Simi (pecas 38-53)

77. Com relagdo a insuficiéncia das atividades de fiscalizagdo da execugdo por parte do MTE, o
Sr. Carlo Roberto Simi relata que a supervisdo de convénios foi prioridade em sua gestdo, tanto
como Diretor de Qualificagdo, quanto como Secretario de Politicas Plblicas de Emprego, e cita
alteracdes de procedimentos no ambito da SPPE que ele teria promovido entre 2009 ¢ 2011 com
o objetivo de melhorar os controles, conforme ja mencionado nos itens 34 e 35 (peca 38, p. 1-5).
78. O responsavel menciona, também, o envio de orientagdo aos parceiros em 2011 quanto a
regular execucdao dos PIs (Oficio 8.795/2011) (peca 38, p. 5).

79. Especificamente quanto ao ponto da audiéncia em andlise, o Sr. Carlo Roberto entende ser
suficiente a contextualizagdo dos procedimentos adotados em sua gestdo, que incluem a
apresentacdo de justificativas quanto a definicdo de conteidos minimos para os relatorios de
supervisdo que possibilitassem conhecer as condicdes de execucdo pelo grupo de supervisdao
constituido por ele (GEAS) (peca 38, p. 7).

80. Quanto ao envio de relatério gerencial de acompanhamento das agdes desenvolvidas pelo
convenente, aduz que foi encaminhado oficio circular aos entes parceiros solicitando atencdo
quanto a essa obrigacdo, conforme documento que consta da peca 52. Além disso, o
Smprojovem apresentaria relatorios gerenciais de acompanhamento da execucdo fisica, sendo

que as principais melhorias teriam sido implantadas no Sinprojovem a partir de 2011 (peca 38, p.
7).
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81. Relativamente a criagdo do comité gestor, esclarece que desde que tomou conhecimento,
envidou esfor¢os para que fossem feitas indicagdes dos Orgdos externos por meio do
encaminhamento de oficios, ndo tendo conseguido obter a indicagdo de todos os Orgios
envolvidos (peca 38, p. 7).

82. Concluiu dizendo que ndo houve omissdo em sua gestdo como secretario da SPPE, o que fica
demonstrado com as iniciativas de aprimorar os procedimentos de controle de forma a corrigir os
defeitos na medida em que as dificuldades surgiam (peca 38, p. 7).

83. O responsavel apresenta uma série de documentos para corroborar suas alegagdes (pecas 39 a
53). Mais especificamente sobre os pontos relativos a supervisdo, pode-se citar a portaria datada
de junho de 2009 para constituicio de Grupo de Trabalho Permanente para elaborar proposta de
planejamento de ag¢des de monitoramento e supervisao da execugdo do PNQ (pega 39), o manual
de supervisio de convénios do PNQ datado de 2010 (peca 41), o planejamento de algumas
visitas no ano de 2010 relativas ao PNQ (peca 42), a constituigdo de Grupo Executivo das
Atividades de Supervisdo em 2011 (peca 44) e a realizagio de semindrios voltados a supervisao
em 2010 e 2011 (pegas 43 e 45).

Anélise

84. O item de audiéncia em analise trata da omissao dos Srs. Ezequiel Sousa do Nascimento e
Carlo Roberto Simi, que ocuparam o cargo de Secretario da SPPE nos periodos de 8/2/2008 a
11/4/2010 e a partir de 12/4/2010, respectivamente, no dever de monitorar a execugdao do
Projovem Trabalhador, tendo em vista que ndo adotaram providéncias no sentido de que fosse
realizada a efetiva supervisdo e o acompanhamento dos valores transferidos por meio dos Pls
firmados com o Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009.

85. Como descrito no relatdrio de auditoria, os responsaveis nio tomaram providéncias para
definir uma agenda de fiscalizagdes in loco, para designar formalmente servidores para
acompanhar a execugdo, para exigir os relatorios gerenciais do ente parceiro e para constituir o
comité gestor do programa, nos termos previstos na legislacdo aplicavel

86. Uma das alegagdes apresentadas pelo Sr. Ezequiel Sousa é no sentido de que as atividades de
monitoramento e fiscalizagdo sdo atribuicdo regimental da SPPE e existem estruturas
organizacionais competentes para efetuar essas atividades. Assim, as tarefas ndo sdo da
responsabilidade de representantes individualmente e ndo ha designagdo de um servidor
especifico para o acompanhamento (itens 70 e 71).

87. Esse argumento, no entanto, ndo pode ser acatado. Nos termos do art. 1°, incisos II e IV do
Regimento Interno, compete ao Secretario da SPPE coordenar e monitorar as atividades das
estruturas sob sua responsabilidade para que executem as atividades que lhe cabem, cumprindo
as exigéncias previstas nas normas.

88. Além disso, de acordo com o art. 9°, inc. I, da Portaria MTE 991/2008, cabia a SPPE a tarefa
de supervisionar a execucao do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, e o Sr. Ezequiel, na
condicdo de Secretario da SPPE, ndo demonstrou que tomou as decisdes necessdrias para que
essa supervisao se desse de forma efetiva.

89. Ja o Sr. Carlo Roberto Simi argumenta que a supervisdo foi prioridade em sua gestdo e que
ele implantou uma série de alteracdes em procedimentos para melhorar os controles (itens 77 e
79). Alguns documentos juntados pelo Sr. Carlo Simi, como criagdo de grupo de trabalho
especifico (2009) e elaboragdo de manual de monitoramento e supervisdo (2010), revelam que
foram tomadas iniciativas no sentido de tentar aprimorar os procedimentos de supervisio da
execucdo dos convénios do PNQ.

90. No entanto, ndo ¢ possivel ver os reflexos desses trabalhos no caso especifico em andlise, que
trata dos PIs firmados com o estado de MG em 2008 e 2009. Trata-se de iniciativas tomadas
apds ou concomitantemente a execucdo dos Pls firmados com o Idene, ndo sendo possivel
identificar as medidas concretas de supervisdo e monitoramento tomadas nos casos especificos
ora em analise.
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91. Quanto ao argumento de que foi enviado oficio cobrando do estado de MG o envio de
relatdrios gerenciais mensais, conforme previsto no art. 32, inc. I da Portaria 991/2008 (item 80
desta instrugdo), constata-se que ele foi enviado apenas em 30/11/2011, no curso do trabalho de
auditoria realizado pelo TCU, e referia-se ao PI firmado em setembro de 2011. Nao foi
demonstrada a cobranca dos citados relatorios quanto aos Pls firmados em 2008 e 2009, que, na
data do envio do referido oficio, ja estavam encerrados (peca 52).

92. Da mesma forma, apenas em outubro de 2011, ja apos o micio da auditoria realizada pelo
TCU, houve o envio de comunicado a o6rgdos externos para compor o Comité Gestor do
Projovem, apesar de a exigéncia ja estar prevista nos normativos desde 2008 (vide peca 53).

93. Os responsaveis alegam também que o monitoramento seria realizado pelo ente parceiro
junto as entidades executoras e os relatorios elaborados seriam encaminhados ao MTE. Além
disso, os convenentes e as entidades executoras teriam por obrigacdo alimentar o sistema
Sinprojovem com dados das turmas, dos alunos, etc. e esses dados seriam verificados pelo MTE
(itens 73, 74 ¢ 80).

94. A obrigacdo dos convenentes de acompanhar e monitorar a execucdo das acdes ndo elimina a
obrigacdo da supervisdo e fiscalizagdo por parte da SPPE. A Portaria MTE 991/2008 prevé, em
seu art. 9°, nc. I e VII, e no art. 31, que compete a SPPE supervisionar, em conjunto com as
SRTE, a execu¢do do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, além de exercer a atividade
normativa, o controle e a fiscalizacio sobre a execucdo do PI. Ja o art. 33, estabelece que as
SRTEs executardao, em articulagdo com a SPPE/MTE, atividades de acompanhamento
descentralizado in loco dos PIs. Além disso, ndo se demonstrou a realizacdo das trés visitas
previstas nas notas técnicas que aprovaram os dois PlIs. Tampouco foram apresentadas
evidéncias no sentido de que os dados constantes do Smprojovem eram efetivamente
acompanhados pela SPPE.

Conclusdo

95. Observa-se que os responsaveis nao demonstraram terem langado mao dos mecanismos de
supervisdo previstos nas normas. No caso dos dois planos de implementacdo em analise, nio
houve realizagdo de visitas in loco por parte da SRTE. Da mesma forma, ndo houve o envio de
relatérios gerenciais mensais pelo Idene, ndo tendo havido cobranca do MTE no sentido de que o
ente parceiro regularizasse essa pendéncia. Outro ponto constatado foi a ndo constituicdo do
Comité Gestor pelo MTE, termos do art. 9°, §1°, inc. III, da Portaria MTE 991/2008.

96. Além, alguns dos argumentos apresentados, em especial aqueles que relatam problemas com
pessoal e recursos materiais, evidenciam que o MTE estava operando acima de sua capacidade
operacional, o que inviabilizava o controle efetivo das transferéncias voluntarias, seja na fase de
celebracdo, seja no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo.

97. Diante do exposto, ndo had como acolher o argumento dos responsaveis no sentido de que nio
ficou caracterizada sua omissao.

Achado 2.3 — Acompanhamento insuficiente das acées de qualificacio por parte do Idene.
Item 9.3.4.1 (Acorddo 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Walter Antoénio Adao (CPF 428.190.836-68)

Conduta: Omissdao no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o cumprimento das
acoes de qualificacdo e inser¢do na execucdo do programa Projovem Trabalhador Juventude
Cidada, no ambito dos Contratos 18/2009 e 3/2010, em especial quanto a msuficiéncia dos
relatorios de fiscalizagdes in loco e a auséncia de encaminhamento de relatdrios gerenciais
mensais a0 MTE, em descumprimento aos arts. 10, incisos 1 e IIl, e 32, inciso I, da Portaria MTE
991/2008.

Razdes de justificativa apresentadas por Walter Antonio Adao (peca 114)

98. Apods diversas tentativas de notificacdo postal (pegas 16, 61, 68, 69, 87, 89 e 91), o
responsavel foi notificado da audiéncia por meio do Edital 2, de 25/1/2013, publicado no Diario

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56404581.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.360/2012-1

Oficial da Unido — DOU n° 32 em 18/2/2013, Se¢do 3, p. 147 (peca 102). Em resposta,
apresentou as razoes de justificativa constantes da pega 114.

99. Preliminarmente, o responsavel enumera os cargos que ocupou no Idene entre julho de 2005
e 31/12/2010, quando foi exonerado. Ressalta que, a partir de sua exoneragdo, nio teve mais
acesso as prestacoes de contas e finalizagdes de contratos e convénios (peca 114, p. 4).

100. Destaca que a missdo do Idene era combater a pobreza e as desigualdades regionais. Para
atingir esse objetivo, o Idene captou recursos e implementou diferentes projetos em parceria com
o governo federal, como geracdo de emprego e renda, infraestrutura, alfabetizacdo, inclusao
digital, e qualificacdo profissional, esse Ultimo em parceria com o MTE, atingindo 188
municipios e 20.000 jovens. Ressalta que o orcamento do Idene passou de R$ 5 mihdes em 2003
para R$ 160 mihdes em 2010, tendo, inclusive executado projeto em parceria com o Banco
Mundial no valor de R$ 46 mihdes, cujas contas foram aprovadas sem ressalvas. Segundo o
responsavel, para implementar esses projetos, diversas parcerias foram firmadas, sempre dentro
da lei e das regras estabelecidas para cada programa, e com o amparo da assessoria juridica,
auditorias interna e externa, e 6rgdos de planejamento e controle (pega 114, p. 4-5).

101. Especificamente quanto a execu¢dao do Projovem, conforme PIs aprovados em 2008 e 2009,
o Sr. Walter Antonio alega que os dois projetos foram integralmente executados, inclusive
superando as metas estabelecidas, em consondncia com a legislacio que rege a matéria: Lei
11.129/2005, como Decreto 6.629/2008 e Portarias 586 ¢ 991/2008. Acrescenta que os pontos
indicados pela auditoria do TCU ‘divergem, significativamente, das disposicdes constantes da
legislacdo mencionada’ (pecga 114, p. 5-6).

102. Quanto ao ponto da audiéncia que trata da omissdo no dever de acompanhar e avaliar de
forma eficiente o cumprimento das ag¢des no ambito dos contratos 18/2009 e 3/2010, o
responsavel afirma que ndo ha que se falar em omissdo no dever de acompanhar, uma vez que
exista um modelo de acompanhamento e monitoramento, com equipe composta pelo Diretor
Geral do Idene, por um Diretor Técnico do Instituto, uma Gerente do Programa, Coordenadores
Regionais monitorados pelos Diretores Regionais do Idene em trés regionais, e oito
coordenadorias vinculadas as Unidades Regionais. Além disso, teriam sido contratados
supervisores € monitores em todos os municipios onde foi implantada uma turma, e pactuadas
parcerias locais com as respectivas prefeituras e outras entidades (pega 114, p. 6).

103. Afrma que ndo houve descumprimento do envio dos relatdrios gerenciais mensais ao MTE,
J& que o repasse dos recursos era vinculado aos referidos relatorios. Além disso, o pagamento das
bolsas de auxilio aos alunos era vinculado a frequéncia, que deveria ser atestada pela geréncia do
programa. As agdes seguintes somente eram autorizadas apos a emissao de todos os relatdrios
exigidos pelo MTE e mediante as prestacdes de contas devidas. Relata, ainda, que foram feitos
registros fotograficos e filmagens que comprovam a realizagdo das agdes, bem como todos os
registros pertinentes foram feitos no programa Sinprojovem, e que a diplomacdo dos formandos
da turma de 2009 foi realizada em evento no Palicio da Liberdade, com a presenca do
Governador e do Mimistro do Trabalho (peca 114, p. 6-7).

Anilise

104. O item de audiéncia em andlise trata da omissdo no dever de acompanhar e avaliar de forma
eficiente o cumprimento das agdes de qualificagdo e inser¢do na execugdo do programa
Projovem Trabalhador Juventude Cidada, no ambito dos Contratos 18/2009 e 3/2010. De acordo
com o relatorio de auditoria, os relatdrios de fiscalizagdes in loco sdo insuficientes ¢ ndo houve o
encaminhamento de relatdrios gerenciais mensais ao MTE, em descumprimento aos arts. 10,
mcisos I eIll, e 32, inciso I, da Portaria MTE 991/2008.

105. As alegacdes preliminares feitas pelo responsavel, sobre sua trajetoria no Idene e a missao
da entidade, ndo trazem novos elementos para afastar as constatacdoes do relatdrio de auditoria
sobre a insuficiéncia da supervisdo.
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106. No que tange aos argumentos apresentados no sentido de que ndo houve omissdo, uma vez
que o responsavel montou uma estrutura propria para o acompanhamento das acgdes, verifica-se
que eles ndo foram corroborados por documentos que demonstrassem a efetiva realizagdo das
supervisoes.

107. O fato de haver uma equipe responsavel pelo acompanhamento, como alega o Sr. Walter
Antonio, ndo constitui, por si sO, garantia de que a supervisio das acdes tenha acontecido da
forma esperada. Para demonstrar a efetividade do acompanhamento, seria necessario evidenciar
os resultados do trabalho executado por essa equipe, consubstanciados em relatdrios, por
exemplo. Como descrito no relatério de auditoria (TC 031.247/2011-3, item 2.3.1), os relatorios
emitidos pelo Idene se resumiam aqueles enviados ao MTE para atestar o cumprimento das
etapas previstas para fins de pagamento das respectivas parcelas, e aos relatdrios finais:

Tais relatorios nio correspondem aqueles exigidos no inciso I do art. 32 da Portaria
991/2008-MTE, pois ndao contemplam as informa¢des requeridas no normativo. Seu
conteudo é genérico, ndo havendo informacdes detalhadas sobre os municipios atendidos,
as acoes desenvolvidas em cada um deles, a relacio dos profissionais contratados, ou
qualquer avaliacdo mais pormenorizada das atividades educacionais. Nao é possivel saber
nem mesmo, por exemplo, em que locais as acées estavam sendo executadas e quantos
alunos estavam sendo atendidos em cada localidade, tampouco conhecer detalhadamente o
cronograma de execucdo. Ao reportar problemas, também o faz de forma genérica, como no
relatorio para pagamento da 5% parcela do Contrato 18/2009, no qual relata que houve certo
atraso na distribuicdo de insumos para aulas praticas e fornecimento de lanches, sem indicar
onde os problemas ocorreram ¢ como foram solucionados (evidéncia 26, p. 17-18). Esse fato
compromete a transparéncia das ac¢oes, dificultando seu controle e a demonstracao de sua
conformidade com o previsto.

Além dos relatorios para pagamento das parcelas, ha um relatério final para cada P.I. (evidéncia
26, p. 2-6; p. 42-57). Ambos também trazem informagdes genéricas, com numeros totais de
jovens atendidos e inseridos. No caso do P.I. de 2008, o relatério final sequer enumera os
municipios atendidos e os cursos oferecidos. No que tange a msercao, também apresenta
nimeros totais, sem indicar as formas de insercdo. O relatério final do P.I. de 2009, apesar de
trazer mais detalhes sobre as agdes executadas ¢ as formas de insercdo, também ndo relata a
realizacdo de visitas de acompanhamento durante a execucdo. (destaques mseridos)

108. Quanto aos relatorios de visitas encaminhados pelo Idene no curso da auditoria, constatou-
se que essas foram realizadas em pequeno nimero, sete visitas em 2009 e oito em 2010, nimero
considerado incompativel com o alcance das acdes, que atinglam quase 200 municipios € mais
de 300 turmas em cada ano. Além disso, o contetido desses poucos relatorios ndo tinha uma
padronizagdo e ndo continha informagdes basicas, como o numero de alunos presentes na sala de
aula quando das visitas ¢ a compatibilidade do niimero encontrado com os registros nas listas de
frequéncia, por exemplo.

109. Registros fotograficos e langamento de informagdes no Sinprojovem também ndo sdo
suficientes para demonstrar que a supervisdo foi efetiva e que as agdes ajustadas foram
executadas em sua integralidade e em conformidade com o previsto. No que tange aos registros
no Sinprojovem, sua fidedignidade estd diretamente relacionada a um acompanhamento
eficiente, o que ndo ficou demonstrado.

Conclusdo

110. Por todo o exposto, entende-se que o Sr. Walter Anténio Adao ndo logrou comprovar que as
acoes do Projovem Trabalhador Juventude Cidada relativas aos Pls aprovados em 2008 e 2009
foram acompanhadas a contento, de forma a proporcionar razoavel certeza de sua regular
execucao.

Achado 2.4 — Transferéncia integral a terceiros da execucio dos planos de implementacio
firmados pelo Idene em 2008 e 2009.
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Item 9.3.4.2 (Acérdao 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Walter Antonio Adao (CPF 428.190.836-68)

Conduta: Transferéncia integral a terceiros da execu¢do do objeto dos planos de implementacdo
firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica irregular em razio do carater personalissimo dos
referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 406/2010-TCU-Plenario).
Item 9.3.4.3 (Acordao 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Walter Antonio Adao (CPF 428.190.836-68)

Conduta: Autorizagdo para a contratagdo direta do IMDC em 8/6/2009 e em 22/3/2010 para a
execucdo itegral do Projovem Trabalhador no estado de MG com fundamento no art. 24, nc.
XIII, da Lei 8.666/1993, sem que estivessem presentes todos os pressupostos para esse
enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras instituicdes capazes de executar o
objeto contratado, que o objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as
atividades dispostas no referido dispositivo, ¢ que ha elementos que indicam o direcionamento
da contratacdo e o conhecimento prévio dos valores dos Planos de Implementacao pelo IMDC,
tendo em vista que o valor proposto pela entidade na primeira contratacdo ¢ idéntico aquele
firmado com o MTE, o que compromete a garantia de observancia dos valores de mercado,
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Stmula TCU 250, Acérdao 406/2010-Plenario,
Acoérdaos 918/2009-Plenario, 5.053/2008-2% Camara).

Razdes de justificativa apresentadas por Walter Antonio Adio (peca 114)

111. Quanto aos pontos de audiéncia ora em andlise, o Sr. Walter Antonio afirma que ndo houve
transferéncia integral a terceiros da execucdo do objeto dos Pls.

112. Segundo ele, as dificuldades operacionais impostas pela burocracia e para execucao do
programa simultancamente em 188 municipios exigu a contratacio de um parceiro com
experiéncia, capacidade e conhecimento do territorio. Cita as limitagdes técnica, operacionais e
de recursos humanos do estado de MG, que teriam levado a escolha do modelo de
implementacdo empregado a época. Acrescenta que a terceirizagdo promovida estava amparada
pela legislagao vigente (pega 114, p. 7).

113. No que se refere a autorizagdo para contratacdo direta do IMDC em 8/6/2009 e em
22/3/2010, o responsavel argumenta que a definicdo do tipo de contratagdo ndo foi uma decisdo
pessoal do Diretor Geral do Idene a época. Tratou-se de alternativa amplamente discutida com a
assessoria técnica e juridica do Instituto e da Secretaria de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste
de Minas Gerais — SEDVAN para que o programa pudesse ser executado amparado na Lei
8.666/93, sem que tenha havido questionamento por parte da Auditoria Geral do Estado (pega
114, p. 8).

114. Acrescenta que ndo ha que se concordar com o direcionamento para contratacdo da entidade
executora, ja que a dispensa foi precedida de convite a outros interessados, que apresentaram
capacidade técnica, conhecimento do territorio e experiéncia prévia (pega 114, p. 8).

115. No que tange ao valor da proposta, informa que é publico o valor que o MTE paga por
aluno/hora/aula em seus editais (pega 114, p. 8).

116. Ao final, apresenta numeros a respeito da quantidade de jovens qualificados e inseridos no
mercado para demonstrar que as agdes foram executadas e as metas superadas (pecga 114, p. 8-9).
117. No documento juntado como peca 243, o responsavel alega, adicionalmente, que a
execucdo do Projovem Trabalhador ndo ¢ feita por meio de convénio, e que, portanto, ndo se
aplica o Acorddo 406/2010-TCU-Plenario, citado na audiéncia. Segundo ele, o Projovem se
operacionaliza por meio de termo de adesdo, em que as clausulas sdo unilaterais, estando
estabelecidas, no caso em exame, pela Portaria MTE 991/2008, a qual permitia a execu¢do por
terceiros contratados. Além disso, até 31/12/2010, quando o responsavel se desligou da autarquia
estadual, o TCU ndo havia se pronunciado sobre a viabilidade de transferéncia no ambito do
Projovem (peca 243, p. 17-19)
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118. Acrescenta que ndo ha irregularidade na absor¢do das atividades fim do Projovem pelo
IMDC, entidade reconhecida como Oscip e que, portanto, apesar de privada, passa a ser
qualificada como publica para prestar servigos publicos por meio de regime especial. Ademais,
estaria dispensada de se submeter a procedimento licitatorio, em virtude de dispensa prevista
para esse tipo de organizagdo na Lei Estadual 14.870/2003 (pega 243, p. 21-24). Argumenta,
ainda, que foram atendidas também todas as exigéncias para a dispensa prevista no art. 24, XIII,
da Lei 8.666/93 (peca 243, p. 28).

119. Assim, defende que ndo pode ser penalizado por segur as normas fixadas para
operacionalizacdo do programa (pega 243, p. 17).

Anélise

120. O item de audiéncia em andlise trata da transferéncia itegral a terceiros da execucao do
objeto dos PIs firmados com o MTE em 2008 e 2009, que constituiria pratica irregular tendo em
vista o carater personalissimo dos referidos ajustes, nos termos do Acérdao 406/2010-TCU-
Plenario. Trata, ainda, da irregularidade da contratagio do IMDC por meio de dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 24, inc. XIII, da Lei 8.666/1993.

121. Em sua defesa, o responsavel afirma que ndo houve transferéncia integral da execucdo e que
a terceirizagdo estava amparada pela legislagdo vigente. Informa, ainda, que o estado ndo teria
condigoes de executar dirctamente as agdes em razdo de limitagdes de ordem técnica,
operacional ¢ de recursos humanos, o que levou a contratagdo de entidade com experiéncia
naquele tipo de agao.

122. Considera-se, no entanto, que o Sr. Walter Antonio Addo ndo trouxe novos elementos que
pudessem desconstituir as irregularidades verificadas durante a auditoria realizada pelo TCU.
123. Como consta do relatorio de auditoria, o Idene contratou o IMDC por dispensa de licitacao
fundamentada no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de dispensa na
contratacdo de instituicdo brasilera incumbida regimental ou estatutariamente de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional, com mquestionavel reputagdo ético-profissional e sem
fins lucrativos. No entanto, ndo logrou demonstrar o nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da mstituicdo € o objeto contratado, que incluia itens totalmente
desvinculados da atividade de ensino propriamente dita, como fornecimento de camisetas,
kits de material, seguro para os alunos, transporte e aluguel de veiculos, etc., contrariando
jurisprudéncia pacifica do TCU (Decisao 404/2002-1* Camara e Acordao 2.466/2007-TCU-
Plenario).

124. Constitui agravante o fato de que o IMDC, para se desincumbir de suas tarefas, efetuou uma
séric de subcontratagdes, o que também contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas no
sentido de que toda contratagdo efetuada por dispensa de licitagdo com base no art. 24, inc. XIII,
da Lei 8.666/93 nao admite subcontratagcdes, por tratar-se de ajuste intuitu personae (Acordio
918/2009-P, relatorio, item 2.4.1; Acordao 2.672/2010-P, voto, item 7).

125. Cumpre esclarecer ainda que, ao contrario do alegado pelo Sr. Walter Addo, o Acdrdao
406/2010-TCU, em que pese tratar de processo relativo a convénio, ¢ aplicavel ao caso em
exame. Apesar de as transferéncias do Projovem Trabalhador ndo serem feitas por meio de
assinatura de termo de convénio, sua natureza ¢ a mesma de um convénio, uma vez que ha a
transferéncia de recursos federais para execucdo de uma agdo de interesse reciproco, em que o
ente parceiro deve zelar pelo alcance dos objetivos e pela regular aplicagdo dos recursos. A
transferéncia se da ao Estado em razio de suas caracteristicas peculiares e especificas. Se
admitido como regular o repasse mtegral do ajuste para um terceiro, ndo haveria necessidade da
mtermediacdo do Estado nesse processo.

126. No que tange aos valores dos contratos firmados com o IMDC, que eram exatamente
iguais aos valores do Pls aprovados pelo MTE, ndo se considera aceitavel a justificativa do Sr.
Walter Addo de que os valores que o MTE paga por aluno/hora/aula em seus editais sdo
publicos.
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127. Para justificar o preco da contratacdo, o Idene realizou pesquisa de mercado com outras
entidades, além do IMDC, para cada ano (TC 031.247/2011-3, peca 50, p. 204, 207, 211 e 216;
peca 52, p. 21, 24 e 45). As outras entidades apresentaram valores superiores aos apresentados
pelo IMDC e, também, superiores aos valores pactuados pelo Idene com o MTE. Partindo do
raciocinio de que os valores dos PIs eram publicos, ¢ razoavel admitir que todas as entidades
consultadas tinham conhecimento dos valores pagos pelo MTE, e que apresentaram valores
superiores apenas para justificar a escolha do IMDC. Esse fato demonstra que as pesquisas de
mercado realizadas pelo Idene com outras entidades antes da contratagdo do IMDC buscavam
apenas cumprir uma formalidade, ndo evidenciando que os valores contratados correspondiam
aos valores de mercado.

128. Além disso, a coincidéncia entre os valores dos Pls fimados com o MTE e os valores dos
contratos celebrados com o IMDC s3o mais uma evidéncia da transferéncia integral da execugao
do objeto.

129. Relativamente ao argumento de que a decisdo de contratar o IMDC por dispensa nio foi
decisdo pessoal sua, mas foi fruto de discussdo de diversos setores no ambito do Idene e da
Secretaria de Estado ao qual estava vinculado, entende-se que essa circunstancia poderia figurar
como atenuante, mas ndo afasta a responsabilidade do Sr. Walter Antonio Adao, ja que era ele o
gestor dos recursos publicos federais transferidos.

Conclusdo

130. Nessa linha, conclui-se que ndo merecem acolhida os argumentos apresentados pelo
responsavel.

Achado 2.5 — Insuficiéncia da documentacio apresentada para comprovacio da execucio
financeira do Projovem Trabalhador, com indicios de fraude nos documentos que
respaldaram a movimentagio dos recursos.

Item 9.2 (Acérdao 2.175/2012-TCU-Plenario)

Responsavel: Walter Antonio Adao (CPF 428.190.836-68)

Conduta: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos pelo
Idene no ambito dos planos de implementacdo firmados em 2008 e 2009 com o MTE para
execucdo do Programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, em descumprimento ao art. 39,
§ 1° inciso I, e art. 65 do Decreto 6.629/2008, conforme wrregularidades descritas no relatério de
auditoria.

Responsavel: Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC (CNPJ
21.145.289/0001-07)

Conduta: por ter recebido os recursos para execucdo do Projovem Trabalhador Juventude
Cidada, sem que tenha ficado comprovado o nexo entre os desembolsos efetuados e o objeto do
programa, conforme irregularidades descritas no relatorio de auditoria.

Responsavel: Deivson Oliveira Vidal (CPF 013.599.046-70)

Conduta: na condigdo de presidente do IMDC, subscritor dos Contratos 18/2009 e 3/2010 e
responsavel pela aplicacdo dos recursos recebidos do Idene, pela ndo comprovagdo de sua boa e
regular aplicacio no objeto pactuado no ambito dos respectivos contratos, conforme
irregularidades descritas no relatorio de auditoria.

Item da citacdo: msuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovacdo financera do
Projovem Trabalhador, conforme planos de implementagdo firmados em 2008 e 2009, com
indicios de fraude nos documentos que respaldaram a movimentacdo dos recursos, de acordo
com as ocorréncias a seguir sintetizadas, descritas detalhadamente no item 2.5 do Relatorio de
Auditoria (...):

Valores nao comprovados relativos ao Plano de Implementa¢io firmado em
2008 (Contrato n. 18/2009)
Valor histérico (RS) Data
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3.795.125,55 07/8/2009
1.907.850,00 08/10/2009
1.907.850,00 03/11/2009
3.815.700,00 03/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009

Valores nao comprovados relativos ao Plano de Implementacio firmado em
2009 (Contrato n. 3/2010)

Valor historico (RS) Data
4.029.256,32 25/8/2010
3.782.719,00 24/11/2010
2.861.114,40 17/12/2010

AlegacOes de defesa apresentadas por Walter Antonio Adao (peca 114)

131. Apds diversas tentativas de notificagdo postal (pecas 16, 61, 68, 69, 87, 89 e 91), o
responsavel foi citado conforme Edital 5, de 25/1/2013, publicado no Didrio Oficial da Unido —
DOU n° 34 em 20/2/2013, Segdo 3, p. 153 (peca 103).

132. A defesa apresentada pelo responsavel foi juntada a peca 114. No entanto, ela se refere
apenas a notificacdo de audiéncia realizada por meio do Edital 2, de 25/1/2013, publicado no
Diario Oficial da Unido — DOU n° 32 em 18/2/2013, Se¢do 3, p. 147 (peca 102), ficando silente
quanto a citagdo promovida pelo Edital 5.

133. Em razdo disso, nova notificacdo foi feita por meio do Oficio 1.024/2013-TCU-
SecexPrevidéncia (pegas 241-242), tendo sido encaminhada a defesa de peca 243.

134. Quanto ao item 2.5 do Relatorio de Auditoria, o responsavel alega que ndo ha nexo de
causalidade entre sua conduta e o dano, o que inviabiliza sua responsabilizagdo, conforme
jurisprudéncia desta Corte (cita o Acorddo 3611/2013-TCU-Plenario). Acrescenta que ele nio
pode ser penalizado pelos ‘equivocos de planejamento de um programa nacional com
incontaveis falhas operacionais’, que também foram reconhecidos pelo TCU, em manifestagcao
do Ministro Marcos Bemquerer por meio do Acordao 869/2013-TCU-Plenario. Informa, ainda,
que o proprio relatorio de auditoria cita deficiéncias estruturais do Projovem (peca 243, p. 3-4).
135. O responsavel menciona, também, que as informagdes relativas a execucao foram inseridas
no Sinprojovem e que, no relatorio de visita feita pelo MTE, consta nformacdo de que a
capacidade operativa da conveniada era excelente. Aduz que a regularidade da conduta do
defendente e a execugdo dos servicos foram reconhecidas pelos 6rgdos estaduais de controle, e
que os documentos desses Orgdos, por serem publicos, sdo dotados de presungdo de veracidade e
legitimidade (pega 243, p. 6-10).

136. O Sr. Walter Addo cita que foram emitidos relatorios de fiscalizacdo pelo Idene, e que estes
documentos suprem os relatorios gerenciais mensais que deveriam ser enviados ao MTE.
Segundo ele, a exigéncia desses relatorios pelo TCU constitui excesso de formalidade, que ndo
encontra respaldo nas normas e ¢ incompativel com a qualificacdo técnica dos servidores da
autarquia estadual. Além disso, argumenta que a inércia do MTE em face da omissdo atribuida
ao defendente ¢ suficiente para considerar sua boa-f&. O responsavel alega que ndo pode ser
penalizado por ter atuado segundo instrugdes do MTE. (peca 243, p. 11-12).

137. Também argumenta que suas atribuicdes no Idene nio se confundiam com as competéncias
de fiscalizacdo atribuidas aos agentes técnicos do Idene. Cabia a ele atuar como mandatario da
sociedade, j4 que o ato de formalizacdo da avenca ndo se confunde com atos de fiscalizacao
confiados a outros servidores. Alega que ndo se pode atribuir aos agentes politicos a
responsabilidade pela execugdo de atos publicos ou administrativos (peca 243, p. 12-14).

138. Ele registra, ainda, que técnicos do Idene emitiram relatorios a cada parcela paga ao IMDC,
atestando a execugdo dos servicos, € que ele, na condicdo de diretor, estd protegido pela aparente

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56404581.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.360/2012-1

regularidade dos pronunciamentos. Segundo ele, ‘ndo havia, especialmente no contexto de um
programa de tamanha envergadura, elemento capaz de subtrair a aparéncia de veracidade dos
relatorios elaborados’ (pega 243, p. 12-14).
139. Ao final, o responsavel pede a aplicagdo da Stmula 187/TCU, no sentido de dispensar a
TCE quando houver dado causado por pessoa estranha ao servico publico € sem conluio com
servidor (pega 243, p. 15).
Alegacdes de defesa apresentadas por Deivson Oliveira Vidal e Instituto Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC (pecas 54 € 56 e anexos 71-81, 110-113, 115-232)
140. Em resposta aos Oficios de Audiéncia 946/2012 e 1.057/2012-TCU-Secex-5 (pegas 14, 23,
30 e 31), os responsaveis apresentaram as alegacdes de defesa constantes das pecas 54 e 56,
acompanhadas de documentos juntados as pegas 71-81, 110-113, 115-232.
141. Prelimmarmente, os responsaveis esclarecem que o IMDC ¢ entidade sem fins lucrativos,
fundada ha quase 33 anos, certificada como OSCIP pelo Ministério da Justiga, que vem se
notabilizando por qualificar e inserir brasileiros na sociedade produtiva a partir da realizacdo de
projetos para o setor ptblico (pega 54, p. 2).
142. Argumentam que a dispensa de licitacdo pelo Idene esta baseada em questdo pacificada
desde 2007 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, durante julgamento da ADI 1923 MC/DF
sobre a publicizacdo de atividades e servicos ndo exclusivos do Estado por meio da Lei 9.637/98,
no sentido de sua regularidade. Acrescentam que o TCU, por meio do Acdrdao 1.777/2008-
TCU-Plenario, entendeu que o Termo de Parceria constitui instrumento juridico especifico
criado por lei para regular as relagdes de parceria entre as Oscips e o Estado, constituindo uma
alternativa ao termo de convénio, sendo iaplicavel a licitacdo para escolha da entidade parceira
(pega 54, p. 2-10).
143. Mencionam, ainda, que, ao ser convidado pelo Idene para executar o Programa Projovem
Trabalhador nos exercicios de 2009 e 2010, o IMDC decidiu enfrentar o desafio, sabendo das
dificuldades de administrar as agdes simultaneamente em 174 municipios. Por esse motivo, ndo
poderia ter praticado prego unitario menor do que o determinado pela Resolugao do Codefat, sob
pena de ver frustrado seu conceito de bom gestor conseguido ao longo dos anos (peca 54, p. 11).
144. Aduzem que os pontos indicados na auditoria do TCU divergem significativamente das
disposicdes contidas na Portaria MTE 991/2008, em particular quanto aos relatorios a serem
emitidos, € que a fiscalizacdo ‘deveria ter se adentrado para a evidéncia dos mstrumentos de
execucdo do Projovem Trabalhador Juventude Cidadad’, como inscricdes efetivas, enturmacdes,
frequéncias e comprovantes de participagdo de aulas, recebimento de lanches, material didatico,
msercdo dos alunos. Essas informagdes teriam sido langadas no Sinprojovem, sistema que
permitiu aos técnicos do MTE aprovar a execugdo dos mstrumentos juridicos celebrados entre o
Idene e o IMDC em 2009 e 2010, além das evidéncias fisicas que constam de mais de 450 pastas
AZ (peca 54, p. 11-12).
145. Quanto ao mérito, defendem que os projetos foram efetivamente executados e apresentam
numeros do programa (alunos mnscritos, evadidos, qualificados, nseridos) (peca 54, p. 12-13).
146. Alegam, ainda, que os auditores do TCU basearam suas andlises em legislagdo divergente
da legislacio do Projovem Trabalhador. Informam que, apesar das sugestdes do IMDC para
firmar um termo de parceria, o Idene optou por criar um:
‘instrumento juridico hibrido de contrato, de convénio e de termo de parceria, o que
confundiu os auditores da CGE (Controladoria Geral do Estado) e posteriormente do TCU
a definir qual legislacdo se fundamentava os instrumentos juridicos para execugdo do
Projovem Trabalhador nos exercicios de 2009 e 2010’ (peca 54, p. 13-14).
147. Mencionam o relatorio 2420.8065.10 da Controladoria Geral do Estado de MG que, por
meio de visitas a 13 municipios, teria verificado a efetiva execugdo do Projovem Trabalhador
nos anos de 2009 e 2010. Citam, também, a manifestacdo do o6rgdo de controle interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG relativamente as atividades do Idene
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no exercicio de 2009, que teria considerado a gestdo orcamentaria da entidade eficaz e eficiente
naquele ano (peca 54, p. 14).

148. Defendem que os relatorios de prestagdo de contas previstos pelo Decreto Federal 6.629
teriam sido preenchidos e entregues e que a auditoria do MTE teria destacado que a capacidade
operativa da entidade era excelente e que o projeto estaria sendo executado obedecendo as
orientagdes do MTE. Além disso, citam atestado que teria sido emitido pelo MTE destacando
que a execucdo do Projovem pelo IMDC em 2009 ndo apontou qualquer impedimento, além de
carta emitida pelo entio Miistro do Trabalho, Sr. Carlos Lupi, enderecada ao governador de
MG, destacando o éxito da execucdo em 2009 e a decisdo de continuar a parceria em 2010 (peca
54, p. 14-15).

149. Ressaltam, também, que tanto os gestores federais, quanto os gestores estaduais do
Projovem atestaram em diversas oportunidades a execugdo das agdes nos exercicios de 2009 e
2010 nas exatas condigdes pactuadas. Destacam que muitas autoridades publicas participaram
das formaturas nos diversos municipios (peca 54, p. 16).

150. Os responsaveis argumentam que, quando da prestacdo de contas, o IMDC produziu toda a
documentacdo complementar solicitada pelos técnicos do Idene, em atendimento a relatorio da
Auditoria Geral do Estado. Aduzem que o proprio Idene fez registro fotografico sobre a
execucdo dos projetos, ndo deixando duvidas sobre o sucesso da parceria, € que o governo de
MG divulgou os reflexos da execugdo do Projovem em 2009 a 2010 (pega 54, p. 16-17).

151. Especificamente sobre a insuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovar a
execucdo financeira do Projovem Trabalhador, com indicios de fraude nos documentos que
respaldam a movimentagdo de recursos, os responsdveis afirmam que essa afirmativa ¢ “por um
lado, ou subjetiva, ou por outro, a equipe ndo teve acesso aos documentos encaminhados pelo
IMDC para o Idene” (pega 54, p. 17).

152. Sobre o tema, nformam que (pega 54, p. 17-19):

a) as aquisicoes de bens, servicos e insumos foram efetivadas por meio de licitagdes,
de acordo com Regulamento de Compras do IMDC, conforme previsto na Lei de Oscips,
respeitados os principios da Lei 8.666/93;

b) a arguicdo de que os objetos dos contratos sdo genéricos € equivocada, ja que nos
termos da resolugdo do Codefat e da Portaria MTE 991/2008, os itens de fiscalizagdo ¢ controle
da Administragdo teriam que se limitar aos ‘objetivos, as metas e aos resultados pactuados nos
termos de adesdo, celebrados entre a Administracdo Federal e, neste caso, o Estado de Minas
Gerais, através do Idene’;

c) existem diversas evidéncias de que as agdes de qualificagdo foram executadas nos
174 municipios contemplados, tendo, inclusive, sido inseridas as informagdes no Sinprojovem,
ferramenta de fiscalizacdo e controle da execucao;

d) as disposi¢des legais sobre a execugdo do Projovem nos exercicios de 2009 e 2010
ndo deixam duvidas de que a comprovacdo da execucdo do objeto deve seguir o disposto na
resolugdo Codefat e na Portaria MTE 991/2008, ou seja, a memodria de calculo é R$ 3,95 x
12.000 alunos x 350 horas;

e) ao contrario do afirmado pelo relatorio de auditoria de que ‘as prestagdes de
contas permitem conhecer para quem foram transferidos os recursos federais, mas ndo o que foi
feito deles na ponta final da execucdo’, os relatorios gerados apenas sumariaram as acdes
desenvolvidas, com a evidéncia de aproximadamente 450 pastas AZs, das quais constam listas de
frequéncia, de lanche, de entrega de certificados, das insercdes, etc.

153. Os responsaveis informam que anexaram a defesa dezenas de pastas que comprovariam a
execucdo dos projetos. Concluem que a renovagdo da parceria como estado de MG em 2010 e
2011 seria outra evidéncia de que os projetos foram executados (pega 54, p. 19).

154. Quanto as participagdes das empresas PRT Transportes e Logistica Ltda, Sol Nascente
Servigos e Representagdo Comercial Ltda, AOM Industria ¢ Comércio de Confecgdes e Grafica
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Indianara, questionadas no relatorio de auditoria, o IMDC e o Sr. Deivson alegam que (peca 54,
p. 20):

a) todas participaram de procedimentos licitatorios;

b) essas empresas, antes da celebracdo dos contratos, tiveram que se associar como
membros do IMDC, conforme clausula 4° do seu estatuto, assumindo solidariamente a
responsabilidade da execug@o, bem como o aporte antecipado de recursos.

155. Quanto ao servico de transporte, alegam que a PRT foi a empresa que aceitou enfrentar o
desafio de executar os servicos em 174 municipios. Informam que o transporte abrangia ndo so
os alunos, mas também monitores, mstrutores, supervisores e fiscais, além da distribuicdo de
insumos e outros produtos. A necessidade de contratagdo de duas empresas adicionais (ATCMC
e Viagdo Vale do Mucur)) ‘se deu em funcdo da PRT ndo aceitar mais efetuar transporte de
pessoas, que fossem alunos’ (peca 54, p. 20-21).

156. No que se refere aos pagamentos em dinheiro a PRT, deveu-se a solicitagdo da empresa, ja
que muitos municipios ndo dispunham de rede bancéaria para que os pagamentos pudessem ser
efetuados de forma eletronica (peca 54, p. 21).

157. Relativamente a discrepancia do porte da empresa arguida pela equipe de auditoria,
argumentam que isso ndo impediu a execucao dos servicos, € que somente a PRT se habilitou
com preco competitivo a participar da execucdo. Ressaltam que o IMDC teve muitas
dificuldades na gestdo desse contrato, ja que a PRT por diversas vezes ameagou nao prosseguir
com a execugdo em fun¢ao das dificuldades encontradas (pega 54, p. 21)

158. No que tange aos questionamentos sobre a contratacdo da empresa Sol Nascente Servigos e
Representagciao Ltda., o IMDC informa que o Projovem ¢ um programa muito complexo e que a
empresa foi contratada para prestar servicos de ‘supply’ dos insumos destinados as aulas praticas
dos diversos arcos ocupacionais para os 174 municipios e todas as contratacdes respeitaram os
valores predefinidos pelo IMDC em conjunto com o Idene nos planos de trabalho aprovados pelo
MTE, ndao havendo qualquer indicio de fraude, j& que as aquisicdes foram efetuadas em
consonancia com as disposigoes indicadas nos planos de trabalho. Apesar de ter havido
problemas em algumas entregas, todos os insumos foram entregues (pega 54, p. 23).

159. Com relagdo aos apontamentos de indicio de superfaturamento na contratagdo da AOM —
Indistria ¢ Comércio de Confecgdes, alega que os pregos pagos pelo IMDC e aqueles org¢ados
pela Sete-MG ndo podem ser comparados, ja que nos pregos orgados pela Sete-MG nao teriam
sido considerados fatores como as condicdes e prazos de fabricacdo e entregas, qualidade do
material, prazo de pagamentos, etc. Quanto a idoneidade da AOM, ressaltam que, quando de sua
contratacdao, a empresa apresentou todos os documentos habilitatorios requeridos (peca 54, p. 23-
24).

160. Quanto aos apontamentos de indicio de fraude sobre a contratacio da empresa Grafica
Indianara Ltda., argumentam que (peca 54, p. 24-25):

a) o contetdo das apostilas ndo foi desenvolvido integralmente pelo MTE, e diversos
arcos foram criados, revisados, etc.;

b) os valores praticados nos contratos foram aprovados pelos técnicos do Idene e pela
auditoria interna da referida entidade. Além disso, ¢ preciso ressaltar os prazos de fornecimento,
a diversidade dos arcos e a qualidade de impressao para levantar suspeita de superfaturamento.
161. Diante dos argumentos apresentados, os responsaveis alegam que os apontamentos de
indicios de fraudes carecem de aprofundamentos.

162. Especificamente quanto ao pedido de alteracdo de 2.300% na rubrica de servigos graficos, o
IMDC e o Sr. Deivson Vidal argumentam que esse fato deixa claro que a quantidade de
municipios e as diversas formas de midia acarretariam fatalmente o aumento de valor da rubrica,
fato que foi aprovado pelo MTE. As discrepancias refletiram em outras rubricas, em razio da
dificuldade para executar os projetos, ndo se podendo aceitar a acusagdo de que a documentagdo
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foi produzida para justificar a saida dos recursos, tendo em vista toda a documentacdo que
comprova a execucao dos projetos (peca 54, p. 25-26).

163. Adicionalmente, o IMDC e o Sr. Deivson tecem comentarios sobre pontos do relatério que
tratam de irregularidades que imputadas aos gestores do MTE.

164. No que tange a constatacdo do relatorio de auditoria de que houve falhas nas andlises de
custos dos planos de implementacdo submetidos pelo Idene ao Ministério, defendem que as
rubricas dos planos de implementagdo sdo meras referéncias, em funcdo da complexidade das
acoes, tendo sido observadas as disposicdes do Termo de Referéncia do Projovem (peca 54, p.
26-27).

165. Quanto as alteragdes nos Pls, argumentam, novamente, que, diante da complexidade da
execucdo, tanto o Idene quanto o MTE aprovaram as solicitagdes, ja que o objeto e os valores se
mantiveram inalterados (pega 54, p. 27).

166. Relativamente a compatibilidade das acdes propostas com a demanda de empregabilidade,
aduzem que ¢ dificil detalhar as diversas demandas, que o que se busca ¢ erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais, € ‘que na hora das inscrigdes o publico-alvo mudou sua op¢ao’,
e que os envolvidos foram surpreendidos com as mudangas. Destacam novamente que
ultrapassaram a meta de inser¢do nos dois anos, demonstrando o alcance do objetivo
predeterminado (pega 54, p. 28).

167. Asseveram que as conclusdes da equipe de auditoria no sentido de que a documentagao
apresentada ndo comprova a execugdo dos objetos contratados ndo condizem com a efetiva
implementacdo dos planos de trabalho cuja comprovacdo estd configurada nas listas de entrega
dos kits escolares, dos msumos, das listas de presenca e das listas de inser¢des, entre outros
documentos (pega 54, p. 28).

168. Citam a doutrina para alegar que ‘a equipe de auditoria se afastou da interpretacdo dos
dispositivos legais’ e descrevem uma série de metodologias de mterpretacdo, dentre elas o
‘método cientifico-espiritual’, o qual entendem que deveria ser aplicado ao caso em exame (peca
54, p. 29-30):

Método Cientifico-Espiritual, cujo objetivo ¢ levar em conta os valores subjacentes ao texto
constitucional, integrando o sentido de suas normas a partir da ‘captacdo espiritual’ da realidade
da comunidade. Visa ndo tanto dar a resposta ao sentido dos conceitos do texto constitucional,
mas fundamentalmente a compreender o sentido ¢ a realidade da Constituigio. E um método de
cunho socioldgico, que analisa as normas constitucionais, ndo tanto pelo seu sentido textual, mas
precipuamente a partir da ordem de valores subjacentes ao texto constitucional, a fim de alcangar
a integracdo da Constituicdo com a realidade espiritual da comunidade.

Nosso entendimento, Sr. Ministro Relator, ¢ que os projetos sociais, como o PROJOVEM devem
ser e foram executados, com base na interpretacdo pelo método cientifico-espiritual, uma vez que
¢ um método de cunho socioldgico, a partir da ordem de valores subjacentes, a fim de convergir
e alcancar a mtegracdo da Constituicdo com a realidade espiritual da comunidade, onde os
projetos estdo sendo executados.

169. Argumentam que as ONGs sao as entidades que mais t€m se comprometido na tentativa de
reduzir a ‘epidemia de desesperanca’, ¢ que o IMDC se pauta pela filosofia e valores ético-
morais das acoes de outros grandes lideres mundiais (peca 54, p. 30-31).

170. Ao final, pedem que seja reconhecida a improcedéncia das conclusdes do relatorio de
auditoria, e juntam o estatuto social da entidade, a ata da assembleia geral ordindria realizada em
31/3/2011, além de outros documentos da entidade e de seu representante legal (peca 54, p. 31-
48).

180. Ressalte-se que o contetido da peca 56 ¢ idéntico ao da peca 54. Consta da peca 56, p. 68-
71, uma relagdo de documentos relativos a prestagdes de contas que foram anexadas a defesa.
181. Os documentos juntados a defesa constitufram as pecas 71-81, 110-113 e 115-232, e
consistem nos seguintes documentos:
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Documentos Pecas
Documentos relativos a execuc¢ao financeira do Contrato 18/2009, 71-81
firmado pelo Idene com o IMDC:

- despesas de gestdo e apoio — material de consumo/combustivel (valor de
R$ 230.400,00);

- servicos de terceiros PF — recibos emitidos relativos a “ajuda de custo” e
prestacao de servicos (assessor pedagogico, coordenador de insergdo,

etc.) (valor de R$ 578.854,96);

- passagens no pais (R$ 50.000,00)

- servigos de divulgagdo e impressdo (R$ 649.817,04) (pega 81, p. 100)

- kit estudantil (R$ 367.428,00) (peca 81, p. 107 e 190 - contrato)

- camisetas (R$ 277.200,00) (pega 81, p. 113 e 218 - contrato)

- seguro de vida (R$ 46.800,00)

- aluguel de veiculo (R$ 288.000,00) (pega 81, p. 126-165)

Documentos relativos a execucéo fisica do Contrato 3/2010, firmado 110-
pelo Idene com o IMDC: 113;
- listas de frequéncia relativas ao ano de 2010 em diversos municipios; 115-
- relatorio de execugdo, com lista de alunos qualificados. 169 e

229-

232
Documentos relativos a execuc¢ao financeira do Contrato 3/2010, 170-
firmado pelo Idene com o IMDC. 227
Fotografias relacionadas as agdes 228

Andlise

173. O item de citacdo em andlise trata da insuficiéncia da documentacdo apresentada para
comprovacdo da execucdo financeira do Projovem Trabalhador. Como descrito no item 2.5 do
relatorio de auditoria, o Idene transferiu integralmente ao IMDC a execucdo do Projovem
Trabalhador relativo aos Planos de Implementacdo firmados em 2008 e 2009. Assim, a
documentacdo apresentada pela autarquia para comprovar a regular aplicacdo dos recursos se
restringiu as notas fiscais emitidas pelo IMDC.

174. Diante disso, durante a auditoria, solicitou-se a apresentacdo dos documentos relativos as
despesas incorridas pelo IMDC para execucdo das acdes de qualificagdo contratadas. Para a
execucdo do Projovem Trabalhador relativo ao PI firmado em 2009, foram encaminhados os
comprovantes da execugdo financeira. Relativamente a execu¢do do PI firmado em 2008, ndo
foram apresentados os documentos relativos aos pagamentos efetuados pelo IMDC.

175. A andlise dos documentos apresentados para demonstrar a regularidade das despesas
relativas ao PI firmado em 2009 evidenciou sua fragilidade, com contratos de objeto genérico,
falta de detalhamento das agdes a serem desenvolvidas, falta de descricdo precisa dos servigos
executados nas notas fiscais, além de iregularidades na documentacdo comprobatoria das
principais transferéncias efetuadas pelo IMDC. A partir do exame dos pagamentos feitos pelo
IMDC as sete empresas identificadas como principais beneficidrias das transferéncias, que
representaram  63,9% dos valores movimentados, foram constatadas irregularidades na
documentacdo comprobatdria de cinco delas, com graves indicios de fraude nos documentos que
respaldaram a movimentagdo dos recursos. Diante disso, foram impugnados os valores relativos
a essas despesas.

176. Quanto ao PI firmado em 2008, diante da falta de comprovacdo das despesas incorridas,
considerou-se que nao restou comprovada a aplicacdo da totalidade dos recursos federais
transferidos, excluidos os valores devolvidos ao final de sua vigéncia.

177. Considerando que cabe ao responsavel pela gestdo dos recursos federais comprovar sua
regular utilizagdo, nos termos dos arts. 70, paragrafo unico, e 71, inc. II, da Constituicdo Federal,
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do art. 5°, mc. VII da Lei 8.443/1992 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, determmou-se a citagdo do Sr. Walter Antonio Adao, na condigao de
gestor dos recursos federais transferidos ao Idene por meio dos Planos de Implementagdo do
Projovem Trabalhador aprovados em 2008 e 2009.

178. Nesse sentido, ndo merecem acolhida os argumentos trazidos pelo Sr. Walter Adao no
sentido de que ndo ficou demonstrado o nexo causal entre sua conduta e o débito, ou, ainda, que
ele ndo pode ser penalizado pelas falhas operacionais no programa Projovem Trabalhador.

179. Na qualidade de gestor dos recursos federais repassados, recaiu sobre o Sr. Walter Adao o
onus de demonstrar que os recursos foram aplicados de forma regular, nos termos da legislagao
citada. Falhas estruturais e genéricas no programa objeto do repasse também ndo afastam a
responsabilidade concreta do convenente de adotar todas as medidas cabiveis para assegurar essa
regular aplicacdo dos recursos, bem como sua demonstracdo. As fragilidades na execugdo do
Projovem pelo Idene, apontadas nos itens 2.3 e 2.4 do Relatorio de Auditoria, evidenciam que o
gestor ndo se cercou dos cuidados necessarios para o efetivo controle da aplicagdo dos recursos.
180. Também ndo justificam a falta de demonstragdo da regularidade da execucdo financeira as
alegacdes de que a conduta do responsavel foi reconhecida como regular por 6rgios estaduais de
controle ¢ de que os documentos desses o0rgaos sao dotados de presuncao de veracidade. Em que
pesem essas alegacdes, o responsdvel ndo trouxe aos autos documentos que demonstrassem que
a aplicagdo dos recursos ocorreu de forma regular na execucdo dos Planos de Implementacao
firmados em 2008 e 2009, tampouco esclareceu os indicios de fraude apontados no relatorio de
auditoria com relagcdo aos principais fornecedores do IMDC.

181. No que tange a justificativa de que os técnicos do Idene atestaram a execugdo dos servigos
prestados pelo IMDC a cada parcela paga, e que ndo havia motivo para que ele questionasse a
veracidade dos relatorios elaborados, considera-se que também ndo pode prosperar. Ao gerir
recursos da ordem de R$ 15 mihdes em cada plano de implementacdo para realizagdo de
programa que, como o proprio responsavel reconhece, era de grande envergadura, caberia ao Sr.
Walter Addo redobrar os cuidados no controle. Como citado no relatério de auditoria (item
2.3.1), os relatorios emitidos pelo Idene para fins de pagamento das parcelas ao IMDC tém
contetido genérico, ndo trazendo informacgdes detalhadas sobre os municipios atendidos, as acdes
desenvolvidas em cada um deles ou qualquer avaliagdo mais pormenorizada das atividades
educacionais. Esses relatorios ndo possibilitam saber, nem mesmo, em que locais as acdes
estavam sendo executadas, quantos alunos estavam sendo atendidos em cada localidade ou, qual
era o cronograma de execucdo detalhado. Ao autorizar pagamentos com base em relatdrios
superficiais, o gestor assumiu o risco da malversagdo dos recursos.

182. Quanto aos demais argumentos trazidos pelo Sr. Walter Addo na peca 243, reproduzidos
nos paragrafos 136-137, eles tratam de aspectos relativos a obrigacdo de fiscalizagdo da
execucdo pelo Idene, que foi objeto da audiéncia ja tratada nos pardgrafos 98-110 deste relatorio.
183. Em razio dos indicios de fraude na documentacdo comprobatoria da execugdo financeira
apresentada pelo IMDC, foi realizada também a citagdo solidaria da entidade contratada e de seu
representante legal, Sr. Deivson Oliveira Vidal

184. Prelimininarmente, o IMDC e o Sr. Deivson Vidal buscaram justificar a contratacdo da
entidade por dispensa de licitagdo, tendo em vista estar certificada como Oscip. No entanto, esses
aspectos ndo estdo relacionados ao objeto da citagdo em analise, que trata da msuficiéncia da
comprovagdo da regular execugdo financeira do ajuste, e, por esse motivo, nio serdo analisados.
185. Da mesma forma, € pelo mesmo motivo, ndo cabe a alegacdo trazida pelos responsaveis de
que a fiscalizagdo deveria ter se adentrado para a evidéncia dos instrumentos de execucdo do
Projovem Trabalhador, como inscricdes de alunos, frequéncia, recebimento de lanches, dentre
outros, ¢ de que os documentos comprobatérios dessa execugdo compdem aproximadamente 450
pastas AZs. Esses aspectos dizem respeito a execucdo fisica e ndo estdo relacionados ao objeto
da citacdo. Como ja relatado, o que motivou a realizacdo da citagdo foi a falta de demonstragdo
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da regularidade execucdo financeira, com varios indicios de fraudes na documentagdo
apresentada.

186. Assim como o Sr. Walter Addo, os responsaveis citam a existéncia de manifestagdes de
diferentes 6rgdos do estado de Minas Gerais, bem como do MTE, que teriam verificado a efetiva
execucdo do Projovem Trabalhador. Esses argumentos, no entanto, também tratam apenas de
aspectos relativos a execugdo fisica, ndo adentrando nos questionamentos levantados no relatdrio
de auditoria quanto a execucdo financeira.

187. Igualmente ndo merecem acolhida os argumentos apresentados pelos responsaveis de que as
aquisicoes de bens e servigos realizadas pelo IMDC foram feitas por meio de licitagdes que
seguiram o regulamento de compras da entidade, e que os itens de fiscalizagdo e controle da
Administracdo teriam que se limitar aos objetivos € metas pactuados, nos termos das resolucdes
do Codefat e da Portaria MTE 991/2008.

188. Quanto ao primeiro ponto, trata-se de aspecto formal que ndo garante a regularidade da
aplicacdo dos recursos, tampouco explica os indicios de fraude levantados no relatorio de
auditoria. Quanto ao segundo, ndo ha qualquer sentido em limitar o poder de controle do ente
convenente a execucdo fisica do objeto. Também faz parte do exame da prestagdo de contas de
qualquer processo de transferéncia voluntaria a demonstracdo da regularidade da execucdo
financeira, o que inclui a verificacdo da efetiva aplicagdo dos recursos no objeto pactuado, o que
ndo ficou demonstrado no caso em exame.

189. Além dessas jusitificativas de cunho mais genérico, os responsaveis apresentam algumas
alegacdes mais especificas quanto a situagdo das empresas contratadas pelo IMDC para a
execucdo do PI firmado em 2009, e informam que os apontamentos de indicios de fraude
carecem de aprofundamento.

190. Quanto a PRT, responsavel pelos servicos de transporte na execucdo do Projovem
Trabalhador, justificam que foi ‘a tnica empresa que aceitou enfrentar o desafio de executar os
servicos em 174 municipios’. Além disso, alegam que os pagamentos em dinheiro foram feitos
por solicitacio da empresa, em razio da falta de rede bancaria em varios municipios atendidos.
Com relacdo a arguicdo da discrepancia do porte da empresa, que no ano de 2009, por exemplo,
ndo possuia nenhum funciondrio registrado, informam que isso ndo impediu a execucdo dos
servicos. Ao mesmo tempo, ressaltam que o IMDC teve muitas dificuldades na gestio desse
contrato, jA que a PRT por diversas vezes ameagou ndo prosseguir com a execucdo em razao das
dificuldades, e que, durante a execugdo, duas outras empresas tiveram que ser contratadas.

191. Observa-se que os proprios argumentos trazidos pelos responsaveis sdo contraditorios.
Alegam que o porte da empresa, apesar de incompativel com os servigos contratados, nao
impediu a execu¢do dos servigos. Por outro lado, admitem que, por diversas vezes, a PRT
ameacou ndo cumprir o contrato, sendo necessaria a contratagdo de duas outras empresas. Esses
fatos apenas reforgcam a precariedade da execugao.

192. Também ndo ficou devidamente esclarecida a relagdo que se pretendeu estabelecer entre a
rede bancaria nos municipios onde o transporte deveria ser realizado e os pagamentos em
dinheiro (quatro pagamentos de mais de R$ 820 mil cada um). O beneficiario dos pagamentos
era um s6, a PRT, que certamente possuia uma conta bancdria. Esse crédito em conta corrente
poderia ter sido feito na conta indicada pela empresa, independe das localidades onde ela tivesse
que prestar 0s Servigos.

193. Os responsaveis também ndo lograram esclarecer as reducdes de valor do contrato firmado
com a empresa Sol Nascente Servicos e Representacdo Ltda, contratada para fornecimento de
msumos para as aulas praticas, tampouco explicaram os fatos levantados com relacdo a
incompatibilidade do porte da empresa com o objeto contratado, ou as ressalvas quanto a sua
situacdo cadastral junto ao estado de Minas Gerais.

194. No que tange a contratacdo da empresa AOM — Industria e Comércio de Confecgdes, que
teria fornecido camisetas e mochilas, os responsaveis alegam que os pregos pagos pelo IMDC
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ndo podem ser comparados com aqueles or¢ados pela Secretaria de Trabalho do Estado de Minas
Gerais — Sete/MG. Adicionalmente, informam que, quando de sua contratacdo, a empresa
apresentou todos os documentos habilitatorios requeridos.

195. Ressalte-se que, no relatério de auditoria, as diferencas de precos observadas entre o
contrato firmado pelo IMDC e os orcamentos da Sete-MG ndo foram considerados uma
irregularidade, diante da falta de informacdes e evidéncias mais concretas. No entanto, diversas
nformagdes quanto ao porte da empresa, que possuia apenas um funcionario registrado em 2010,
indicios de fraude associadas a compra de CNPJ pela internet, saques em dinheiro e ressalvas em
sua situacdo cadastral junto ao estado de MG, foram relatadas. Para esses fatos, considera-se que
a alegacdo dos responsaveis de que a empresa apresentou os documentos habilitatorios ¢
msuficiente, ja ndo esclarece cada um dos pontos questionados.

196. Considera-se que os responsaveis ndo conseguiram esclarecer, também, as irregularidades
apontadas com relacdo a Grafica Indianara. O IMDC e o Sr. Deivson Vidal alegam,
genericamente, que os valores praticados foram aprovados pelo Idene, e que ndo se pode falar
em superfaturamento sem examinar os prazos de fornecimento, a diversidade dos arcos e a
qualidade de mmpressdo. No entanto, ndo trazem documentos que justifiquem a razoabilidade dos
precos pagos, a incompatibilidade do porte da empresa com o objeto contratado, os saques em
espécie e as ressalvas na situagdo cadastral da empresa junto ao estado de MG.

197. Os responsaveis alegam ainda que as rubricas aprovadas nos planos de mplementagdo sao
meras referéncias, e que alteragdes sdo naturais diante da complexidade da execucdo. Esses
argumentos, todavia, também ndo explicam os indicios de fraude apontados na documentagdo
apresentada para comprovar a execugdo financeira.

198. Quanto aos argumentos relatados nos itens 163 a 171, tratam-se de aspectos novamente
relativos a execugdo fisica, que nio estdo relacionados ao objeto da citacdo.

199. Destaque-se que os documentos juntados a defesa, descritos no item 172, ndo trouxeram
elementos diferentes daqueles que ja haviam sido analisados durante a auditoria, e, portanto, ndo
esclarecem as irregularidades relatadas.

200. Cumpre mencionar que, em setembro de 2013, foi deflagrada a Operagdo Esopo, da Policia
Federal que mnvestiga o envolvimento do IMDC em desvio de recursos publicos na execugdo de
convénios e congéneres, em especial relativos ao Projovem Trabalhador no estado de MG.

201. Por todo o exposto, considera-se que as justificativas apresentadas sao msuficientes para
afastar a irregularidade apontada.

CONCLUSAO

202. Apds o exame das razoes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas, entende-se que
elas ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

203. No que tange a insuficiéncia da analise dos planos de implementacio e de suas
reformulagdes pelo MTE, ndo ficou demonstrado que o Ministério procedeu a efetiva analise dos
custos propostos, tampouco da compatibilidade dos cursos, localidades e numero de vagas com a
real demanda do mercado de trabalho (paragrafos 40-69).

204. Quanto a insuficiéncia/auséncia de fiscalizacdo dos ajustes firmados com o Idene por meio
dos PIs de 2008 e 2009, os responsaveis ndo demonstraram terem utilizado os mecanismos de
supervisao previstos nas normas. Além disso, alguns dos argumentos apresentados evidenciam
que o MTE estava operando acima de sua capacidade operacional, inviabilizando o controle
efetivo das transferéncias voluntarias (paragrafos 84-97).

205. Também ndo ficou devidamente justificada a insuficiéncia da fiscalizacdo por parte do
Idene. A pequena abrangéncia, superficiaidade e faltla de padronizacdo dos relatorios
apresentados ndo permitem comprovar que os gestores foram diligentes na supervisio da
execucao das acdes de qualificacdo (paragrafos 104-110).

206. Relativamente a transferéncia integral a terceiros da execu¢do dos planos de implementagao
firmados pelo Idene em 2008 e 2009, o responsavel ndo trouxe argumentos que pudessem
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desconstituir as irregularidades verificadas durante a auditoria realizada pelo TCU. O objeto do
contrato do IMDC envolveu muito mais do que as agdes de ensino propriamente ditas. Ele se
confuinde com o proprio objeto dos planos de implementacdo aprovados pelo MTE, ja que
abarcou todos o0s servicos necessarios para realizagdo das agdes, muitos dos quais foram
contratados pelo IMDC junto a terceiros (paragrafos 120-130).

207. Por esses motivos, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas e aplicar aos
responsaveis a penalidade prevista no art. 58, inc. II, da Lei 8.443/92. Quanto aos responsaveis
Marcel Perera Maues de Faria e Leonardo Muller de Campos Futuro, também ndo foram
afastadas as irregularidades, uma vez que eles ndo apresentaram defesa.

208. Destaque-se que as condutas de alguns gestores tém reflexos nas contas da SPPE/MTE
relativas aos exercicios de 2008 a 2011, conforme consignado no relatério de auditoria (peca 1).
209. Apenas as contas relativas ao exercicio de 2008 foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal,
tendo sido julgadas regulares com ressalva por meio do Acérdao 5.830/2010-2* Camara. No
entanto, considerando que as questdes levantadas nessa auditoria ndo foram objeto de apreciacdo
expressa e conclusiva no citado processo, ndo hd Obice para eventual responsabilizagdo dos
gestores, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo TCU 246/2011).

210. As contas relativas ao exercicio de 2009 tiveram seu sobrestamento autorizado até o
julgamento de mérito do presente processo (peca 40 do TC 029.067/2010-3) e as relativas ao
exercicio de 2010, tiveram proposta de sobrestamento feita pela Unidade Técnica, com parecer
favoravel pelo Ministério Publico junto ao TCU, mas ainda sem manifestagdo do Ministro
Relator (peca 17 do TC 028.004/2011-6). Quanto as contas do exercicio de 2011, elas estdo
sendo tratadas no TC 046.822/2012-7, que estd em fase de instrucdo pela Unidade Técnica.

211. No que se refere as citacdes realizadas, que envolveram o diretor do Idene responsavel pela
gestdo dos recursos transferidos, Sr. Walter Antonio Adao, a entidade contratada para execugao
das agoes, IMDC, e seu responsavel, Sr. Deivson Oliveira Vidal, entende-se que também nao
foram trazidos novos documentos e elementos que pudessem comprovar a regular aplicagdo dos
recursos transferidos. As alegacdes apresentadas ndo foram ao cerne das questdes colocadas no
relatorio de auditoria, que apontam varios indicios de fraude na documentacdo comprobatoria,
como porte incompativel das empresas contratadas e saques em espécie, dentre outros. Ressalte-
se que também ndo foram apresentados quaisquer documentos para comprovar o destino dos
recursos relativos a execugdo do PI firmado em 2008 (paragrafos 173-201).

213. Assim, ndo ¢ possivel reconhecer a boa-f&¢ do gestor dos recursos, Sr. Walter Antonio Adao.
Relativamente a este aspecto, o Plenario desta Casa sedimentou entendimento de que se tratando
de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administracao Publica, tais como o
que ora se examina, a boa-f€ ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a
partir dos elementos que integram o0s autos.

214. Tal mterpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
ptblicos, privilegia-se como principio bésico a mversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.
No entanto, ndo hd, nos autos, documentos que permitam concluir que o responsavel agiu com o
devido zelo no cumprimento dessas obrigagoes.

215. Neste contexto, e apOs exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha como se
assegurar a boa-f¢ na conduta do responsavel. Com efeito, ndo alcangou o intento de comprovar
a aplicacdo da totalidade dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar
justificativas mmprocedentes e incapazes de elidir a wregularidade cometida. S3o nesse sentido os
Acordaos 1157/2008-P, 334/2007 ¢ 1495/2007-1* Camara, 1007/2008-2* Camara, entre outros.
216. Desse modo, devem as contas em analise ser julgadas irregulares e em débito o responsavel
Walter Antonio Adao, com arrimo no artigo 16, inciso III, alineas ‘b” e '"c¢" da Lei 8.443, de
1992, em razdo da ocorréncia de dano ao erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular
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aplicacdo de parte dos recursos publicos repassados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por

conta dos Planos de Implementacdo aprovados em 2008 e 2009 para o estado de MG.

217. Tendo em vista que os argumentos apresentados ndo elidiram os indicios de irregularidades

na execugdo financeira constantes do relatorio de auditoria, consideram-se como solidariamente

responsaveis pelo débito a entidade contratada (IMDC) e seu representante legal a época dos

fatos, Sr. Deivson Oliveira Vidal, nos termos do art. 16, §°, alnea “b”, da Lei 8.443/92.”
6. Diante da andlise empreendida, a SecexPrevidéncia propde ao Tribunal (Pecas 245, p.
31/34; 246 e 247):

6.1. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos responsidveis Marcel Pereira

Maues de Faria (CPF: 591.890.882-04), Leonardo Muller de Campos Futuro (CPF: 034.592.047-37),
Rafael Oliverra Galvao (CPF: 042.591.627-80), Jos¢ Geraldo Machado Janior (CPF: 736.227.887-04),
Renato Ludwig de Souza (CPF: 080.859.067-75), quanto a aprovagdo por meio das Notas Técnicas
relacionadas no quadro seguinte, dos Plano(s) de Implementacdo firmados com o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene, sem que estes fossem analisados em
conformidade com a Portaria 991/2008-MTE, em especial quanto a auséncia de andlise objetiva dos
quantitativos totais dos custos previstos, bem como a auséncia de estudos de demanda de
empregabilidade, em descumprimento ao Decreto 6.629/2008, arts. 9°, 52, 60 e a Portaria n. 991/2008-
MTE, art. 8°, § 3° inc. V, art. 9°, inciso III; e subitem 5.3 do Termo de Referéncia (anexo I da Portaria
n. 991/2008) (achado 2.1):

Item do Acordiao | Responsaveis Notas/Pareceres Técnicos

2.175/2012-

TCU-Plenario

9.3.1.1 Marcel Pereira Maues de Faria (CPF | Nota técnica 1.227/2008 (relativa
591.890.882-04) ao PI de 29/12/2008)

9.3.1.2 Leonardo Muller de Campos Futuro (CPF | Nota técnica 1.566/2009 (relativa
034.592.047-37) ao PI de 30/12/2009)

9.3.13 Rafael Oliveira Galvao (CPF | Nota técnica 1.008/2011 (relativa
042.591.627-80) ao PI de 22/09/2011)
Jos¢ Geraldo Machado Junior (CPF
736.227.887-04)

9.3.14 Renato Ludwig de Souza (CPF | Notas técnicas 1.227/2008 e
080.859.067-75) 1.566/2009 (relativas aos PlIs de

29/12/2008 e 30/12/2009)

6.2. aplicar aos responsaveis Marcel Pereira Maues de Faria (CPF: 591.890.882-04),
Leonardo Muller de Campos Futuro (CPF: 034.592.047-37), Rafael Olivera Galvdo (CPF:
042.591.627-80), Jos¢ Geraldo Machado Jinior (CPF: 736.227.887-04), Renato Ludwig de Souza
(CPF: 080.859.067-75) a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente at¢ a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

6.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Ezequiel Sousa do
Nascimento (CPF: 339.653.821-87) quanto a omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e

33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56404581.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.360/2012-1

avaliar a execucdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento
Interno da SPPE (art. 1°, incisos II e IV), sem tomar, no exercicio de suas funcdes, as decisdes
necessarias para a realizagdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio dos
planos de implementagdo firmados com o Idene em 29/12/2008 e 30/12/2009, em especial quanto a
falta de uma agenda para realizacdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para
realizar os acompanhamentos necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor e da exigéncia
de relatorios gerenciais do ente parceiro, em descumprimento aos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto
6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos 1 e VII, 32, inciso I, 33 da Portaria 991/2008-MTE (achado 2.2);

6.4. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsdvel Carlo Roberto Simi
(CPF: 330.130.557-15) quanto a omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar ¢ avaliar a
execucdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da
SPPE (art. 1°, incisos II e IV), sem tomar, no exercicio de suas fungdes, as decisdes necessarias para a
realizacdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio do plano de
mplementagdo firmado com o Idene em 30/12/2009, em especial quanto a falta de uma agenda para
realizacdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para realizar os
acompanhamentos necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor, da definicdo de contetidos
minimos para os relatorios de supervisao, que possibilitassem o conhecimento, de forma efetiva, das
condigdes de execucdo, e da exigéncia de relatdrios gerenciais do ente parceiro, em descumprimento
aos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto 6.629/2008, e aos arts. 9°, incisos I e VII, 32, mnciso I, 33 da Portaria
991/2008-MTE (achado 2.2);

6.5. aplicar aos responsaveis Ezequiel Sousa do Nascimento (CPF: 339.653.821-87) e
Carlo Roberto Simi (CPF: 330.130.557-15) a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

6.6. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Walter Antonio Adao
(CPF: 428.190.836-68) quanto a:

6.6.1. omissdo no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o cumprimento das
acdes de qualificagdo e insercdo na execugdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada,
no ambito dos Contratos 18/2009 e 3/2010, em especial quanto a msuficiéncia dos relatorios de
fiscalizacdes in loco e a auséncia de encaminhamento de relatorios gerenciais mensais ao MTE, em
descumprimento aos arts. 10, incisos IeIIl, e 32, inciso I, da Portaria MTE 991/2008 (achado 2.3);

6.6.2. transferéncia integral a terceiros da execugdo do objeto dos planos de implementagao
firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica wregular em razio do carater personalissimo dos
referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 406/2010-TCU-Plenario);

6.6.3. autorizacdo para a contratacdo direta do IMDC em 8/6/2009 e em 22/3/2010 para a
execucdo integral do Projovem Trabalhador no estado de MG com fundamento no art. 24, inc. XIII, da
Lei 8.666/1993, sem que estivessem presentes todos os pressupostos para esse enquadramento, tendo
em vista que havia no marcado outras instituicdes capazes de executar o objeto contratado, que o
objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as atividades dispostas no referido
dispositivo, € que ha elementos que indicam o direcionamento da contratacdo € o conhecimento prévio
dos valores dos Planos de Implementagdo pelo IMDC, tendo em vista que o valor proposto pela
entidade na primeira contratagdo ¢ idéntico aquele firmado com o MTE, o que compromete a garantia
de observancia dos valores de mercado, contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Sumula TCU
250, Acérdao 406/2010-Plenario, Acordaos 918/2009-Plenario, 5.053/2008-2* Camara).

6.7. aplicar ao responsavel Walter Antonio Adao (CPF: 428.190.836-68) a multa prevista
no art. 58, mciso I, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
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recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

6.8. rejetar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Instituto Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07) e pelos Srs. Deivson Oliveira
Vidal (013.599.046-70) e Walter Antonio Adao (428.190.836-68) quanto a isuficiéncia da
documentacdo apresentada para comprovacdo financeira do Projovem Trabalhador, conforme planos
de implementagdo firmados em 2008 e 2009, com indicios de fraude nos documentos que respaldaram
a movimentagdo dos recursos;

6.9. condenar solidariamente os responsdveis Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania — IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07), Sr. Deivson Oliveira Vidal (013.599.046-70) e Sr.
Walter Antonio Adao (428.190.836-68), em razio da falta de comprovagdo da regular execugdo
financeira dos Planos de Implementa¢do aprovados pelo MTE em 2008 e 2009, ao pagamento das
quantias discriminadas nos quadros seguintes, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das datas a seguir indicadas, na
forma prevista na legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
das notificagcdes, para que comprovem perante este Tribunal, o recolhimento nos termos do art. 214,
mnciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU;

Valores niao comprovados relativos ao
Plano de Implementacdo firmado em 2008
(Contrato n. 18/2009)

Valor historico (R§)  Data (@
3.795.125,55 07/8/2009
1.907.850,00 08/10/2009
1.907.850,00 03/11/2009
3.815.700,00 03/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009
1.907.850,00 28/12/2009

(1) Termo de micio para correcdo dos valores, considerando os ultimos pagamentos
efetuados pelo Idene ao IMDC, retroativamente, até perfazer o montante do débito
historico apurado, de R$ 15.242.225,55, conforme item 2.5.6 do relatorio de auditoria.

Valores nio comprovados relativos ao Plano

firmado em 2009

de Implementacio

(Contrato n. 3/2010)

Valor historico (RS$) Data @
4.029.256,32 25/8/2010
3.782.719,00 24/11/2010
2.861.114,40 17/12/2010

(2) Termo de inicio para correcdo dos valores, considerando os ultimos pagamentos
efetuados pelo Idene ao IMDC, retroativamente, até perfazer o montante do débito
histérico apurado, de R$ 10.673.089,72, conforme item 2.5.6 do relatorio de auditoria.
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6.10. aplicar individualmente ao Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania —
IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07) e aos Srs. Deivson Oliveira Vidal (013.599.046-70) ¢ Walter
Antonio Adao (428.190.836-68), a multa prevista nos arts. 19, caput, ¢ 57 da Lei 8.443/1992, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, nciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU, atualizada monetariamente desde a data do acdérddo que vier a ser prolatado
at¢ a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

6.11. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acérddo em até 24 (vinte e
quatro) parcelas, corrigidas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(§ 2° do art. 217 do Regimento Interno/TCU), sem prejuizo das medidas legais;

6.12. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

6.13. remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como do Relatorio e Voto
que o fundamentarem, ao Miistério Publico da Unido, para adocdo das providéncias que julgar
pertinentes, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

6.14. dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida nos autos ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

7. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifesta-se mtegralmente de acordo com a proposta apresentada pela unidade técnica, sem
prejuizo de acrescentar o julgamento pela iregularidade das contas do Instituto Mineiro de
Desenvolvimento ¢ da Cidadania — IMDC, dos Srs. Deivson Oliveira Vidal e Walter Anténio Adao.
Eis os fundamentos que sustentam a manifestacdo do Parquet (Peca 249):
“6. Considero correta essa proposta da unidade técnica, uma vez que o0s responsaveis nao
conseguiram demonstrar em suas razdes de justificativa que tenham efetivamente analisado os
planos de implementacdo conforme determina a regulamentacdo do programa.
7. A andlise incompleta dos planos poderia possibilitar, além de sobrepreco na contratagdo dos
servicos, a baixa efetividlade das agdes do programa, ao permitir, por exemplo, a oferta de cursos
sem a observancia da demanda de empregabilidade.
8. Também foi proposta a aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443/92 aos Srs.
Ezequiel Sousa do Nascimento e Carlo Roberto Simi, ex-Secretirios de Politicas Publicas e
Emprego do MTE, pela omissao no dever de planejar, coordenar, monitorar ¢ avaliar a execugao
do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE
(art. 1°, incisos II e IV), sem tomar, no exercicio de suas fungdes, as decisdes necessarias para a
realizagdo de supervisdes e acompanhamentos dos valores transferidos por meio dos planos de
implementagdo firmados com o Idene, em especial quanto a falta de uma agenda para realizagao
de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente designado para realizar os acompanhamentos
necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor e da exigéncia de relatorios gerenciais
do ente parceiro.
9. Também concordo com esse encaminhamento proposto pela unidade técnica. Observo que a
falta de acompanhamento das acdes do programa a cargo dos Estados e Municipios pode
acarretar a baixa efetividade das agdes do programa, na hipdtese de que atividades previstas nos
planos de implementacdo deixem de ser executadas ou de que ndo sejam mantidos parametros
minimos de qualidade na sua execugdo.
10. Diferentemente do que ocorre com a aquisicdo de um bem ou a realizagdo de uma obra
publica, as agdes de capacitagdo necessitam de um acompanhamento concomitante, haja vista a
dificuldade de se verificar, apds o seu término, a correta aplicagdo dos recursos, ja que o produto
final — a qualificacdo profissional — ¢ imaterial.
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11. Durante a auditoria, verificou-se que ndo houve fiscalizagdo do Ministério do Trabalho sobre
a aplicagdo dos recursos do programa no Estado, a despeito dos elevados valores envolvidos.

12. Os responsaveis creditaram a falta da fiscalizacdo a dificuldades gerenciais, tais como a falta
de pessoal e a incapacidade de fiscalizar a totalidade dos recursos do programa. O Sr. Ezequiel
afirmou, em suas razdes de justificativa, que ‘as agdes de supervisdo eram focalizadas naqueles
parceiros que estavam com indicios de md execucdo’. Nao foram juntados aos autos, contudo,
elementos para comprovar que o MTE efetivamente realizava a supervisio do programa, ainda
que em outros entes da federacao.

13. Além disso, os responsaveis sequer exigiram do Idene os relatdrios gerenciais que
atendessem o disposto no art. 32, inciso I, da Portaria/MTE n° 991/2008, com a indicacao das
metas fisicas e de aplicagdo de recursos, a avaliacdo das atividades educacionais, a relagdo de
profissionais contratados, bem como relatorio eletronico fisico-financeiro das despesas
realizadas.

14. Ainda que se considerasse escusavel a auséncia de fiscalizagcdes in loco, por falta de pessoal,
a omissdo diante da apresentagdo de relatorios incompletos demonstra que os problemas de
gestdo nessa area iam além da falta de recursos humanos, ja que exigir a entrega e analisar tais
relatorios evidentemente demandaria muito menos recursos.

15. Ressalto que os Srs. Ezequiel Sousa do Nascimento e Carlo Roberto Simi também foram
responsaveis pela aprovacdo de planos de implementagdo sem que fossem analisados em
conformidade com a Portaria n° 991/2008-MTE, sendo o Sr. Ezequiel responsavel pela
aprovacao dos planos de 2008 e 2009, e o Sr. Carlo pela aprovacdo do plano de 2011.

16. Ao Driretor Geral do Idene, Sr. Walter Anténio Adao, foi igualmente proposta a aplicacao da
multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/92, em razdo das seguintes irregularidades:

a) omissdo no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o cumprimento das acdes de
qualificacdo e msercdo na execucao do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, no
ambito dos Contratos n°s 18/2009 e 3/2010, em especial quanto a insuficiéncia dos relatorios de
fiscalizagcdes in loco e a auséncia de encaminhamento de relatorios gerenciais mensais ao MTE,
em descumprimento aos arts. 10, incisos 1 e III, e 32, inciso I, da Portaria MTE 991/2008
(achado 2.3);

b) transferéncia integral a terceiros da execucdo do objeto dos planos de implementagdo
firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica wrregular em razio do carater personalissimo dos
referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao n® 406/2010-Plenario);

¢) autorizacdo para a contratagdo direta do IMDC em 08/06/2009 ¢ em 22/03/2010 para a
execucao mntegral do Projovem Trabalhador no Estado de Minas Gerais, com fundamento no art.
24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, sem que estivessem presentes todos os pressupostos para esse
enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras instituigdes capazes de executar o
objeto contratado, que o objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as
atividades dispostas no referido dispositivo, € que ha elementos que indicam o direcionamento
da contratacio e o conhecimento prévio dos valores dos planos de implementacdo pelo IMDC,
tendo em vista que o valor proposto pela entidade na primeira contratagdo ¢ idéntico aquele
firmado com o MTE, o que compromete a garantia de observancia dos valores de mercado,
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Sumula TCU n° 250, Acoérddo n°s 406/2010 e
918/2009, ambos do Plenario, e 5053/2008-2* Camara).

17. O Sr. Walter também ndo trouxe aos autos elementos suficientes para afastar as
rregularidades a ele atribuidas, bem demonstradas pela unidade técnica.

18. Por fim, a unidade técnica propds a condenagdo solidaria em débito, pela integralidade dos
recursos repassados para o IMDC, descontada dos valores ja devolvidos, do proprio Instituto, do
seu dirigente, Sr. Deivson Oliveira Vidal, e do Diretor Geral do Idene, Sr. Walter Antonio Adao,
em razdo da insuficiéncia da documentacdo apresentada para comprovagdo financeira do
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Projovem Trabalhador, conforme planos de implementagdo firmados em 2008 e 2009, com
indicios de fraude nos documentos que respaldaram a movimenta¢do dos recursos.
19. Verifico que, quanto aos recursos repassados em 2008, sequer houve andlise, haja vista que
o IMDC ndo forneceu a documentagdo comprobatdria das despesas efetuadas.
20. J& quanto aos recursos repassados em 2009, ha uma extensa lista de irregularidades e
indicios de fraude, tais como notas fiscais genéricas e sem detalhamento dos itens de servigos ou
bens adquiridos, ndo apresentagdo de relagdo de pagamentos, saques de valores expressivos em
espécie, contratagdo de empresas de porte incompativel com os servicos prestados ou bens
fornecidos, aquisicdo de bens ndo previstos no ajuste, entre outros.
21. Deficiente a comprovacdo da correta aplicagdo dos recursos, ¢ adequada a atribuicdo do
débito em valor correspondente ao IMDC e ao seu presidente, na forma proposta pela unidade
técnica. Como dirigente do Idene e responsavel direto pela prestacdo de contas junto ao MTE e
pela contratacio do IMDC, o Sr. Walter Antonio Adao também deve ser condenado
solidariamente ao recolhimento do débito.
22. Observo que, apesar de a unidade técnica ter concluido pela atribuicdo de débito ao IMDC e
aos Srs. Deivson Oliveira Vidal e Walter Antonio Addo, ndo constou entre as propostas de
encaminhamento o julgamento wrregular de suas contas.
23. Por todo o exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se integralmente de
acordo com a proposta apresentada pela unidade técnica, acrescendo, ainda, o julgamento
rregular das contas do Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC, do Sr.
Deivson Oliveira Vidal e do Sr. Walter Antoénio Adao.
8. Nao obstante a proposta de mérito formulada pela SecexPrevidéncia e endossada pelo
Parquet especializado, solicitei, nos termos do Despacho da pega 250, aquela unidade mstrutiva
esclarecimentos adicionais acerca da documentagdo referente a execugdo financeira ¢ fisica do
Projovem apresentada pelo IMDC e pelo Sr. Deivson Oliviera Vidal (Contrato 18/2009: pecas 71/81;
Contrato 03/2010: pegas 110/113, 115/169, 170/227 e 229/232), especificamente sobre:

8.1. eventual nexo de causalidade entre os recursos federais repassados pelo Idene ao IMDC
para execucao do Projovem Trabalhador e as possiveis despesas realizadas;

8.2. possivel vinculagio das listas de frequéncia de alunos ao Contrato 3/2010 e a
abrangéncia ou ndo das listas de alunos qualificados a totalidade dos cursos de qualificagdo
contratados e executados, identificando a quais e quantos cursos se referem, explicitando se tais
documentos sdo ou ndo habeis a comprovar a realizagdo dos cursos.

0. Na instrugdo da pega 251, a unidade técnica, apos reexaminar o acervo probatorio dos autos,
concluu que a documentacdo apresentada pelos responsaveis ndo guarda nexo de causalidade com os
objetos pactuados; portanto, ndo atesta a execucdo financeira nem a fisica do Projovem Trabalhador.

10. Os documentos oferecidos pelos responsaveis para demonstrar a regularidade das despesas,
referentes ao Plano de Implementacdo de 2009, evidenciaram contratos de objeto genérico, falta de
detalhamento das agdes a serem desenvolvidas e de descricdo precisa dos servicos executados nas
notas fiscais, dentre outras falhas. Sobre o Plano de Implementagdo de 2008, a unidade instrutiva
observou a auséncia de comprovagdo das despesas incorridas pela totalidade dos recursos federais
transferidos, deduzidos os valores devolvidos ao final da vigéncia do ajuste.

11. A respeito da execugdo fisica, conclui que as listas de alunos apresentam conteudo genérico,
ndo trazem informacdes detalhadas sobre os municipios atendidos, as a¢des desenvolvidas em cada um
deles ou qualquer avaliagdo mais pormenorizada das atividades educacionais, em que locais as agdes
estavam sendo executadas, quantos alunos estavam sendo atendidos em cada localidade, ou qual era o
cronograma de execucdo detalhado, muito menos hd informagdes que possibilitem vincular as listas a
qualquer contrato que tenha sido executado.

12. Assim, a unidade técnica ratifica o encaminhamento constante do item 6 deste Relatorio,
com o acréscimo de que as contas do IMDC e dos Srs. Deivson Oliveira Vidal e Walter Antonio Adao
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sejam julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992 (pega
251).
13. O Parquet especializado, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin,
manifesta-se de acordo com a proposta da unidade técnica, enfatizando que os responsaveis IMDC e
Srs. Deivson Oliverra Vidal e Walter Antonio Addo respondem solidariamente pelo débito apurado
(peca 254).

E o Relatério.
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