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VOTO
i
Breve historico processual

Trago a apreciagdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial orunda da conversao do
processo de Relatorio de Auditoria (TC 031.247/2011-3), por for¢a do Acdrdao 2.175/2012 — Plenario,
referente a fiscalizacdo realizada no Ministério do Trabalho — MTE para verificar a aplicacdo dos
recursos publicos federais transferidos ao Estado de Minas Gerais no ambito do Programa Nacional de
Inclusdao de Jovens — Projovem Trabalhador, bem como para avaliar os procedimentos adotados pelo
orgdo concedente na liberacdo de tais valores.
2. Por meio do aludido decisum, o Tribunal determinou a citagdo solidaria dos responsaveis
pela nsuficiéncia de documentagdo apresentada para comprovagdo da correta execugdo financeira do
Projovem Trabalhador, com indicios de fraude nos documentos que respaldaram a movimentagao
financeira dos recursos federais, bem como a audiéncia dos gestores, conforme a atuagdo de cada um
deles, em razio das seguintes irregularidades: a) msuficiéncia na andlise dos planos de implementagdo
e de suas reformulagdes aprovadas pelo MTE; b) auséncia e/ou precariedade da fiscalizagdo realizada
pelo MTE; c¢) falta de acompanhamento das agdes de qualificagdo por parte do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene; e d) transferéncia integral a terceiros
da execugdo dos planos de implementagdo firmados pelo Idene em 2008 e 2009.
3. Com exce¢ao dos Srs. Marcel Pereira Maues de Faria e Leonardo Muller de Campos
Futuro, os quais podem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, os
demais responsaveis arrolados apresentaram suas respectivas defesas.
4. No mérito, a SecexPrevidéncia propds ao Tribunal julgar, com base no art. 16, inciso III,
alinea ¢, da Lei 8.443/1992, wregulares as contas dos Srs. Deivson Oliveira Vidal e Walter Ant6nio
Adao e do Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC, com débito solidario e
multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
5. A unidade mnstrutiva também sugeriu a aplicacdo individual da multa do art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992 aos Srs. Marcel Pererra Maues de Faria, Leonardo Muller de Campos Futuro, Rafael
Oliveira Galvdo, Jos¢ Geraldo Machado Junior, Renato Ludwig de Souza, Ezequiel Sousa do
Nascimento, Carlo Roberto Simi ¢ Walter Antonio Addo, por considerar ndo elididas as falhas que lhes
foram atribuidas.

6. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica.
il
Projovem Trabalhador e os Planos de Implementacio
7. Feito este breve historico processual, cabe lembrar que o Programa Nacional de Inclusao

de Jovens — Projovem, instituido pela Lei 11.129/2005 e regulado pela Lei 11.692/2008 e Decreto
6.629/2008, destina-se a jovens e tem por objetivo promover a reintegracdo deles ao processo
educacional, com qualificacdo profissional e desenvolvimento humano, por meio de quatro
modalidades: Projovem Adolescente, Urbano, Campo e Trabalhador.

8. Por sua vez, o Projovem Trabalhador, cuja execu¢do compete ao Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos disciplinados nos arts. 2° e 3° da Lei 11.692/2008, tem como escopo especifico
preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, com a
qualificacdo social e profissional e o estimulo a sua inser¢do. Seu putblico-alvo sdo jovens de 18 a 29
anos que estejam em situagdo de desemprego € que sejam membros de familias com renda mensal per
capita de até um salario miimo.

9. O Estado de Minas Gerais firmou termo de adesdo ao Projovem Trabalhador — Juventude
Cidada em 2008, conforme processo MTE 46958.000898/2008-73 (Pega 49, p. 14/15, do TC
031.247/2011-3, apenso). Posteriormente, apresentou trés Planos de Implementacdo — instrumento que
consiste na materializacdo do planejamento e programagdo das agdes — sendo um em dezembro de
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2008, outro em dezembro de 2009 e o ultimo em setembro de 2011 (Pecas 49, p. 3/13, 51, p. 1/12, 55,
p. 11/32, todas do TC 031.247/2011-3, apenso).
10. Os dois primeiros Planos de Implementacdo, no valor de R$ 15.262.800,00 cada um, foram
firmados com o Estado de Minas Gerais, por intermédio do Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — Idene (Pegas 49, p. 10; 51, p. 10, do TC 031.247/2011-3, apenso),
autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales
do Jequitinhonha ¢ Mucuri ¢ do Norte de Minas — Sedvan, e suas respectivas execucdes estao
encerradas.
11. Ja o terceiro Plano de Implementagdo, celebrado com a Secretaria de Estado de Trabalho e
Emprego de Minas Gerais, no total de R$ 27.893.250,00, dos quais R$ 25.103.925,00 a cargo da Unido
e o restante de contrapartida (Pega 55, p. 27, do TC 031.247/2011-3, apenso), ndo havia tido sua
execucdo iniciada a época da elaboracdo do Relatério de Auditoria que originou esta TCE.
12. A execu¢do do Projovem Trabalhador Juventude Cidada relativo aos Planos de
Implementagdo, ajustados em 2008 e 2009, processos MTE 46958.001068/2008-63 e
46958.001211/2009-06, foi transferida integralmente pelo Idene ao Instituto Mineiro de
Desenvolvimento e Cidadania — IMDC, cuyja denominagdo foi alterada posteriormente para Instituto
Mundial de Desenvolvimento e¢ da Cidadania — IMDC, por meio dos Contratos 18/2009 e 03/2010
(peca 50, p. 124/134, e pega 51, p. 142/155, ambas do TC 031.247/2011-3 em apenso).
13. Para a execucdo dos Planos de Implementacdo firmados em 2008 e 2009, houve repasse de
recursos publicos federais de R$ 15.262.800,00 para cada um deles, o que alcangou o total de RS
30.525.600,00. Ao final da vigéncia de ambos os Planos de Implementa¢do, o Idene devolveu ao MTE
as quantias de R$ 113.799,74 ¢ RS 2.214.253,40, relativos, respectivamente, aos exercicios de 2008 e
20009.

Insuficiéncia de documentacdo para comprovar a correta execucdo financeira do
Projovem Trabalhador
14. Neste topico, examino as alegacdes de defesa sobre a irregularidade consistente na
msuficiencia de documentagdo para comprovar a correta execucao financera do Projovem
Trabalhador, relativamente aos Planos de Implementagdo de 2008 e 2009, com indicios de fraude nos
documentos que respaldaram a movimenta¢ao dos recursos relacionados ao P1/2009.
15. Respondem solidariamente pela wregularidade acima mencionada o Sr. Walter Antonio
Adao, que ocupou os cargos de Diretor e Vice-Diretor do Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — Idene, a quem coube a gestdo dos recursos oriundos dos Planos de
Implementagdo, o Sr. Deivson Oliveira Vidal, Presidente do Instituto Mundial de Desenvolvimento e
da Cidadania — IMDC, e o proprio IMDC, entidade contratada pelo Idene para a execucdo do
Projovem Trabalhador.
16. Cabe ressaltar que a inclisao do IMDC e de seu Presidente no rol dos responsaveis se
justifica por dois motivos. Primeiro, porque, com o recebimento, por meio do Idene, do total dos
recursos publicos federais, eles efetivamente geriram tais valores. Segundo, porque, na hipdtese em
que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na
execucdo das agdes de programa de governo, hd de incidir sobre ambos a responsabilidade solidaria
pelo dano ao erario. Assim, considero acertada a questdo da responsabilidade solidaria indicada nestes
autos.
17. Nos termos do Decreto 6.629/2008, que regulamenta o Projovem, a prestacdo de contas
relativa a aplicagdo de recursos transferidos, com base em termo de adesdo previsto em seu art. 39, §
1°, inciso I, deverd conter, no miimo (art. 65, pardgrafo unico, incisos I a VII): relatério de
cumprimento do objeto; demonstrativo da execucdo da receita e da despesa; relacdo de pagamentos
efetuados; relacdo de jovens beneficiados; relacio de bens adquiridos, produzidos ou construidos;
relacdo das acgdes e cursos realizados; e termo de compromisso quanto a guarda dos documentos
relacionados & aplicagdo dos recursos.
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18. Por sua vez, a Portara/MTE 991/2008, em seu art. 34, detalhou ainda mais a
documentacdo exigida na prestacdo de contas, da qual destaco as seguintes: relagdo de jovens
beneficiados (nome, CPF, RG e endereco); extrato da conta corrente especifica; relatorio de
cumprimento do objeto, com a execucdo fisico-financeira prevista e realizada, relagio de pagamentos.
Tais documentos sdo imprescindiveis a avaliagdo da execugdo financeira, permitindo o exame da
formagcdo do necessario vinculo de causalidade entre os recursos federais e a efetiva realizacao das
acoes de qualificagdo do Programa.
19. Conforme registrado alhures, os Planos de Implementacdo de 2008 e 2009 foram firmados
com o Idene, que repassou integralmente a execucdo das acdes de qualificacio ao IMDC,
respectivamente por meio dos Contratos 18/2009 e 03/2010.
20. Em wvista dessa transferéncia dos recursos publicos federais ao IMDC, toda a
documentacdo apresentada pelo Idene ao MTE para fins de prestagio de contas demonstra
exclusivamente o aludido repasse da totalidade dos valores ao IMDC, sem quaisquer detalhamentos
das despesas incorridas para a realizacdo dos cursos de capacitagdo no ambito do Projovem
Trabalhador. Portanto, com base nessa documentagdo ndo € possivel afirmar o regular emprego dos
recursos publicos na execucdo das agdes do aludido Programa, como bem anotou a equipe de auditoria
nos autos do TC 031.247/2011-3, em apenso.
21. A titulo de exemplo, tém-se as notas fiscais emitidas pelo IMDC em nome do Idene (pega
71,p.5,6,8,9.13 ¢ 17, e pega 54, p. 76, 79, 82, 85 e 102, do TC 031.247/2011-3, apenso). Constam
em todos os documentos fiscais emitidos pelo IMDC referéncia genérica a execugdo do Projovem
Trabalhador como descricdo de servigos, sem qualquer mencao especifica as despesas realizadas para a
realizagdo dos cursos de capacitacdo, o que impede a demonstragdo do necessario nexo causal entre os
recursos publicos e a execugao do Projovem Trabalhador no Estado de Minas.
22. Ainda no curso da fiscalizagdo entdo promovida, a equipe de auditoria obteve documentos
da execucdo financeira do Plano de Implementacdo de 2009, referente ao Contrato 3/2010, os quais
foram considerados incapazes para demonstrar a regularidade de sua aplicacdo. Eis o excerto constante
da Proposta de Deliberacdo condutora do Acordao 2.175/2012 — Plenario que, em sintese, relaciona as
rregularidades constatadas pela equipe de auditoria nos contratos entdo firmados pelo IMDC,
contendo indicios de fraude:

“40.1. PRT Transportes de Logistica Ltda., para prestar servicos de transporte de 13.400 alunos

do Projovem Trabalhador, no valor de R$ 4.103.662,48:

- notas fiscais genéricas e sem o detalhamento dos itens de servicos executados ou bens
adquiridos, nos termos exigidos pelo art. 10, inciso XV, da Portaria/MTE n. 991/2008;

- ndo apresentagdo pelo IMDC da Relagcdo de Pagamentos que efetuou as empresas contratadas,
de sorte que, na falta de tal documento, ndo se conhece o paradeiro final dos recursos federais
transferidos para execugdo do Plano de Implementagdo de 2009;

- falta de detalhamento do objeto a ser contratado, inconsisténcia na previsdo do numero de
jovens que seriam atendidos pelo transporte escolar: 13.400 quando o PI previa a qualificacdo de
12.000 jovens;

- saques de cheques diretamente no banco, com somas expressivas (quatro cheques de R$
820.732,50);

- indicios de fraude a contratagdo: a PRT Transportes de Logistica Ltda. ¢ empresa associada ao
IMDC, nos termos de seu Estatuto Social (Peca n. 72); ha discrepancia entre o porte da empresa
e o montante de recursos movimentados; os socios eram dois irmios, sendo que ambos eram
empregados motoristas da empresa Wanderley Martins ME;

40.2. Sol Nascente Servicos e Representagdo Comercial Ltda., para fornecimento de materiais
de insumos destinados aos alunos do Projovem Trabalhador, no valor de R$ 4.029.890,00:

- redugdo do valor contratual para R$ 3.501.389,92, apds o término do respectivo ajuste, sem
justificativa plausivel;

- falta de prego unitdrio para os itens dos insumos a serem fornecidos;
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- emissdo de trés notas fiscais, com descricdo genérica, no total de R$ 2.108.483,50, montante
mferior ao valor do contrato e sem justificativa para tal ocorréncia (Pega n. 72, p. 45/49);

- indicacao de apenas um telefone celular nas referidas notas fiscais (Peca n. 72, p. 45/49);

- evidéncias de discrepancia entre o porte da empresa e os vultosos recursos recebidos: quadro
societario composto por dois socios, dos quais um era funcionario de uma empresa de cerdmica,
com renda de um salario minimo, e o outro estava com o CPF suspenso na Receita Federal;

- no endereco da empresa inexistem elementos que permitam caracteriza-la, como placas ou
quaisquer outros sinais de sua existéncia fisica no local

40.3. AOM Industria ¢ Comércio de Confecgdes Ltda., para fornecimento de 26.400 camisetas
de algodao, ao prego total de R$ 316.800,00:

- além das camisetas, houve o pagamento de R$ 320.796,00 pelo fornecimento de 13.400
mochilas, ndo previstas no ajuste;

- saques efetuados diretamente no caixa do banco;

- aempresa tnha apenas um funcionario, apesar das quantidades dos bens vendidos;

- inexisténcia de mimero de telefone nas notas fiscais;

- o enderego da empresa para contato ¢ donisantiago@bolcom.br (Peca n. 76, p. 4) € 0 mesmo
e-mail ¢ informado por um ‘comprador de CNPJ’ anunciado na Internet (Peca n. 76, p. 5);

40.4. Gréfica Indianara Ltda., para prestacdo de servicos graficos, como impressdo de cartazes,
formularios, banners ¢ apostilas, no total de R$ 1.882.162,94:

- mcompatibilidade dos precos das apostilas com os praticados no mercado;

- emissdo de quatro notas fiscais, com numera¢do sequencial, no valor individual de R$
470.540,74, apesar do intervalo de quase dois meses entre as NF de ns. 64 e 65;

- notas fiscais sem a indicacdo de telefone, sem destaque do ISSQN — Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza e com descricdo genérica dos servigos/produtos adquiridos;

- incompatibiidade entre o porte da empresa e os valores recebidos, com indicio de fraude na
execucdo das despesas: quadro societdrio composto por mae e filha, sem registros de
empregados na empresa;

- uma das sdcias estava registrada como vendedora em uma farmicia na cidade de Congonhas
entre janeiro de 2006 e abril de 2010, com remunera¢do equivalente a um salario minimo;

- saque dos cheques nos valores de R$ 470.540,74 no caixa do banco.”

23. Acerca do Plano de Implementagdao de 2008, relativo ao Contrato 18/2009, a equipe ndo
obteve relacdo de pagamentos nem extratos bancérios da conta especifica para a movimentacdo dos
recursos, situacdo que fundamentou, naquela ocasido, a conclusio pela ndo comprovagdo da
regularidade da execucdo financeira dos recursos publicos do Projovem Trabalhador.

24, O resgate dessas informacdes constantes do relatério de auditoria que originou esta TCE ¢
importante para detalhar as irregularidades entdo atribuidas aos responsdveis e examinar as alegacoes
apresentadas.

25. ApoOs examinar as defesas oferecidas pelos responsaveis e na mesma linha dos pareceres
exarados nestes autos, cabe rejeitar as alegacdes e julgar mregulares as correspondentes contas, com a
mposicao do débito apurado e da multa proporcional ao dano ao erario.

26. Dentre os argumentos invocados pelo Sr. Walter Antonio Addo, Vice-Diretor e Diretor-
Geral do Idene, e signatario dos Planos de Implementacao de 2008 e 2009, destaca-se aquele tendente
a afastar a sua responsabilidade pela wregularidade, por ndo haver nexo de causalidade entre a sua
conduta e o dano ao erario apontado. Aduz que as suas atribuigdes no Idene ndo se confundiam com as
competéncias atribuidas aos agentes técnicos, estes sim responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do
Programa. A cada parcela paga, os técnicos do Idene emitiam relatdrio que atestava a execugdo dos
servicos. Sua atuacdo, argui ele, era politica, atuava como mandatirio da entidade. Além disso,
mvoca manifestagdes do MTE e do 6rgdo estadual de controle como indicadores da regularidade na
execucdo dos servicos referentes ao Projovem.

217. Tais argumentos, além de ndo enfrentarem pontualmente as questdes consignadas pela
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equipe de auditoria, reproduzidas no item 22 acima, sdo insuficientes tanto para refutar a
responsabilidade do gestor como para comprovar a correta execucdo financeira dos recursos publicos
nas agoes de qualificacdo do Projovem Trabalhador.
28. Na condicdo de Diretor-Geral do Idene e como signatirio dos Planos de Implementagdo,
cabia ao Sr. Walter Anténio Addo o 6nus de bem gerir o emprego dos recursos publicos federais,
direcionando-os para a execucdo das acdes de qualificagdo social e profissional do Projovem
Trabalhador e, sobretudo, assegurando-se da efetiva aplicagdo na finalidade publica estipulada.
209. E dever inseparavel do gestor de recursos publicos, por forca de disposicdo constitucional e
legal (arts. 70, pardgrafo unico, e 71, II, da CF/1988, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do
Decreto 93.872/1986), prestar contas. O Decreto 6.629//2008, que regulamenta o Projovem, em seus
arts. 39, § 1° I, e 65, também dispde sobre a obrigatoriedade de prestar contas dos recursos publicos
alocados para as agoes de qualificacdo do aludido Programa.
30. Sua atuagdo era de gestor, e ainda que, por hipotese, fosse a ele atribuida uma atuagdo
politica, o que ndo ¢ o caso, essa condicdo, por si sO, ndo o isentaria da responsabilidade que lhe fora
atribuida.
31. Isso porque a irregularidade consistente na falta de comprovagdo de execugdo financeira
ganha relevancia e amplitude dadas as obrigagdes pactuadas nos Contratos 18/2009 e 03/2010, dos
quais o Sr. Walter Antonio Addo ¢ signatario, relacionadas a supervisdo que o Idene deveria exercer na
execucdo Projovem Trabalhador, mantendo o acompanhamento, o monitoramento, o controle, a
fiscalizagdo e a avaliagdo, inclusive analise e aprovagdo da prestagdo de contas encaminhadas pelo
IMDC, o que pressupde o cotejo das despesas incorridas com recursos publicos e a realizagdo das
acdes do Projovem.
32. Importa frisar ndo se tratar aqui de agente politico, como nos casos de chefes do Poder
executivo, cuja atuacdo muitas vezes ¢ revestida do cariter eminentemente de supervisdo hierarquica,
ndo se confundindo com a atuagdo de gestor de recursos publicos. Apenas para deixar assente, ressalto
da jurisprudéncia sistematizada do TCU enunciados que bem retratam as condicdes em que o agente
politico pode ser responsabilizado, a segurr reproduzidos, enfatizando que a insuficiéncia dos
documentos de execucdo financeira do Projovem, advinda da omissdo/deficiéncia na supervisdo dos
Contratos firmados entre o Idene e o IMDC, configura grave falha no exercicio das atribuigoes da
competéncia do Diretor-Geral do Idene e, portanto, ainda que se emprestasse ao responsavel o viés de
agente politico, ele seria responsabilizado também pela falha ora apurada:
“E possivel a responsabilizagio de agentes politicos nas hipoteses de (i) pratica de ato
administrativo de gestdo ou outro ato, omissivo ou comissivo, que estabeleca correlagiao
com as irregularidades apuradas; (i) conduta reiterada de dano ao erario em decorréncia da
execucdo deficiente de convénios; (i) irregularidades cuja amplitude e relevancia
indiquem, no minimo, grave omissdo no desempenho de atribuicdes de supervisdo
hierarquica; (iv) cometimento de irregularidades grosseiras na conducdo dos assuntos de sua
competéncia. (Acorddo 6.188/2015 — 1* Camara)

“Os agentes politicos podem ser responsabilizados perante o Tribunal, ainda que ndo

tenham praticado atos administrativos, quando as irregularidades detectadas tiverem um

carater de tal amplitude e relevancia que, no minimo, fique caracterizada grave omissdo no

desempenho de suas atribuicdes de supervisao hierarquica. (Acérdao 1.625/2015 — Plenario)

33. Veja que a soma dos valores repassados pela Unido ao Idene era bastante expressiva e, por

isso mesmo, demandava empenho especial por parte do gestor principal para garantr tanto a

regularidade na efetivacdo das despesas do Projovem como a comprovacdao da execucdo financeira, por

meio da documentacdo relacionada nos normativos de regéncia capaz de demonstrar o destmo dado
aos recursos publicos.

34, E a demonstragio da execugdo financeira, por meio de documento hébil, que permitird a

formacdo do nexo causal entre os recursos publicos transferidos a entidade e a efetiva realizacao das

acoes de qualificagdo do Projovem. Os saques efetuados diretamente no caixa do banco aliados a uma
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documentacdo genérica de execucdo financeira impedem a conciliagdo entre os recursos publicos e as
eventuais despesas incorridas em prol do Projovem.
35. A correspondéncia entre os débitos da conta bancaria na qual os recursos publicos foram
efetivamente movimentados e os comprovantes das despesas constitui elemento imprescindivel para a
configuragdo do vinculo causal dos dinheiros publicos transferidos e os custos incorridos na
consecucdo das acdes do Projovem Trabalhador, condigdo imarredével para a regularidade das contas
do gestor. Nesse sentido, eis as algumas emendas destacadas da jurisprudéncia sistematizada do TCU:
“A prestagao de contas deve demonstrar ndo s6 a execucao do objeto pactuado no convénio, mas
também o nexo de causalidade, por meio do vinculo estrito entre os recursos federais repassados
e as despesas incorridas para a consecu¢do do objeto conveniado, sem o que ndo ha
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.” Acordao 997/2015 — Plenario
(rel. Min. Benjamin Zymler).
“A mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele ndo comprova o regular emprego dos
recursos de convénio firmado com a Unido. E necessario que o responsavel demonstre o nexo
causal entre os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execucdo,
como notas de empenho, ordens bancérias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos bancarios,
com vistas a confirmar a utilizagdo dos recursos da Unido no ajuste.” Acoérdao 5.170/2015 — 1°
Cémara (rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).
“A falta de conciliagdo entre notas fiscais, cheques emitidos e extratos bancarios impede o
estabelecimento de correlacdo entre os documentos mnformados na relagdo de pagamentos.”
Acordao 6.173/2011 — 1* Camara (rel. Min. José Mucio Monteiro).
“A congruéncia entre a movimentagdo bancaria e os comprovantes de despesas ¢ elemento
crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
transferidos, indispensavel para a aprovacdo das contas. Demonstrar a existéncia desse nexo faz
parte do mafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
colocados sob sua administracdao.” (Acordao .6582/2010 — 1* Camara, rel. Min. Subst. Marcos
Bemquerer Costa).
“A comprovagdo do correto emprego dos recursos publicos enseja a demonstracdo do nexo
causal entre tais recursos e a execucdo do objeto pactuado, ndo sendo cabivel a substituicdo dos
comprovantes de despesa por excesso de contrapartida, pois afasta a necessaria conexdo entre o
dinheiros publico e o correspondente emprego no objeto acordado.” Acorddo 845/2014 — 2°
Cémara (rel. Min. Ana Arraes).
36. Como se V€, o que se discute nestes autos ¢ a execucdo financeira e ndo a realizagdo fisica
das acdes de qualificagdo, as quais podem ou ndo ter sido realizadas, total ou parcialmente, com
valores de diversas fontes ou, ainda, com quantias inferiores aquelas transferidas pela Unido. Dai
exsurge a relevancia e imprescindibilidade da documentagdo necessdria a comprovacdo da execugdo
financeira, nos termos da norma de regéncia mencionada alhures, como forma de validar, se for o caso,
a eventual realizacdo fisica do objeto do Projovem Trabalhador.
37. Nem mesmo eventuais manifestacdes de outros Orgdos sobre a regularidade na aplicacao
dos recursos no Projovem e os relatdrios técnicos do Idene sdo capazes, isoladamente, de afastar a falta
da comprovagdo da execugdo financeira do Projovem, diante da falta da documentagdo pertinente. A
proposito, os relatdrios emitidos pelo Idene para atestar o cumprimento da execugdo fisica das etapas e
viabilizar o pagamento das parcelas ao IMDC sdao genéricos, incompletos e, portanto, ndo atendem as
disposicdes do art. 32, inciso I, da Portaria/MTE 991/2008 (peca 62, p. 6/41, TC 031.247/2011-3, em
apenso).
38. Acerca dos indicios de fraude com fornecedores do IMDC, referentes ao Contrato 03/2010,
frmado entre o Idene e o IMDC, o Sr. Walter Antonio Addo ndo se manifestou, permanecendo
mjustificados tais indicios, apontados anteriormente no item 22 retro.
39. Por sua vez, os principais argumentos do IMDC e do Sr. Deivson Oliveira Vidal consistem
na afirma¢do de que os projetos foram devidamente executados como demonstram os nimeros de
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alunos iscritos, evadidos, qualificados, inseridos (pegca 54, p. 12 e 13). Mencionam também a atuagio
de outros Orgdos a corroborar a sua defesa, como a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais,
que efetuou visitas a 13 municipios mineiros e verificou a execucdo dos projetos, bem como o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, o qual teria considerado eficaz e eficiente a
gestdo orcamentaria do Idene no exercicio de 2009.
40. Sobre os indicios de fraude nos contratos dos fornecedores, em linhas gerais, alegam que
todas as empresas participaram previamente de licitacdo e que respondem solidariamente pela
execucao dos objetos contratados. No mais, detalham uma e outra particularidade de cada um dos
ajustes firmados com os fornecedores do IMDC, porém, como visto no Relatorio precedente, incapazes
de refutar os indicios apontados.
41. As alegacOes ndo enfrentaram diretamente a questdo da msuficiéncia da documentagao
apresentada para a comprovagdo financeira do Projovem Trabalhador. E preciso demonstrar a
correspondéncia direta das despesas incorridas com os débitos realizados na conta especifica para a
movimentagdo dos recursos publicos para evidenciar o nexo de causalidade. E, no presente caso, ¢
necessario comprovar as despesas com o correspondente débito no extrato bancario da conta do
IMDC, na qual os recursos do Projovem Trabalhador foram efetivamente movimentados.
42. Apesar de os responsaveis haverem encaminhado documentos da execugdo financeira,
constantes das pegas 71/81, estes sdo insuficientes para afirmar a regularidade na aplicagdo dos
recursos do Projovem Trabalhador, sobretudo porque, apenas com base neles, ndo ¢ possivel
estabelecer o vinculo entre os recursos publicos e a realizacdo das agdes do aludido Programa Federal
43. Ainda que, no bojo de tais documentos, haja notas fiscais, recibos de profissionais
autonomos, ¢ até algumas copias de cheques emitidos pelo IMDC, na falta de extrato bancario da conta
especifica para a movimentacdo dos recursos federais do Projovem, o aludido vinculo causal ndo se
completa (pegas 71/81 e 170/227).
44. Anoto, ainda, que esse acervo probatorio, incompleto e com diversas copias ilegivess,
trazido pelos responsaveis foi examinado por duas vezes pela unidade técnica e também pelo
Ministério Publico junto ao TCU, os quais em ambas as oportunidades ratificaram a insuficiéncia de
tais documentos para demonstrar a regularidade da execucdo financeira e conclufram pela ocorréncia
do débito apurado.
45. A dupla atuacdo da unidade instrutiva e do Parquet especializado se deu, conforme ja
relatei no Relatorio precedente, em atengdo aos termos do Despacho que proferi (peca 250), no intuito
de assegurar o exame pormenorizado de todas as despesas com os eventuais langamentos de extratos
bancarios e cheques, de modo que se pudesse concluir com a certeza necessaria pela existéncia ou nao
do nexo de causalidade entre os recursos publicos repassados ao Idene e, posteriormente, ao IMDC e a
implementagdo do Projovem Trabalhador.
46. De sorte que, nesta assentada e apos exaustiva reandlise de todo o conjunto de documentos
oferecido pela defesa, concluo, como mencionei alhures, no mesmo sentido dos pareceres exarados nos
autos, acolhendo integralmente como razdes de decidir o exame entdo realizado, cuja conclusdo indica
a ocorréncia de dano ao erario.
47. No que se refere aos indicios de fraude relacionados aos contratos firmados pelo IMDC
com quatro de seus fornecedores (item 22 retro), tanto o IMDC como o seu Presidente, Sr. Deivson
Oliveira Vidal, ndo conseguram elidir tais indicios. Assim, permanecem justificaveis as questoes
sobre o porte incompativel das empresas contratadas ¢ o volume de recursos que lhes foi transferido; a
anunciada “compra de CNPJ” pela mternet com o mesmo endereco eletronico de e-mail empregado
pela empresa contratada (caso da empresa AOM Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.); a falta de
nimero de telefones e destaque de impostos nas notas fiscais € os saques em espécie realizados. Essas
questdes aliadas a falta do nexo causal reforgam ainda mais a conviccdo pela irregularidade das contas
dos gestores, com a imposicdo do débito e da multa proporcional ao dano ao erario.
v
Insuficiéncia na andlise das propostas dos Planos de Implementacio sem exame
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efetivo dos custos apresentados pelos proponentes e sem estudos de demanda de empregabilidade

48. Passo a discorrer, a partir deste topico, sobre as quatro irregularidades objeto das
audiéncias determinadas no Acérdao 2.175/2012 — Plenario.
49. A primeira consiste na insuficiéncia na andlise dos Planos de Implementacdo e de suas

reformulagdes, com aprovagdo, por meio de Notas Técnicas, sem exame efetivo dos quantitativos
totais dos custos previstos e sem estudos de demanda de empregabilidade, em desconformidade com
os termos dos arts. 8°, § 3°, inciso V, 9°, inciso III, Portaria/MTE 991/2008, e do respectivo Termo de
Referéncia (subitem 5.3, anexo I), e dos arts. 9°, 52 e 60 do Decreto 6.629/2008, (subitem 9.3.1 do
Acordao 2.175/2012).

50. Conforme os documentos que assinaram, respondem pela falha os seguintes responsaveis:
Sr. Marcel Pereira Maues de Faria (Nota Técnica 1.227/2008), Leonardo Muller de Campos Futuro
(Nota Técnica 1.566/2009), Rafael Oliveira Galvio e José Geraldo Machado Junior (Nota Técnica
1.008/2011), e Sr. Renato Ludwig de Souza (Notas Técnicas 1.227/2008 e 1.566/2009), todos agentes
do MTE.

51. Juntam-se a esses responsaveis, o Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento e o Sr. Carlo Roberto
Simi, ambos Secretarios da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE, em periodos
distintos, segundo consignado nos subitens 9.3.2, 9.3.2.1, 9.3.3. e 9.3.3.1, todos do Acdrdao
2.175/2012 — Plenario, pela omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execugao
do Projovem Trabalhador (art. 1°, incisos II e IV, do Regimento Interno da SPPE), sem tomar, no
exercicio de suas fungdes, as decisdes necessarias para garantir o exame adequado sobre os custos
previstos nas propostas de Planos de Implementacdo e os estudos de demanda de empregabilidade.

52. Exceto os revéis Srs. Marcel Pereira Maues de Faria e Leonardo Muller de Campos Futuro,
os demais responsaveis apresentaram suas razoes de justificativa, as quais, segundo a unidade técnica,
ndo servem para afastar as falhas que lhes foram atribuidas.

53. Os dois pontos principais que deveriam ser examinados com rigor pelos responsaveis que
emitiram notas técnicas de aprovacao dos Planos de Implementacdao e pelos Secretarios da SPPE, estes
no escopo de suas funcdes, referem-se aos custos constantes dos Planos de Implementacdo e aos
estudos de demanda de empregabilidade.

54. Em lnhas gerais, no item custos, os responsdveis alegaram haver harmonia entre as
despesas propostas nos Planos de Implementacdo e as orientacdes da Portaria/MTE 991/2008, bem
como coeréncia com a meta de qualificagdo; exigéncia das devidas cotagdes; correspondéncia dos
valores com os parametros fixados pelo Codefat; vinculagdo da adogdo do valor maximo a qualidade
das agdes de qualificacdo; responsabilizacdo direta do ente parceiro pela execucdo dos Planos de
Implementacdo e devolugcdo obrigatéria dos recursos eventualmente ndo utilizados.

55. Nenhum desses argumentos serve para assegurar uma efetiva andlise dos custos langcados
nos Planos de Implementagdo. O exame feito no ambito do MTE e consignado nas notas técnicas
(pecas 49, 86/92; 51, p. 113/115 e 117/120; 55, p. 51/57, do TC 031.247/2011-3, em apenso) ¢
superficial e limitou-se a averiguar se os valores das despesas de qualificagdo e das despesas de gestdo
e apoio, nos termos do Anexo I, subitem 13.2, da Portaria 991/2008, ndo ultrapassavam o valor
maximo de custo aluno/hora estabelecido pelo Codefat no ambito do PNQ — Programa Nacional de
Qualificagao.

56. Porém, apenas essa conferéncia ndo atende as disposi¢cdes da norma de regéncia tampouco
assegura estarem os custos compativeis com os de mercado. Nos termos da Portaria/MTE 991/2008
(art. 8°, § 3° V), cabia ao MTE, como requisito para a prévia aprovagdo, verificar se o ente federado
efetivamente comprovara que os custos constantes da proposta dos Planos de Implementagdo estavam
condizentes com os praticados no mercado da regido, por meio de cotagdes, tabelas de precos,
publicagdes especializadas e outras fontes disponiveis. De tal atribuicdo, os responsaveis ndo se
desincumbiram.

57. Além disso, o argumento de que a adogdo de valores maximos para as despesas garantiria a
qualidade nas acdes de qualificacdo profissional do Projovem ndo tem fundamento. Nem sempre o
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mais oneroso ¢ sindénimo de mais qualidade. O principio constitucional da eficiéncia deve nortear as
decisdes adotadas pela administragcdo publica, portanto, ¢ dever exigir a otimizagdo do emprego dos
recursos publicos sem perder a qualidade na execucao dos objetos pactuados.
58. O preco dos bens/servicos deve ser devidamente justificado e compativel com os
praticados no mercado. Fosse valido o argumento de defesa — no sentido de que o prego maximo
permitido assegura a qualidade do objeto pactuado — seria despicienda a exigéncia normativa sobre a
averiguacdo pelo o6rgdo ministerial da compatibilidade dos custos contratados com os de mercado, por
absoluta falta de utilidade.
59. A praxe no Mimistério do Trabalho e Emprego tem sido o exame superficial da adequacao
dos custos propostos nos convénios, ajustes, ou instrumentos congéneres, seja nos Planos de
Implementagdo do Projovem, ou em outras modalidades previstas do Plano Nacional de Qualificagdo —
PNQ.
60. Pela pertinéncia com a matéria ora abordada, transcrevo, a seguir, excerto do Voto
condutor do Acordao 591/2015 — Plenario, de minha relatoria, que tratou da auditoria realizada na
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego com a finalidade de
avaliar a conformidade da celebragdo, execucdo e prestacdo de contas dos convénios decorrentes dos
Planos Setoriais de Qualificagdo — Planseq no ambito do PNQ:
“Inexisténcia de analise, nos Pareceres Técnicos Emitidos pelos Gestores, quanto a
Adequacgao dos Custos Propostos aos Precos Praticados no Mercado
36. Conforme apurado, ¢ pratica comum no MTE a adogdo, para efeitos de estimativa dos custos
dos Planseq, do valor maximo do custo médio aluno-hora admitido pelo Codefat.
37. Acerca do fato, os gestores aduzem, em sintese, que, a despeito de adotarem a sistematica
acima descrita, o fato ndo dava ensejo a prejuizo ao erario, tendo em vista que os valores
efetivamente repassados as entidades executoras eram calculados com base nas despesas reais
incorridas por elas.
38. Alegam, ademais, que procedimento semelhante ¢ utiizado no dmbito do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec (Lei n. 12.513/2011), na modalidade Bolsa
de Formacdo, que visa a qualificagdo profissional de trabalhadores.
39. Asseveraram que hid um custo aluno/hora padrdo para qualquer curso de qualificagdo, sendo
que o recurso financeiro somente ¢ transferidlo a unidade ofertante quando da efetiva
comprovagdo da matricula do aluno.
40. Este Tribunal, por meio do Acoérddo n. 2.261/2005 — Plendrio, determinou, de forma
expressa, ao Ministério do Trabalho e Emprego, que, na formalizagdo de convénios, fizesse
constar do parecer técnico do plano de trabalho apresentado a analise detalhada dos custos, com
base em nos precos praticados pelo mercado:
9.11. determinar ao INCRA, ao FNDE, ao Ministério da Cultura, ao Ministério do Trabalho e
Emprego e ao Mmistério do Desenvolvimento Agrario que:
9.11.1. facam constar do parecer técnico do plano de trabalho analises detalhadas dos custos
mndicados nas propostas, com base em elementos de conviccdo como cotacdes, tabelas de
precos, publicacdes especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a
comprovar que tais custos estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva
regido;” (grifo acrescido).
41. Como ¢ cedico, em convénios ¢ instrumentos congéneres, o estabelecimento de custos com
base nos precos praticados pelo mercado, por parte do 6rgdo concedente, além de possibilitar o
cotejamento dos pregos apresentados pelos proponentes, enseja melhor planejamento dos gastos
governamentais.
42. O art. 11 do Decreto n. 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, informa que a aquisicdo de
produtos e a contratagdo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos devem ser precedidas da realizagdo da cotacdo prévia de pregcos no mercado.
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43. A propria Consultoria Juridica do MTE alertou a area técnica quanto & necessidade de
adequacdo dos valores constantes dos projetos de Planseq aos pregos praticados no mercado em
duas oportunidades (Convénios ns. 749.543 e 749.266, pega n. 84, p. 79/80 e peca n. 85, p. 79):
(..)
44. Evidente, portanto, que, embora os responsaveis tenham asseverado que somente repassam
as entidades convenentes os valores efetivamente calculados com base nos alunos matriculados,
o que em seu entender, justificaria a ado¢do do custo maximo nos pareceres emitidos, tal pratica,
por ndo ser condizente com o arcabouco regulamentar aplicavel a espécie, ndo encontra amparo
normativo, além de constituir-se descumprimento da determmnagdao deste Tribunal veiculada
mediante o subitem 9.11 do Acordao n. 2.261/2005 — Plenario.”
61. No item estudos de demanda de empregabilidade, os principais argumentos dos
responsaveis foram: as propostas de qualificacdo constantes dos Planos de Implementagdo foram
baseadas no estudo feito pelo Observatério do Trabalho do Governo de Minas Gerais; a analise técnica
elaborada no MTE se limita a “atingir a finalidade da a¢do”, nao adentrando o mérito dos arcos de
qualificacdo escolhidos pelos proponentes; e os egressos do programa de qualificacdo de 2009 e 2010,
no percentual de 24,18, estavam com emprego formal, o que indicaria o éxito do Projovem e
justificaria a formalizagdo do Plano de Implementagdo para 2011.
62. Ao Ministério do Trabalho e Emprego compete, nos termos da Portarias/MTE 991/2008,
analisar as propostas de Planos de Implementagdo apresentadas pelos entes parceiros que aderiram ao
Projovem Trabalhador (art. 9°, II), devendo a oferta de cursos de qualificacdo profissional pelo ente
federado estar em consonancia com a demanda de empregabilidade da regido a que se pretende atender
(subitem 5.3 do Anexo I).
63. A aprovacao dos Planos de Implementacao se deu sem que fosse efetuada uma analise de
modo a evidenciar o atendimento a demanda de empregabilidade com os cursos de qualificacdo
indicados nas propostas. No ambito do Projovem, tal como em qualquer outro ajuste celebrado com
recursos da Unido, € preciso averiguar qual a necessidade local do objeto a ser pactuado. Nesse
sentido, eis a determinagdo encaminhada pelo Tribunal ao MTE, por meio do subitem 9.11.2 do
Acordao 2.261/2015 — Plenério:
“9.11. determinar ao INCRA, ao FNDE, ao Ministério da Cultura, ao Ministério do Trabalho e
Emprego ¢ ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:
(...)
9.11.2. somente aprovem a celebragdo de convénios quando presentes nos processos de andlise
das proposicdes as andlises técnica e juridica, contendo, entre outros elementos de convicgdo,
manifestacdo quanto ao atendimento dos segumntes requisitos minimos: (a) necessidade local e
viabilidade do empreendimento objeto do convénio; (b) capacidade do proponente quanto as
condicdes para consecucdo dos objetos propostos e (c) existéncia em seus estatutos ou
regimentos de atribuicdes relacionadas aos mesmos;”
64. Nao constou do exame feito pelo 6rgio ministerial qualquer ponderagdo sobre o material
apresentado pelo proponente, nem indicagdo de associagdo entre as mnformacdes apresentadas e a
quantidade de vagas de trabalho existentes & época e/ou potenciais, os diversos cursos relacionados, as
localidades e as ocupacdes definidas.
65. Esse confronto entre a demanda de empregabilidade com as agdes de qualificagcao
profissional oferecidas pelo proponente constitui peca fundamental para o éxito do Projovem, e,
portanto, deve ser empreendido com a necessaria profundidade que a matéria requer.
66. Consoante visto nas Notas Técnicas, o oOrgdo ministerial, ao se manifestar sobre a
compatibilidade das metas com a regido onde serd executado o objeto, limitou-se a mencionar
superficialmente os setores que mais geram empregos no estado mineiro, como as areas de turismo,
cultural, agricola, transformacdo de alimentos, constru¢do civii e polo movelerro, mnformagao
msuficiente para fins de aprovagdo de ajuste de tamanha envergadura.
67. Nem mesmo o alegado percentual de egressos do Projovem serve para afastar a deficiéncia
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do exame feito pelo MTE na aprovagdo dos Planos de Implementagdo. Além disso, ndo restou
comprovado o alegado éxito na execu¢do do aludido programa em decorréncia da mencionada
ocupagao proﬁss1ona1 dos egressos, em especial quando se compara a pretensdo de capacitar vinte e
quatro mil jovens, considerando os Planos de Implementacio de 2008 e 2009, e a meta minima
obrigatoria de 30% de insercdo de jovens qualificados no mercado de trabalho (item 6 do Anexo I da
Portaria /MTE 991/2008).
68. Com base no achado de auditoria que ensejou a audiéncia dos responsaveis arrolados e
tendo em vista as razdes de justificativa, pode-se mferr que a aprovagdo dos Planos de
Implementagao, com valores e publico alvo expressivos, ocorreu sem analise técnica capaz de
comprovar a compatibilidade dos custos das ac¢des de qualificagdo com os precos praticados no
mercado e sem efetivamente atestar a viabilidade das ag¢des de qualificagdo pleiteadas pelo proponente
frente a demanda de empregabilidade, dada a auséncia de estudos nesse sentido.
69. Diante da gravidade da ocorréncia, sobretudo quando ja havia determinagdo feita pelo
Tribunal ao Ministério do Trabalho e Emprego para fazer constar em seus pareceres analise detalhada
dos custos apresentados pelos proponentes de convénios, ajustes e congéneres, além da avaliagio da
necessidade local do objeto a ser pactuado (Acordao 2.261/2005 — Plendrio, de 13/12/2005), acolho
mtegralmente a sugestdo de multa aos responsaveis, nos termos dos pareceres da unidade mstrutiva e
do Parquet especializado.
70. Considerando ainda a irregular praxe institucional do MTE de andlise superficial das
propostas de planos de implementa¢do, na qual os dois quesitos ora questionados — custos e demanda
da empregabilidade — s3o apenas referenciados nas notas técnicas, sem qualquer ponderacdo
aprofundada sobre os dados informados pelo proponente, o que definitivamente ndo atende as
disposicdes normativas de regéncia do Projovem Trabalhador, cabe determinar ao Ministério do
Trabalho que, ao avaliar as propostas de Planos de Implementagdo oriundas de termo de adesdo do
ente parceiro ao Projovem Trabalhador, faca constar expressamente nas notas técnicas que emitir ou
no documento de aprovacdo dos referidos Planos analise detalhada dos custos indicados pelos
proponentes, de modo a certificar-se € a comprovar que tais custos sdo compativeis com os praticados
no mercado da regido onde o objeto sera executado, bem como andlise efetiva da demanda de
empregabilidade da regido e sua relacdo com as agdes de qualificacdo pretendidas.
\
Insuficiéncia ou auséncia de fiscalizacio por parte do Ministério do Trabalho e

Emprego.

71. A segunda falha objeto de audiéncia refere-se a insuficiéncia ou auséncia de fiscalizagdo
por parte do Ministério do Trabalho e Emprego.

72. Os subitens 9.3.2.2 e 9.3.3.2 do Acérdio 2.175/2012 — Plendrio indicam como

responsaveis o Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento ¢ o Sr. Carlo Roberto Simi, ambos Secretarios da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE, em periodos distintos, os quais foram
omissos, no exercicio de suas fungdes, para tomar decisdes tendentes a realizacdo de supervisdes e
acompanhamentos dos valores transferidos ao Idene, nos Planos de Implementacao de 2008 e 2009,
em especial quanto a falta de uma agenda para a realizacio de fiscalizagdes in loco, de pessoal
formalmente designado para fazer os acompanhamentos necessarios, bem como da constituicio de
comit¢ gestor, da definicdo de conteidos minimos para os relatorios de supervisdo que possibilitassem
o conhecimento, de forma efetiva, das condicoes de execugdo, e da exigéncia de relatorios gerenciais
do ente parceiro (arts. 9°, 52 e 60 do Decreto 6.629/2008, arts. 9°, I e VII, 32, I, e 33 da Portaria/MTE
991/2008).

73. O Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento alegou, em apertada sintese, ndo ter sido omisso no
desempenho de suas fungdes e que, embora as atividades de monitoramento, acompanhamento e
fiscalizagdo dos convénios constituam atribuicilo da SPPE, elas sdo realizadas por unidades
competentes da estrutura organizacional, ndo havendo, por isso, designagdo de um servidor especifico
para acompanhamento da execucdo dos Planos de Implementagao.
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74. Ja o Sr. Carlo Roberto Simi, em linhas gerais, informou haver adotado medidas para
aperfeicoar a supervisdo da execucao dos ajustes, criado grupo de trabalho especifico e elaborado
manual de monitoramento e supervisao.
75. Como bem anotou a unidade instrutiva, cabia ao titular da SPPE coordenar e monitorar as
atividades das estruturas sob a sua responsabilidade para que executassem as atividades que lhes
cabiam. Assim, ndo prospera o argumento do Sr. Ezequiel Sousa do Nascimento no sentido de afastar
sua responsabilidade.
76. De igual modo, as alegacdes do Sr. Carlo Roberto Simi nio o eximem de sua
responsabilidade, sobretudo porque os efeitos das medidas aduzidas por ele ndo retrocederam para
alcangar os Planos de Implementacdo de 2008 e 2009.
77. Nesse contexto e acolhendo o exame detalhado da unidade instrutiva, considero que as
falhas na fiscalizagdo por parte do Orgdo ministerial apontadas no relatério de auditoria que orignou
esta tomada de contas especial e a responsabilidade de seus agentes ndo restaram elididas, cabendo
aplicar aos responsaveis a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992.
vi

Insuficiéncia no acompanhamento das acdes de qualificacdo por parte do Idene
78. A tercerra falha foi atribuida ao Sr. Walter Antonio Addo, entio Vice-Diretor e Diretor-
Geral do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene e signatario dos
Planos de Implementagdo de 2008 e 2009.
79. Nos termos do subitem 9.3.4.1 do Acordao 2.175/2012, o responsavel deve apresentar
razdes de justificativa sobre a omissdo no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o
cumprimento das acdes de qualificacdo e ser¢do na execu¢do do Projovem Trabalhador, no ambito
dos Contratos 18/2009 (Plano de Implementagdo 2008) ¢ 3/2010 (Plano de Implementagdo 2009), em
especial quanto a insuficiéncia dos relatorios de fiscalizagdo in loco e a auséncia de encaminhamento
de relatorios gerenciais € mensais a0 MTE, em descumprimento aos arts. 10, incisos I e III, 32, inciso
I, da Portaria/MTE 991/2008.
80. O responsavel alegou ndo ter havido omissdo porque implementara estrutura, com
coordenadores, supervisores € monitores, para efetivar o acompanhamento das agdes de qualificacao
nos diversos municipios onde o Projovem era executado, e que encaminhara os relatorios gerenciais e
mensais a0 Ministério do Trabalho, haja vista que a liberagdo dos recursos era vinculada a
apresentacdo dos tais relatorios.
81. A simples adogdo de estrutura ndo assegura o efetivo acompanhamento da execucdo das
acdes, ainda mais quando as justificativas estdo desacompanhadas de provas documentais que
demonstrem o acompanhamento que teria sido feito. Sobre os relatdrios gerenciais mensais, cabe
assinalar que o conteido desses relatorios era proforma, somente para viabilizar a liberacdo dos
recursos, € ndo retratavam o detalhamento exigido pela Portaria/MTE 991/2008.
82. O excerto da analise efetuada pela unidade instrutiva, a seguir transcrita, bem evidencia a
msuficiéncia e fragilidade das nformagdes consignadas nesses documentos:

“107. (...) Para demonstrar a efetividade do acompanhamento, seria necessario evidenciar
os resultados do trabalho executado por essa equipe, consubstanciados em relatorios, por
exemplo. Como descrito no relatério de auditoria (TC 031.247/2011-3, item 2.3.1), os relatorios
emitidos pelo Idene se resumiam aqueles enviados ao MTE para atestar o cumprimento das
etapas previstas para fins de pagamento das respectivas parcelas, e aos relatorios finais:

‘Tais relatorios nio correspondem aqueles exigidos no inciso I do art. 32 da Portaria
991/2008-MTE, pois ndao contemplam as informa¢does requeridas no normativo. Seu
conteudo é genérico, ndo havendo informacdes detalhadas sobre os municipios atendidos,
as acoes desenvolvidas em cada um deles, a relacio dos profissionais contratados, ou
qualquer avaliacdo mais pormenorizada das atividades educacionais. Nao é possivel saber
nem mesmo, por exemplo, em que locais as acdes estavam sendo executadas e quantos
alunos estavam sendo atendidos em cada localidade, tampouco conhecer detalhadamente o
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cronograma de execugdo. Ao reportar problemas, também o faz de forma genérica, como no
relatorio para pagamento da 5* parcela do Contrato 18/2009, no qual relata que houve certo
atraso na distrbuicdo de insumos para aulas praticas e fornecimento de lanches, sem indicar
onde os problemas ocorreram e como foram solucionados (evidéncia 26, p. 17-18). Esse fato
compromete a transparéncia das acdes, dificultando seu controle e a demonstracdo de sua
conformidade com o previsto.

Alkm dos relatorios para pagamento das parcelas, hd um relatorio final para cada P.L
(evidéncia 26, p. 2-6; p. 42-57). Ambos também trazem informagdes genéricas, com nimeros
totais de jovens atendidos e inseridos. No caso do P.I. de 2008, o relatorio final sequer enumera
os municipios atendidos e os cursos oferecidos. No que tange a inser¢do, também apresenta
numeros totais, sem indicar as formas de nsercdo. O relatorio final do P.I. de 2009, apesar de
trazer mais detalhes sobre as acgOes executadas e as formas de inser¢do, também nao relata a
realizacdo de visitas de acompanhamento durante a execucdo. (destaques inseridos)’

83. Nesse contexto, cabe aplicar a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992 ao
responsavel.
vii
Transferéncia integral a terceiro da execuc¢do dos planos de implementacio
84. A quarta ocorréncia, que ensejou a audiéncia do Sr. Walter Antonio Adao, foi assim

subdividida em dois subitens do Acordao 2.175/2012:
“0.3.4.2. transferéncia integral a terceiros da execucdo do objeto dos planos de
implementagdo firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica irregular em razio do
carater personalissimo dos referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordao n. 406/2010-Plenario);
9.3.4.3. autorizagdo para a contratagdo direta do IMDC em 8/6/2009 e em 22/3/2010 para a
execucao mtegral do Projovem Trabalhador no estado de MG com fundamento no art. 24,
inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, sem que estivessem presentes todos 0s pressupostos para
esse enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras instituicdes capazes de
executar o objeto contratado, que o objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo
efetivo com as atividades dispostas no referido dispositivo, € que ha elementos que
indicam o direcionamento da contratacio e o conhecimento prévio dos valores dos Planos
de Implementacdo pelo IMDC, tendo em vista que o valor proposto pela entidade na
primeira contratacdo ¢ idéntico aquele firmado com o MTE, o que compromete a garantia
de observancia dos valores de mercado, contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal
(Stmula TCU n. 250, Acordao n. 406/2010 — Plenario, Sumula TCU 250, Acordaos ns.
918/2009 — Plenario, 5.053/2008 — 2* Camara).”

85. O cerne da defesa apresentada consiste em afirmar a inocorréncia de transferéncia integral

do objeto a terceiro, a naplicabilidade do precedente do Acordao 406/2010 — Plenario ao presente caso

e a legalidade da contratacdo direta.

86. A equipe de auditoria (TC 031.247/2011-3, em apenso) apurou que o Idene contratou, por

meio de dispensa de licitagdo, o Instituto Mundial de Desenvolvimento da Cidadania — IMDC,

transferindo-lhe, mediante os Contratos 18/2009 e 03/2010, integralmente a execucdo dos Planos de

Implementagdo de 2008 e 2009, firmados por meio de Termos de Adesdo entre o Estado de Minas

Gerais ¢ o Ministério do Trabalho e Emprego.

87. Essa transferéncia da execucdo dos Planos de Implementacdo abrangeu todas as atividades

neles previstas, englobando as acdes de qualificagdo e de apoio, como, por exemplo, a aquisicdo de

kits estudantis, de camisetas, contratagdo de seguro de vida, de servicos, de divulgacdo e impressdo,

aluguel de veiculos

88. Portanto, as provas constantes dos autos indicam a ocorréncia da transferéncia da execugao

dos Planos de Implementacdo do Projovem ao IMDC, evidenciando um procedimento irregular do

Idene, dado o carater personalissimo do ajuste, presente nos acordos em que ha interesse comum entre
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os participes na execucdo do objeto, tal como ocorre nos convénios ou em outros instrumentos
congeneres.

89. Considerar, por hipdtese, a regularidade do repasse integral do ajuste ao IMDC significa
atestar a prescindibilidade e inutiidade da participacdo do Idene nos ajustes, haja vista que este atuou
como mero intermediador dos Planos de Implementacao.

90. Tal como afirmei na Proposta de Deliberacio condutora do Acordao 2.175/2012, a
transferéncia integral do objeto pactuado a terceiro configura irregularidade, porquanto ha carater
personalissimo nos Planos de Implementagdo em que figura o Idene, tal como ocorre nos convénios e
outros instrumentos congéneres. Esse ¢ o ponto de incidéncia do precedente do Acorddo 406/2010 ao
caso ora tratado, cujo excerto do Relatdrio que o sustenta reproduzo a seguir:

“6.3. Ocorréncias

a) Transferéncia integral, a terceiros, da execucdo de convénio firmado pela FUB.

Embora se reconheca que o convénio firmado com o MEC admita a ‘contratagdo de
servicos de terceiros com vistas a execucao das metas e atividades propostas’ (clausula II, f), sem
impor limites, nada em seus termos autoriza uma interpretacdo que legitime a transferéncia
mtegral, para um unico terceiro, das atribuicdes acordadas. E mais: sabendo-se de antemdo, e ja
prevendo no respectivo contrato, que este terceiro teria que subcontratar ‘quartos’, ja que
dependeria de servicos de outrem para levar a cabo as atribuicdes assumidas (dai a contratagdo,
pela Finatec, de graficas, de consultores, de empresas de viagens e diversos outros servigos,
como se comentara adiante).

Ao contrario: a figura do convénio pressupde o interesse reciproco das partes em seu
objeto, tendo um carater tdo personalissimo quanto o de qualquer contrato administrativo. No
caso da FUB, tal interesse se consubstanciaria na oportunidade de, ao realizar a avaliagdo
proposta a0 MEC, também estar realizando pesquisa, uma de suas finalidades basicas. E o que
inclusive justifica o envolvimento dos professores da Faculdade de Admistragio e Estudos
Sociais Aplicados.

Se admitido o repasse integral do ajuste para a Finatec (ndo autorizado no convénio, deve-
se frisar), ndo haveria qualquer necessidade ou utiidade da participagdo da FUB no convénio.
Bastaria a SEED/MEC contratar, sem intermediagdes desnecessarias, os servicos de avaliagao de
seu interesse, com todas as implicacdes dai decorrentes, inclusive as relativas ao processo de
selecao da eventual contratada.

(...)

Vale, para o caso, o principio de que ‘a subcontratacdo’, ou qualquer transferéncia de
encargos estabelecidos intuitu personae, por extensdo, ‘poderd ser admitida pelo Poder Publico,
mas com muito rigor quanto aos limites, sob pena de tornar-se uma porta aberta para a fraude
licitatoria’, conforme observa Antonio Roque Citadini, em seus ‘Comentdrios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas’ (Max Limonad, 3* Edicao, 1999, pg. 451).

91. Como se V&, ndo se poderia repassar a execucdo dos Planos ao IMDC dado o carater
personalissimo do ajuste. E a forma de contratagdo direta do IMDC, com base no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993, empregada pelo Idene também estd wrregular, porquanto os requisitos legais nao
foram atendidos.

92. O Enunciado da Stmula de Jurisprudéncia do TCU 250 dispde que a contratacdo de
mstituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da mstituicdo € o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade
com os precos de mercado.

93. Na contratagdo do IMDC, além das agdes de qualificagdo, também constaram outras
atividades, como a aquisicdo de kits e camisetas estudantis, contratagdo de seguros, servicos de
divulgacdo e impressdo, aluguel de veiculos, e outros. Essas atividades nido se relacionam diretamente
com projetos de pesquisa, ensino ¢ de desenvolvimento institucional a que alude o mencionado art. 24,
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mciso XIII, da Lei 8.666/1993, nem evidenciam o nexo efetivo citado na referida Stmula do TCU.
94, Nem mesmo se pode afirmar que o preco do IMDC estaria compativel com os praticados
no mercado. Isso porque a cotagdo feita pelo Idene ndo representou fidedignamente a realidade do
mercado da regido, pois as entidades balizaram seus pre¢os nos valores dos Planos de Implementacao
firmados pelo Idene e que eram de conhecimento publico.
95. Dessa forma, permanece a irregularidade da transferéncia itegral a terceiro da execucdo
do objeto e da contratacdo direta do IMDC, razio por que cabe a aplicacdo ao responsavel da multa
prevista no art. 58, nciso II, da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, acolho os pareceres da unidade técnica e do Parquet especializado, e voto
por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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