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GRUPO 1II - CLASSE II -1* Camara

TC-010.001/2015-8

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Campo Formoso/BA
Responsavel: Francisco de Sales do Nascimento (CPF 117.587.755-72)
Representagdo legal: Laura Carvalho Nascimento (OAB/BA 39.406)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS PNAE 2006.
IMPUGNACAO PARCIAL DAS DESPESAS. NAO COMPROVACAO DA
ENTREGA DE ALIMENTOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado da Bahia (pega 18), aprovada pelos dirigentes daquela unidade técnica (pecas 19 e 20) e pela
representante do Ministério Publico, Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (peca
21):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial nstaurada pelo Mistério da Educagdo
em desfavor do Sr. Francisco de Sales do Nascimento, ex-Prefeito do Municipio de Campo
Formoso/BA no periodo de 11/3/2006 a 31/12/2008, ante a impugnacdo parcial de despesas pagas
com recursos repassados pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, durante o
exercicio de 2006, por forca do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae, tendo como
objeto ‘aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar, para atendimento
dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do ensino fundamental das redes
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em areas
remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas’.

HISTORICO

2. Para tanto, foi repassado o montante de R$ 406.950,00, mediante as ordens bancarias
abaixo relacionadas:

Ordem Bancaria Valor (RS) Data de emissao
400392 48.834,00 25/2/2006
400829 119.372,00 31/7/2006
400998 59.686,00 15/9/2006
401134 59.686,00 1/10/2006
401280 59.686,00 1/11/2006
401474 59.686,00 1/12/2006

3. Consoante a Informagdo 554/2011-COTCE/CGCAP/Dift/FNDE (peca 1, p. 4-10), a
prestacdo de contas dos recursos foi apresentada em 27/2/2008 (peca 1, p. 36-64 e 88-90) que, apos
analise, o Parecer/Dipra/CGCAP/Difiy FNDE/PC/2006/Pnaec - FUNDAMENTAL 065355/2008
sugeriu que as contas fossem aprovadas (peca 1, p. 96).

4. Nesse interim, a Prefeitura de Campo Formoso/BA foi objeto de fiscalizagdo por parte
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, em decorréncia do 26° Evento do Projeto de Fiscalizacao
a partir de Sorteios Publicos, no periodo de 2/5 a 24/10/2008, para analisar a aquisi¢do,
armazenagem e distribuicdo dos géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal/Seduc/Escolas
Executoras/Empresas Terceirizadas, o recebimento e armazenagem dos géneros, elaboragdo da
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merenda e oferta da refeicdo aos alunos pelas escolas e empresas terceirizadas e a atuagdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, abrangendo os exercicios de 2006 ¢ 2007.

5. Consoante o Relatorio de Fiscalizagdo da CGU, datado de 30/4/2008 (pega 1, p. 108-
126), a andlise das contratagcdes realizadas com recursos do Pnae em 2006 (Convites 45, 46 e
47/2006), bem como dos pagamentos delas decorrentes, evidenciaram a pratica de wregularidades
consistentes em inexecugdo parcial do objeto, devido a nido entrega dos alimentos adquiridos em
dezembro/2006, simulacdo de licitagdo e favorecimento de empresas, além de indicios de desvio de
recursos do aludido Programa, ante a ocorréncia dos segumtes fatos:

a) um membro da Comissdo de Licitacdo relatou a equipe de auditoria e ao Ministério
Publico Federal que as licitagdes realizadas pela administragdo municipal foram simuladas e que o
ex-Secretario de Finangas teve participagdo ativa no processo de fraude, mandando confeccionar
carimbos de empresas que serviram ao intento de compor os supostos convites, tendo sido
encontrados em sua casa varios carimbos de empresas, dentre eles os das firmas Marshal e Marduk;

b) o responsavel pela empresa Marshal prestou declaracdo mnformando nunca ter
participado de licitagdes promovidas pelo Municipio de Campo Formoso no periodo de 2005 a
2008, e a empresa Marduk, conforme registro no sistema CNPJ, ¢ do ramo ‘comércio varejista
especializada em equipamentos e suprimentos de mformatica’, atividade completamente distinta do
objeto da licitacdo, que era a aquisicdo de produtos alimenticios;

c) a empresa vencedora do Convite 46/2006, Alternativa Magazine ¢ Comércio Ltda.
(nome de fantasia ‘Armarnho de A a Z’), estaria localizada, conforme contrato assinado com
aquela prefeitura, na Rua Prof Pinto de Aguiar, 2475, Boca do Rio, em Salvador/BA, porém a
equipe da CGU obteve declaracdo nesse endereco de que nunca houve nenhuma empresa com tal
nome no local, sendo que, conforme o sistema CNPJ e as notas fiscais por ela emitidas, sua
localizagdo seria na Rua 13 de maio, n° 06, Centro, Candeias/BA, onde nada foi encontrado,
ressaltando-se que Candeias ¢ a cidade de origem do ex-Secretario;

d) por outro lado, a empresa vencedora do Convite 47/2006, Liliane de Amaral ME
(nome de fantasia ‘A Arca de Noé Papelaria’), estaria localizada, também conforme contrato com a
prefeitura, na Rua 13 de maio, 75, Centro, Candeias/BA, porém a equipe da CGU encontrou
funcionando no local outra empresa, a FAGNER Papelaria, cujo responsiavel ¢ imio do
responsavel pela Alternativa Ltda., tendo inclusive sido encontrada uma agenda do ex-Secretirio de
Finangas do Municipio de Campo Formoso fornecida pela FAGNER Papelaria;

e) a empresa vencedora do Convite 15/2007, Rafaella Pinto dos Santos ME (nome de
fantasia ‘RJ VAREJAO’), que venceu todas as licitagdes para aquisicio de produtos alimenticios
para a merenda escolar em 2007 e 2008, ¢ administrada pelo irmdo da proprietaria da empresa MC
Mercadinho, vencedora do Convite 45/2006, que por sua vez prestou declara¢do informando que
sua empresa ndo emitiu nenhuma Nota Fiscal para a Prefeitura de Campo Formoso em 2007 e que
encerrou suas atividades em feverero de 2007;

f) na operagdo de busca e apreensdo realizada na casa do ex-Secretdrio de Finangas,
foram achadas as F e 2* vias das notas fiscais dessa empresa, que subsidiariam a entrega dos
produtos da merenda com data de margo/2007.

6. Importante ~ destacar que, como  explicitado na  Informacdo  160/2014-
DIMOC/COTCE/CGCAP/Dif/FNDE (peca 1, p. 326-330), o motivo que embasou a instauragao
da Tomada de Contas Especial ndo foi, por si s0, as fraudes constatadas na licitagdo, apesar de sua
relevante importincia, mas sim, a consequéncia dessas fraudes, qual seja, o dispéndio de recursos
publicos em suposta compra de géneros alimenticios que nunca foram entregues ou aplicados ao
seu fim, pois foram encontradas provas de que houve, de fato, fraude no Convite 46/2006, licitacao
ocorrida em dezembro de 2006 para entrega de produtos nesse mesmo més, totalizando o montante
de R$ 236.447,00.

7. Mediante os oficios 1196 e 1197-Diafi/Copra/CGCAP/Difi/FNDE, de 31/8/2009, o Sr.
Francisco de Sales Nascimento ¢ a Prefeita que o sucedeu, Sr* Iracy Andrade de Araujo, foram
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notificados a regularizar tais pendéncias ou a devolver os recursos impugnados no exercicio de
2006, no montante de R$ 236.447,00, e no exercicio de 2007, no montante de R$ 77.285,25, sob
pena de instauracdo de processo de tomada de contas especial (pega 1, p. 159-185), ressaltando-se
que, no caso da gestora, ela deveria apresentar justificativa ao FNDE, acompanhada de copia
autenticada de representacdo protocolizada junto ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para
adocdo das providéncias civeis e criminais da sua algada.

8. Em resposta, a Sr* Iracy A. Aragjo encaminhou ao FNDE, em 15/10/2009, copia da
representacdo formulada pela Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA junto ao Ministério
Publico Federal contra os ex-prefeitos Jodo Jos¢é de Carvalho Dantas e Francisco de Sales do
Nascimento, que exerceram o cargo nos periodos de 21/11/2005 a 10/3/2006 e 11/3/2006 a
31/12/2008, respectivamente, ante as irregularidades constatadas pela CGU no multicitado
Relatorio de 30/4/2008 (peca 1, p. 158-164).

9. O Sr. Francisco de Sales do Nascimento, por seu turno, permaneceu silente, embora
tenha recebido a notificagdo em 22/9/2009, conforme aviso dos Correios (peca 1, p. 152).

10. Vale registrar que consta dos autos copia de pecas do TC-028.870/2008-8, referente a
uma Representagdo formulada pelo entdo Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia - TCM/BA junto a esta Corte de Contas, por meio do qual encaminhou ao TCU
copia do processo de Denuncia 03682/07 contra o Sr. Francisco de Sales do Nascimento, no qual
foram noticiadas irregularidades atinentes a aplicagdo de recursos publicos federais repassados pelo
FNDE através dos programas Pnaec ¢ PNAQ, sendo a principal delas a avaliagdo do CAE - Conselho
de Administragio Escolar do municipio, que considerou ‘NAO REGULAR’ a prestacdo de contas,
atestando que ‘... a merenda ndo se encontra no depdsito e no entanto ja foi paga...’, conforme Ata
de Reunido realizada em 28/02/2007, além de indicios de fraudes em licitacdes relativas a compra
de alimentos, tendo sido determinado ao FNDE, consoante Acorddo 4511/2010-TCU/1* Camara, a
mstauracao da tomada de contas especial relativa aos aludidos recursos (peca 1, p. 186-193).

11. Consoante Parecer 297/2010-Diafi/Copra/CGCAP/Dify FNDE/MEC (peca 1, p. 194-
196), foi parcialmente aprovada a prestacdo de contas dos recursos repassados a prefeitura em foco
durante o exercicio de 2006 por conta do Pnae, tendo sido recomendada a instauragdo de tomada de
contas especial pelo valor de R$ 236.477,00, devidos a partir de 15/9/2006, cabendo esclarecer,
neste ponto, que, como o Relatério da CGU ndo estabeleceu a data de realizacdo das despesas
mmpugnadas, optou-se pela mmpugnagao do valor a partir da data da tltima ordem bancéria, sendo
essa a estimativa menos onerosa para o gestor faltoso, ante a necessidade de evitar-se o
enriquecimento ilicito por parte da Unido, tendo sido entdo emitido o Relatorio de TCE 172/2011-
COTCE/CGCAP/Difi/FNDE/MEC (pega 1, p. 298-308).

12. A Secretaria Federal de Controle Interno concluu pela responsabilidade do Sr.
Francisco de Sales do Nascimento e certificou a irregularidade das presentes contas, conforme
Relatorio e Certificado de Auditoria 526/2015, e o Ministro da Educagao atestou haver tomado
conhecimento dos fatos (peca 2, p. 334-340 e 342), estando presentes nos autos todas os elementos
relacionados no art. 4° da IN TCU 71/2012.

13. No ambito deste Tribunal, o processo foi nstruido com proposta de citagdo do
responsavel e, com a concordancia do Sr. Diretor e do Sr. Secretario, foi promovida a citagdo do Sr.
Francisco de Sales do Nascimento mediante Oficio 1703/2015-TCU/Secex/BA, o qual retornou
ante trés tentativas frustradas de entrega, por duas vezes (pecas 6/12), tendo sido ele finalmente
citado mediante o Oficio 2904/2014-TCU/Secex/BA (peca 13).

14. Em 29/10/2015, ele apresentou, através de sua advogada (pecgas 15/16), alegacdes de
defesa argumentando, em sintese, o que se segue:

a) preliminarmente, explica que assumiu a gestdo do Municipio de Campo Formoso em 10
de mar¢o de 2006, momento em que encontrou 0 mesmo em situacdo ‘totalmente iwrregular’, fato
comprovado pela planiha de repasse dos recursos orundos do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - Pnae, que, embora vigente desde janeiro daquele ano, s6 teve iicio em julho de 2006,
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tendo o ex-gestor, para subsidiar a alimentagdo das creches, do ensino fundamental e dos
quilombolas, adquirido com recursos proprios os itens necessarios, € depois, com a regularidade do
municipio na sua gestdo e a volta dos repasses pelo Pnae, a compra passou a ser realizada com tais
recursos;

b) a questdo central deste processo ¢ que o FNDE pleiteia a devolugdo dos recursos gastos
com a compra de géneros alimenticios para a merenda escolar em dezembro de 2006, no valor de
R$ 236.447,00, pois, em que pese comprovada a realizagdo da despesa, ndo foi verificada a entrega
da alimentagdo no proprio més do pagamento, o que de fato ocorreu, tendo as compras sido
entregues em mar¢o de 2007, na modalidade ‘a vista’ mas com entrega futura, ja que, como ¢
sabido, as escolas entram em férias escolares em dezembro e retornam apenas em margo;

c) tal fato foi verificado pela propria autarquia, que no retorno das férias escolares
constatou que os depodsitos estavam cheios e que as entregas tinham sido feitas, ndo se configurando
dano ou prejuizo ao erario;

d) requer assim que a presente Tomada de Contas Especial seja julgada regular, ante a
apresentagdo de documentos que comprovam a utilizacdo dos recursos de forma clara e objetiva,
bem como os atos do gestor municipal, que comprovam economicidade e responsabilidade em sua
gestao.

EXAME TECNICO

15. Analisando as alegacdes de defesa acima, em conjunto € em confronto com os fatos
relatados nos itens 5 e 6 desta instrucdo, constatamos que:

a) apesar de ndo ser tratado expressamente nos autos, o fato da Prefeitura Municipal de
Campo Formoso/BA ter sido gerida por tantos responsaveis em tdo pouco tempo - 2005/2008, como
se verifica no Oficio 109/2011/CMVCF/GAB e na Certiddo emitida pelo Tribunal Regional
Eleitoral em 15/2/2007 (peca 1, p. 222 e 284), provavelmente acarretou alguns problemas
admmistrativos;

b) as wregularidades apontadas pela CGU-BA em seu Relatério de Fiscalizacdo, relativas a
pratica de simulacdo de licitagdo e favorecimento de empresas, além de indicios de desvio de
recursos do Pnae, ndo constituem, por si sO, prova cabal de ocorréncia de dano ao erario;

c) a justificativa trazida pelo responsavel, no sentido de que ndo seria adequada a entrega
dos géneros alimenticios em dezembro/2006 e sim em mar¢o/2007, por conta das férias escolares,
nos parece logica;

d) corrobora tal afirmagdo - entrega dos géneros alimenticios em marco/2007 - o Parecer
emitido pelo Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE daquele municipio em 28/2/2007 (pega 1, p.
44), que constatou que ‘as mercadorias ndo foram recebidas até a presente data, ficando em carta de
crédito’, e o Parecer emitido pelo mesmo Conselho em 19/12/2008 (pega 1, p. 88/90), que, ao
analisar os esclarecimentos prestados pelo Sr. Francisco de Sales do Nascimento, deu baixa em sua
responsabilidade, com relacdo a prestacdo de contas dos recursos do Pnae, no exercicio de 2006,
‘em virtude de ndo conter ato contrario ao interesse publico e se caracterizar satisfatoriamente
diante da fiel aplicabilidade dos recursos.’

16. Dessa forma, ha que se considerar, portanto, que a conduta do Sr. Francisco de Sales
do Nascimento ndo causou prejuizo aos cofres publicos, tendo ele logrado comprovar que os
recursos foram efetivamente aplicados na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar.

17. H4 que se ressaltar ainda que, recentemente o TCU prolatou Acordao 721/2016-
Plenario, onde fica assente que em processos de auditoria, o 6nus da prova sobre a ocorréncias
consideradas ilegais cabe ao TCU, devendo tais ocorréncias estar acompanhada de fundamentacdo
do dano, da ilegalidade e do responsavel por sua autoria. Esse Acérdao destinado as equipes de
fiscalizacdo do TCU deve ser aplicado a toda e qualquer entidade fiscalizadora, uma vez que o
produto dessa fiscalizagdo, com frequéncia ¢ utilizado como elemento bésico para constituigdo de

processos de tomada de contas especial
CONCLUSAO
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18. Em face da andlise promovida nos itens 15 a 17 acima, propde-se acolher as alegagdes
de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco de Sales do Nascimento, uma vez que foram suficientes
para elidir as wrregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares
com ressalva, dando-se quitagdo ao responsavel.

INFORMACOES ADICIONAIS

19. Trata-se de processo em que consta como unidade jurisdicionada a Prefeitura
Municipal de Campo Formoso/BA, relacionada pelo Exm® Ministro Aroldo Cedraz no Anexo II ao
Oficio 5/2013 - GAB.MIN-AC dentre aqueles que dao causa a seu impedimento, nos termos do art.
151, paragrafo tmico, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, sugerindo o
encaminhamento dos autos a Secretaria das Sessdes (Seses) - para ciéncia e registro, com o alerta de
que a votacdo que apreciara o presente processo ndo deve contemplar a participagdo do Exm’
Ministro Aroldo Cedraz e posterior remessa ao MP/TCU para apreciacdo regimental, com a
seguinte proposta:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, mnciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
com ressalva as contas do Sr. Francisco de Sales do Nascimento (CPF 117.587.755-72), ex-Prefeito
de Campo Formoso/BA, dando-se-lhe quitagdo;”

E o relatorio.
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