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GRUPO I - CLASSE I - 1* CAMARA

TC-032.956/2014-2

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrentes: Sindicato do Comércio Varejista de Sdo José dos
Campos/SP e José Maria de Faria (presidente do sindicato)
Unidades: Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de S@o Paulo e Sindicato do Comércio Varejista de Sdo José
dos Campos/SP

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO AMBITO DO PLANO
NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
(PLANFOR). NAO COMPROVACAO DA REALIZACAO
INTEGRAL DO OBIJETO. SAQUE INDEVIDO DA CONTA
ESPECIFICA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. RECURSO
DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Neste processo de tomada de contas especial, aprecia-se recurso de reconsideragdo interposto
pelo Sindicato do Comércio Varejista de Sao Jos¢ dos Campos/SP e por Jos¢ Maria de Faria,
presidente dessa entidade, contra o Acérdao 7.750/2015 — 1* Camara.

2. Reproduzo, a seguir, a instrucdo elaborada pela Serur:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sindicato do Comércio Varejista de
Sdo José dos Campos/SP e por José Maria de Faria (peca 54) contra o Acordao 7.750/2015 (pega
32), retificado pelo Acordao 554/2016 (peca 38), ambos da Primeira Camara, com o seguinte teor:

9.1. excluir a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli, Nassim Gabriel Mehedff e Luis
Antonio Paulino;

9.2. com fundamento nos artigos. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, 19 e 23, inciso III, todos
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sindicato do Comércio Varejista de Sdao José dos
Campos/SP e do Sr. José Maria de Faria, presidente do sindicato, condenando-os, em solidariedade,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagoes, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno) o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até as
datas dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se os valores ja
ressarcidos.

Data da ocorréncia Valor original (R$)
1/12/1999 144.990,40
2/12/1999 5.000,00

9.3. autorizar, desde logo, com base no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.4. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
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recebimento da notificagdo, e os demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela,
atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovac¢do do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. remeter copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentam, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, aos responsaveis e a Procuradoria da Republica no Estado de Sao
Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992.°

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada pela Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE, em razdo de
irregularidades na execug¢do do Convénio Sert/Sine 137/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego
e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo — Sert/SP e o Sindicato do Comércio Varejista de Sao
José dos Campos, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, repassados ao Estado
de Sdo Paulo, por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

2.1. As irregularidades que deram ensejo a presente TCE e foram objeto de oitiva dos
responsdveis estdo resumidas no relatorio da deliberagdo recorrida, nos seguintes termos (pega 34, p.
3):

a) ndo apresenta¢do de comprovagdao das acgoes de qualificagdo relativas a totalidade dos
alunos previstos;

b) ndo comprovacgado da capacidade técnica dos profissionais contratados;

¢) apresentagdo de documentos contabeis que ndo atendem as formalidades legais;

d) movimentagdo financeira irregular, em desacordo com o art. 20 da Instru¢do Normativa
STN 1/1997;

e) apresentagdo de nota fiscal rasurada;

f) pagamentos efetuados sem o correspondente documento contabil a prestadores constantes
na relagdo de pagamentos,

g) ndo apresentagcdo dos comprovantes de entrega das refei¢oes, material didatico e
certificados aos treinandos;

h) falta de comprovacgdo da prestagdo de servigos de transporte de alunos; e

i) falta de referéncia ao convénio e atesto dos servicos nas notas fiscais.

2.2. Apos a citagdo dos responsaveis e a andlise das alegacoes de defesa apresentadas, o
Tribunal, por meio do Acordao 7.750/2015 — Primeira Camara (pega 32), julgou irregulares as contas
do Sindicato do Comércio Varejista de Sao José dos Campos/SP e do presidente da entidade, José
Maria de Faria, imputando-lhes débito.

2.3. Na sequéncia, o Tribunal proferiu o Acorddo 554/2016 — Primeira Camara (peg¢a 38),
para retificar inexatiddo material do julgado citado acima, nos seguintes termos:

‘Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea ‘d’, do Regimento
Interno do TCU, c/c o Enunciado n° 145 da Sumula deste Tribunal, em retificar, por inexatiddo
material, o Sumario do Acordao 7750/2015-1¢ Camara, item 9.2, prolatado na Sessdo de 1/12/2015,
inserido na Ata n° 42/2015-1¢ Camara, onde se le: ‘Valor original’, leia-se: ‘Valor original (R$)’,
mantendo-se inalterados os demais termos do acorddo ora retificado, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:’

2.4. Insatisfeitos, os responsaveis interpuseram o presente recurso de reconsidera¢do (pega
54), requerendo (pega 54, p. 4):

‘(...) seja recebido e processado o apelo, dando-se provimento ao mesmo, a fim de que a
Egrégia Primeira Cdmara decrete a prescri¢do da pretensdao punitiva por decurso de prazo.’

ADMISSIBILIDADE
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3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pe¢as 56-57), ratificado pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator, na pegca 59, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.2 e 9.3 do Acorddo 7.750/2015, retificado pelo Acorddo 554/2016, ambos da Primeira
Camara, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicdveis a espécie.

MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do recurso a seguinte questdo. Se houve prescri¢do da a¢do de reparagdo
de danos ao erario contra os recorrentes (pe¢a 54).

5. Prescricdo e agdo de reparacdo de danos ao erdario (peca 54)

5.1. Os recorrentes afirmam ter ocorrido a prescricgio quanto a atuagdo do Tribunal
relacionada a agdo de reparagdo de danos ao erario, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) o Supremo Tribunal Federal — STF, por maioria, apreciando o tema 666 da repercussdo
geral, fixou tese no sentido de que ‘¢ prescritivel a ag¢do de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil’ (peca 54, p. 1),

b) deve-se decretar a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erdrio, no presente caso,
pois, mesmo sob a otica do Ministro Relator, o qual considerou como marco da comunicagdo o ano de
20006, tendo a lesdo sido configurada no ano de 1999, ou seja, sete anos apos a notificagdo, ainda
assim, aplica-se a controvérsia os ditames da decisdo do STF (peca 54, p. 1-2);

¢) pela decisdo do STF, prescreve em cinco anos a pretensdo de ressarcimento ao erdario
decorrente de ilicito civil, impondo-se o provimento do pedido de reconsideracdo (pe¢a 54, p. 2).

Andalise

5.2. Os argumentos dos recorrentes ndo merecem prosperar. Destaque-se, inicialmente, que,
nesta assentada, ndo se discute a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido, pois esta Corte
ja considerou aplicavel ao caso a jurisprudéncia majoritaria da Casa, no sentido da incidéncia da
prescri¢do decenal a espécie, conforme trecho do voto condutor da deliberagdo recorrida:

28. No tocante a multa, aplico ao presente caso concreto, na linha do deliberado
nos Acordaos 2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-Plenario, 5.686/2013-1¢ Camara e 4842/2013-1¢
Camara, a jurisprudéncia até aqui predominante no Tribunal, que preconiza o uso das regras gerais
estabelecidas no Codigo Civil para a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas.
Ressalvo, porém, que adoto tal posi¢do até a apreciagdo definitiva do processo TC 030.926/2015-7,
quando sera deliberada a modificagcdo ou ndo do entendimento supramencionado.

29. Sendo assim, considerando que o convénio foi celebrado em data anterior ao novo Codigo
Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a cita¢do dos responsaveis,
decorreu prazo superior a dez anos, deixo de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
ante a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal.’

5.3. No que concerne ao débito imputado a recorrente, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica,
tendo se manifestado por meio do verbete sumular numero 282, no sentido de que ‘as agoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis’, interpreta¢do baseada no disposto na parte final do artigo 37, § 5°, da Constitui¢do
Federal.

5.4. Mesmo sob o prisma do recente julgamento do Supremo Tribunal Federal, citado pelos
recorrentes, relativo ao Recurso Extraordinario 669.069, em tema de repercussdo geral, que
considerou prescritivel a agcdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, o
posicionamento se mantém, ndo obstante esta Corte deva futuramente adequar a redagdo do
enunciado. O processo em discussdo ndo discute débito dessa natureza, mas sim gestdo de recursos
governamentais transferidos por convénios administrativos, portanto, com clara caracteristica
publicista.

5.5. Por certo, a questdo trazida pelos recorrentes sobre a repercussio geral tratada no
Recurso Extraordinario n. 669.069/MG, com julgamento concluido em 3/2/2016, ainda sera objeto de
intensas discussoes nesta Corte e afetard necessariamente o conteudo do verbete numero 282.
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5.6. Nesse julgado, a Suprema Corte fixou entendimento, no seguinte sentido: ‘E prescritivel a
agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil .

5.7. Portanto, o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o artigo 37, § 5°, da Constitui¢do
Federal, entendeu que, para as agoes de ressarcimento ao erario de danos decorrentes de ilicitos
civis, vigora a prescritibilidade, em interpretagdo restritiva do excerto constitucional.

5.8. De todo modo, as discussoes sobre a amplitude do enunciado e aplicabilidade do decidido
na repercussdo geral a esta Corte ocorrerdo caso a caso. Os proprios Ministros do STF foram
bastante cautelosos sobre os contornos do julgamento.

5.9. O caso concreto discutiu agdo de ressarcimento ao erario decorrente de responsabilidade
em acidente de trdnsito, claro ilicito de natureza civil, ndo tendo os magistrados considerado a
questdo sequer a¢do de improbidade administrativa, diferentemente do que afirma o recorrente.

5.10. Nesse sentido, cite-se trecho do voto-vista do Ministro Dias Toffoli:

‘Em momento algum, se discutiu, neste feito, a prescritibilidade — ou ndo — das pretensoes
sancionatorias pela pratica de atos de improbidade administrativa dos ilicitos penais que impliqguem
prejuizos ao erdrio, ou, ainda, das demais hipoteses de atingimento do patrimoénio estatal, nas suas
mais variadas formas, seja o inadimplemento contratual, sejam os ilicitos fiscais, ndo se podendo
olvidar que o descumprimento de obrigacoes tributdrias importam também em aviltamento dos cofres
publicos.’

5.11. Inclusive, em julgamento realizado no ultimo dia 16/6/2016 de embargos de declara¢do
no Recurso Extraordinario 669.069/MG opostos pelo Procurador-Geral da Republica contra o
julgamento do tema 666 ora em debate, com decisdo publicada em 30/6/2016, o Relator manteve a
deliberagdo, mas esclareceu a expressdo ‘ilicito civil’ empregada no verbete:

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento, ficou clara a op¢do do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a saber: ilicitos
decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo método de
exclusdo: ndo se consideram ilicitos civis, de um modo geral, os que decorrem de infracoes ao direito
publico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e assim por diante. Ficou
expresso nesses debates, reproduzidos no acorddo embargado, que a prescritibilidade ou ndo em
relacdo a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento proprio.’

5.12. Assim, conforme o julgamento, a Suprema Corte considera ilicito civil apenas casos de
natureza semelhante a danos ao erdrio envolvendo acidentes de transito, sem qualquer relagdo com
infragoes ao direito publico.

5.13. Por oportuno, cabe informar que a prescritibilidade das agoes de ressarcimento ao
erario fundadas em decisao de Tribunal de Contas constitui o tema 899 da repercussdo geral da
Suprema Corte, tendo como paradigma o Recurso Extraordinario 636.886/AL, ainda pendente de
Jjulgamento.

5.14. Dessa forma, em relagdo a ilicitos de natureza ndo civil, que ocasionem danos ao erario,
mantém-se incolume a jurisprudéncia desta Casa, no sentido da imprescritibilidade das agoes de
ressarcimento ao erario, impondo-se, contudo, o ajuste do verbete sumular numero 282, no seguinte
sentido: As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erdrio sdo imprescritiveis, com exce¢do daquelas decorrentes de ilicito civil.

5.15. No presente caso, de todo modo, ndo se trata de simples ilicito civil, mas sim de ndo
comprovagdo da aplicacdo de recursos recebidos no bojo de convénios administrativos, tema regido
pelo Direito Publico. Nao estdo, portanto, abarcados na repercussdo geral.

CONCLUSAO

6. Das andlises anteriores, conclui-se que as ac¢oes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, com exceg¢do daquelas
decorrentes de ilicito civil. Assim, os argumentos apresentados pelos recorrentes ndao tém o conddo de

modificar a deliberagdo recorrida, mantendo-a em seus exatos termos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a considera¢do superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no merito, negar-lthe provimento,

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo e aos
demais interessados.”

3. O Mmistério Publico concordou com a Serur, nestes termos:

“4. A meu ver, ndo ha reparos a fazer na proposta de encaminhamento formulada pela Serur
para este processo.

5. Destaco inicialmente que, a despeito de terem requerido que o TCU reconhega ‘a prescrig¢do
da pretensdo punitiva por decurso de prazo’ (pe¢a 54, p. 4), o que os recorrentes intentam é o
cancelamento do débito a eles imputado, na medida em que, na ocasido do julgamento da TCE que
resultou no acorddo recorrido, o Tribunal deixou de aplicar multa aos responsaveis, por considerar
ter ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva.

6. O cancelamento da condenagcdo em débito foi pleiteado, pelos recorrentes, com fundamento
em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), concernente ao Recurso Extraordinario
669.069, em que, ao apreciar o tema de repercussao geral 666, a Corte Suprema firmou entendimento
no sentido de ser ‘prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil’ (grifamos, peca 54, p. 1).

7. Ocorre, entretanto, conforme acertadamente asseverou a unidade instrutiva, que o processo
em andlise ndo discute deébito proveniente de ilicito civil, mas sim de diversas irregularidades
constatadas na gestdo de recursos publicos transferidos, pela Unido, por meio de convénio
administrativo.

8. Com efeito, a matéria discutida nestes autos ndo se relaciona com a pratica de condutas
ilicitas de natureza civil, mas sim com ilicitos de natureza administrativa, perpetrados em patente
inobservdancia as normas de direito publico, nas quais predomina a supremacia do interesse publico
sobre o particular.

9. Portanto, a decisdo do STF utilizada pelos recorrentes ndo se aplica ao caso em andlise. Em
razdo disso, deve ser mantido o posicionamento no sentido da imprescritibilidade das agoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de dano ao erario, consolidado,
neste Tribunal, por meio da Sumula TCU 282.

10. Com vistas a corroborar esse entendimento, transcrevo abaixo trechos dos votos
condutores de recentes julgados em que o Tribunal se manifestou acerca da decisao do STF referente
ao tema de Repercussdo Geral 666 (grifamos):

Acordio 7.254/2016-TCU-Segunda Camara:

‘13. Quanto ao precedente do Supremo Tribunal Federal citado pela embargante, registro que
o entendimento ali exarado ndo se aplica ao caso em exame, por tratar da prescritibilidade da agdo
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, o qual possui natureza diversa
dos atos examinados nestes autos e cuja apreciacdo ndo se insere na competéncia deste Tribunal.’

Acordao 5.939/2016-TCU-Segunda Camara:

26. De igual modo, também ndo ha omissdo sobre a manifesta¢do do STF na ja mencionada
Repercussdo Geral 666.

[...]

28. Sobre este argumento, insta esclarecer que a decisdo do Supremo Tribunal Federal diz
respeito, como consta de modo expresso na decisdo acima citada, a ilicitos de natureza civil, sendo
certo que a jurisdi¢do desta Corte, de cunho juridico-administrativo, ndo se assemelha aquela.

29. Cumpre afirmar que este Tribunal continua a adotar o entendimento veiculado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio do Mandado de Segurangca 26.210, que cuidou de situagdo
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especifica que envolvia processo da Corte de Contas, no sentido de que sdo imprescritiveis as a¢oes
que visam ao ressarcimento de dano ao erario.’

Acorddo 5.928/2016-TCU-Segunda Camara:

‘A Repercussdo Geral 666 referida pela embargante refere-se a tese firmada pelo STF no
Jjulgamento de recurso extraordinario (RE 669.609) interposto pela Unido contra acorddao do TRF-1,
quando a Suprema Corte aplicou o prazo prescricional de cinco anos para confirmar senten¢a que
extinguiu a ag¢do de ressarcimento por danos causados ao patriménio publico, decorrente de acidente
de carro (entre veiculo particular e viatura da Companhia da Divisao Anfibia da Marinha).

[...]

Assim, assentada a regra geral, com as especificidades aqui comentadas, cabe indagar se o
caso concreto ora analisado amolda-se a situagdo tratada pelo Plenario do STF. Ndo é a hipotese. A
tese albergada pelo STF naquele julgado ndo alcanca prejuizos que decorram de ilicitos
administrativos (in casu, omissdo no dever de prestar contas e, consequentemente, ndo comprovagdo
da regular gestdo de recursos publicos), temas ndo discutidos naquele recurso extraordinario.’

11. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento uniforme formulada pela Serur.”

E o relatorio.
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