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VOTO

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) é composto por projetos e
programas de educagdo profissional e financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), em consonancia com as diretrizes fixadas pelo Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

2. A gestdo do programa foi delegada a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), que o mmplementa por meio de convénios firmados
com os governos estaduais e com entidades publicas ou privadas — as denominadas parcerias. Aos
Estados e ao Distrito Federal incumbe apresentar, por intermédio de suas secretarias de trabalho, um
Plano Estadual de Qualificacao (PEQ).

3. A SPPE/MTE, em 1999, repassou ao Estado de Sdo Paulo a quantia de R$ 36.082.000,00
para a execucdo do PEQ apresentado por ocasido da aprovacdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/1999 e de seu Termo Aditivo 1/1999, os quais previam o tremamento de 174.500 pessoas.

4. Este processo especifico trata de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pela
SPPE/MTE em razdo de wregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sme 180/1999, celebrado entre
a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Associagdao dos
Funcionarios da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor e dos Empregados em Empresas
Prestadoras de Servicos a Fundagdo (Afuf).

5. Por meio do mencionado ajuste, a secretaria paulista repassou a entidade a quantia de R$
92.340,00 para realizacdo de cursos de formacdo de mio de obra para 540 treinandos com as seguintes
denominacdes: informatica bdasica e estatuto da crianga e do adolescente.

6. Os recursos federais foram integralmente transferidos pela Sert/SP a entidade executora em
7/1/2000 (pega 1, p. 135).
7. A Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) da SPPE/TEM constatou a inexecucao

do convénio em decorréncia da ndo comprovacdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, da
realizagdo das agdes pactuadas.

8. Foi promovida, entdo, a citacdo dos responsaveis abaixo pelo total dos valores repassados
em razao das seguintes irregularidades:

a) Associagdo dos Funciondrios da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor e dos
Empregados em Empresas Prestadoras de Servicos a Fundacdo — Afuf (entidade executora) e sr.
Manuel Luiz de Abreu (presidente da entidade a época dos fatos): inexecugdo do Convénio Sert/Sine
180/1999 em decorréncia da auséncia de comprovacdo, por meio de documentacdo idonea e
consistente, da aplicacdo integral dos recursos na realizacdo das agdes de qualificacdo profissional
contratadas; e

b) Srs. Walter Barelli (ex-Secretario de Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao
Paulo) e Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego no Estado
de Sao Paulo - Sine/SP): nexecugdo do Convénio Sert/Sine 180/1999 e, por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, devido a fiscalizagdo deficiente dos recursos repassados a entidade
executora, com autorizacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execugcdo das
acdes de qualificacdo profissional, ¢ a contratacdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os
requisitos legais, mediante indevida dispensa de licitacdo.
9. Registra-se que o sr. Nassim Gabriel Mehedff, ex-Secretirio de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, foi excluido da relagdo processual antes da fase de
citacio tendo em vista recentes julgados deste Tribunal que, em casos similares, excluu a
responsabilidade que lhe era imputada por entender que sua conduta limitou-se ao repasse dos recursos
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do MTE ao Estado de Sdo Paulo, ndo tendo ingeréncia direta na contratacdo da entidade executora
nem na execu¢ao do convénio.

10. Devidamente citados, os srs. Walter Bareli e Luis Antonio Paulno apresentaram
alegacdes de defesa de mesmo teor (pegas 27 e 29).

11. Os responsaveis alegam, preliminarmente, a prescricdo dos fatos narrados, pois as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de cinco anos.

12. Quanto ao mérito, sustentam que: (i) toda a execugdo do PEQ/1999 estava condicionada as
diretrizes do Ministério do Trabalho e o Plano de Estadual de Qualificacao (PEQ), construido em
consonancia com essas diretrizes e aprovado por instincias tripartites (Comissdes Municipais de
Emprego e Comissdo FEstadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos
termos legais; (i) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisao externa
realizada por instituicdo contratada para esse fim que, no dmbito do PEQ, era o Instituto do Forum
Permanente Universidade-Empresa, criado no ambito da Universidade Estadual de Campinas
(Uniemp); e (i) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdo Paulo e vinculado ao relatério da Uniemp, que
teria atestado a execucdo dos cursos de qualificacdo profissional do PEQ/1999.

13. Além disso, destacaram a realidade wvivida pelos Orgdos, agentes e entidades que
participaram do Planfor no ano de 1999, argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam
decorrido de dolo ou culpa dos executores do contrato, mas sim de uma séric de fatores externos, tais
como a falta de estrutura adequada para a fiel execucao e fiscalizagdo do programa, a edigdo de normas
inadequadas e a auséncia de conhecimento técnico por parte da Administragdo Publica.

14. Por fim, com o intuito de demonstrar que as condutas praticadas seguiam as diretrizes
definidas no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, transcreveram excertos de depoimentos que
terlam sido prestados por testemunhas arroladas no procedimento administrativo instaurado no ambito
da Sert/SP para apurar a responsabilidade de servidores e gestores.

15. As tentativas de citagdo da Afuf e do Sr. Manuel Luiz de Abreu, ex-presidente da entidade,
por sua vez, ndo foram bem sucedidas.

16. Em relagdo a Afuf, a unidade técnica verificou que consta do site da Receita Federal que

sua situa¢do cadastral estd “baixada”. Pesquisa na internet apontou como motivo da situacdo cadastral
a “naptidao” (Lei 11.941/2009, art. 54) e, como data de ocorréncia, 31/12/2008 (pecas 36 a 38).

17. Quanto ao sr. Manuel Luiz de Abreu, foi noticiado o seu falecimento em 20/1/2005,
conforme a certiddo de oObito a pegca 46, p. 2. A MM?* Juiza de Direito da 2* Vara da Famila e
Sucessdes do Foro Regional VIII - Tatuapé informou, ainda, que: (i) Rosimare Martins Garcia de
Abreu foi indicada como viiva meeira ¢ Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu, filho do falecido,
como herdeiro (pega 46, p. 1); e (i) o monte mor do espdlio totalizou R$ 69.703,36, cabendo 50% a
viuva meeira € 50% ao herdeiro (pega 46, p. 11).

18. Procedeu-se, assim, a citacdo do herdeiro, sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu, em
solidariedade com os demais responsaveis arrolados nos autos, para apresentar alegacdes de defesa ou
recolher o valor do débito até o limite da heranga recebida.

19. Igualmente, foi realizada a citagdo, por edital, da entidade.

20. Ambos deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestacdo, o que impde que sejam
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

21. A Secex/SP refuta a preliminar de prescrigao.
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22. Quanto ao mérito, recomenda o acolhimento das alegagcdes de defesa apresentadas pelo sr.
Luis Antonio Paulino, por ndo ter sido ele o responsavel pela liberagdao das parcelas do convénio em
tela, mas sim o sr. Jodo Barizon Sobrinho (peca 1, p. 134), coordenador adjunto do Sine/SP, ja
falecido. Este dltimo responsavel, porém, nem sequer foi notificado na fase mterna da TCE, o que
inviabilizaria o chamamento de seus herdeiros ao processo neste momento, a luz das disposigoes
contidas na Instrugdo Normativa TCU 71/2012, porquanto decorridos mais de dez anos desde o fato
gerador da wrregularidade.

23. No que tange ao sr. Walter Barelli, a proposta também ¢ no sentido de acolher as alegacdes
de defesa apresentadas, visto que sua participagdo nos fatos limitou-se a formalizagdo do convénio.

24, Em relagio a Afuf, a Secex/SP ressaltou que, em situagdes andlogas, de extingdo da
entidade, este Tribunal realizou a sua exclusdo dos autos e julgou as contas dos gestores responsaveis
(vide Acordao 1.427/2013-2* Camara, Acordao 2.065/2014-Plenario e Acérdao 386/2015-1* Camara).
Ja no tocante ao sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu, herdero de Manuel Luiz de Abreu, a
unidade técnica pondera que restou prejudicado o seu chamamento ao feito neste momento, uma vez
que o longo tempo decorrido inviabilizaria o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Por
conseguinte, sugere o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito.

25. O MP/TCU, salvo pequenos ajustes, endossa o encaminhamento alvitrado pela unidade
técnica.
26. Acolho os pareceres uniformes exarados, motivo por que incorporo-os as minhas razdes de
decidir.
217. Nao prospera a preliminar de prescricdo, uma vez que, segundo prescreve o texto

constitucional, as acdes de ressarcimento decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis,
conforme, alids, j& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado de Seguranca
26.210-9/DF.

28. Sobre o tema, na sessao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stimula 282, com a
seguinte orientacdo: “as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erdrio sao imprescritiveis.”

29. Quanto ao mérito, na hipotese sob exame, as agdes pedagodgicas de qualificagdo
profissional previstas ndo tiveram sua execucdo demonstrada. O relatorio citado pelos ex-gestores por
meio do qual a entidade contratada pela Sert/SP para acompanhar e supervisionar o objeto (Uniemp)
teria atestado a realizacdo dos cursos de qualificagdo ndo consta dos autos.

30. Do mesmo modo, ndo merece acolhida a alegagdo de que os projetos aprovados tinham sua
execucdo subordinada a uma supervisio externa. A Comissdo de Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego ja havia ressaltado
que a fungdo da Uniemp era de assisténcia e ndo de substituicdo, sendo que sua atividade também era
passivel de acompanhamento e supervisdo por parte da equipe técnica da Sert/SP, que assummu a
responsabilidade primeira pelo acompanhamento e controle das a¢des de qualificagdo profissional.

31. Alkm da deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da execucdo do convénio, releva
registrar, ainda, a autorizacdo de pagamento de parcelas de recursos sem que fosse comprovada a
efetiva execucdo das metas pactuadas.

32. Por ter a secretaria paulista firmado convénio com o sindicato, o negdcio juridico estava
syjeito a um normativo especifico (Instrugdo Normativa STN 1/1997) e, por isso, o convenente deveria
comprovar ndo apenas a realizagdo fisica do objeto, mas também a regularidade das operagdes
financeiras. Ou seja, ¢ imprescindivel a demonstracdo de que os recursos federais de fato custearam a
realizacdo dos cursos.
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33. Do que ressai dos autos, a Sert/SP autorizou o pagamento concomitante das parcelas sem
que se comprovasse a efetiva execucdo das agdes, contrariando o paragrafo tinico da Clausula Sexta do
ajuste (peca 1, p. 120), o que contribuiu para a materializacdo do dano ao erario.

34. Caracterizada a gravidade das ocorréncias descritas, passa-se a definicdo das
responsabilidades individuais dos agentes envolvidos.

35. A esse respeito, cumpre salientar que, no presente caso concreto, o responsavel pela
liberacdo das parcelas em desacordo com as disposigdes do convénio ndo foi o Sr. Luis Antonio
Paulino, mas sim o Sr. Jodao Barizon Sobrinho, coordenador adjunto do Sine/SP, j& falecido (ex vi da
peca 1, p. 134, e da peca 57). Assim, entendo que as alegacdes de defesa apresentadas devem ser
aceitas quanto a este aspecto.

36. Quanto ao sr. Jodo Barizon Sobrinho, ja falecido, partiho do entendimento de que a
inclusdo de seus herdeiros na relacdo juridica processual neste momento, depois de decorridos mais de
dez anos dos fatos, mviabilizaria o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Ademais,
conforme ja mencionado, o ex-gestor nem sequer havia sido notificado na fase mterna da TCE.

37. J& em relagdo ao sr. Walter Barell, creio que a sua responsabilidade possa ser afastada,
visto que a sua participagdo nos fatos limitou-se a formalizacio do convénio, sem participar da
fiscalizagdo da execucdo do objeto avengado, tampouco das autorizagdes de pagamento.

38. Quanto a contratacdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitacdo, endosso os pareceres uniformes emitidos nos autos.

39. A matéria j4 foi apreciada por esta Corte em casos semelhantes que concluiram pelo
afastamento da irregularidade por entenderem evidenciada a natureza convenial do instrumento
celebrado pela Sert, motivo pelo qual ndo caberia afrmar que houve irregularidade por conta da
auséncia de licitagdo para a prestagdo dos servicos pelo sindicato. E, ainda que os critérios para a
selecdo da entidade ndo tenham ficado claros, a realizacdo de processo seletivo prévio a assinatura de
convénio ndo era prevista nas normas juridicas vigentes a €época, nem consistia pratica comum na
Administragdo Publica. Desse modo, acolho as alegagdes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis

Anténio Paulino também quanto a este ponto.

40. A Associacdo dos Funcionarios da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor e dos
Empregados em Empresas Prestadoras de Servicos a Fundacdo (Afuf) e o Sr. Manuel Luiz de Abreu
foram citados em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de documentacdo idonea e consistente,
da efetiva aplicagdo dos recursos transferidos nas agdes de qualificacdo profissional contratadas, tendo
em vista os achados abaixo:

a) auséncia de notas fiscais, recibos de pagamento, recibos de compra dos vales-
transportes, alimentacdo e material didatico, bem como dos comprovantes de entrega aos tremandos;

b) auséncia de documentacdo necessdria e suficiente para que se pudesse estabelecer o
nexo entre o objeto do convénio em tela e a guia de previdéncia social apresentada;

c) irregularidades nos cadastros CNPJ e CPF de beneficidrios consignados na relagdo de
pagamentos;

d) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de

comprovagdo de instalagdes/equipamentos adequados (clausula segunda, inciso II, alineas “f”, “g” e
5, do convénio);
e) incompatibilidade dos didrios de classe com o plano de trabalho;

f) auséncia das fichas de inscricdo dos tremandos e dos comprovantes de entrega dos
certificados de conclusdo; e
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g) falta de comprovacdo do encaminhamento de pelo menos 5% dos treinandos ao mercado
de trabalho (clausula segunda, inciso II, alinea “s”, item 8, do convénio).

41. Tendo sido verificado que a entidade encontra-se extinta desde 31/12/2008 e que seu
presidente a época dos fatos faleceu em 20/1/2005, adotou-se procedimento andlogo a outras situagdes
semelhantes ja apreciadas no ambito desta Corte, a saber: exclusdo da entidade do rol de responsaveis;
e citacdo dos sucessores do responsavel falecido para arcarem com a obriga¢do de reparar o dano até o
limite do valor do patrimonio transferido.

42. Ocorre que os fatos sob exame ocorreram entre o final de 1999 e o micio de 2000 e o ex-
presidente da Afuf, Sr. Manuel Luiz de Abreu, ndo foi notificado na fase interna da TCE, pois ja era
falecido. Seu herdeiro, por sua vez, somente foi citado no ambito deste Tribunal, em 7/12/2015, ou
seja, mais de quinze anos apds as ocorréncias em questdo. Dessa forma, reputo como prejudicado o
chamamento ao feito do herdeiro neste momento, sob pena de violagdo do exercicio do contraditério e
da ampla defesa. Por este motivo, acolho a proposta de arquivamento do processo, sem julgamento de
mérito, exclusivamente no que tange ao Sr. Manuel Luiz de Abreu.

43. No que diz respeito a proposta de exclusdo da relacdo processual da Sert/SP, do sr. Nassim
Gabriel Mehedff, ex-secretario de Politicas Publicas de Emprego do Mmistério do Trabalho e
Emprego, e do sr. Jodo Barizon Sobrinho, classifico tais medidas como desnecessarias, tendo em vista
que o 6rgdo e os agentes mencionados ndo foram citados por este Tribunal e, por isso, em momento
algum mtegraram o polo passivo da presente tomada de contas especial, em sua fase externa.

44. Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acdrdao que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 8 de novembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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