Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 011.597/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Mimistério do Trabalho
e Emprego (MTE)

Responsaveis: Agéncia de Desenvolvimento
Regional - ADRVale
(CNPJ 06.010.419/0001 00), Jilson José¢ de
Olivera  (CPF 579.485.009-44), Osmar Boss
(CPF 006.203.199-68), Militino Angioletti
(CPF 093.185.269-20), Ademir Jacé Schmidel
(CPF 427.610.340-15), Alsari Antonio Balbinot
(CPF 618.862.899-72), Ana  Helena  Boos
(CPF Andrea de Almeida Rosa
(CPF 020.759.459-77), Antonio Sérgio Alves
Vidigal (CPF 525.498.107-59), Bernadete Moritz
(CPF 416.573.819-00), Bruna de Almeida Rosa
(CPF 056.672.009-45), Daniel Felipe Visconti
(CPF 034.236.759-50), Danilo Moritz
(CPF 068.917.729-15), Edimar Reinaldo de
Moraes  (CPF 963.855.299-91), Edson Carlos
Rodrigues (CPF 246.027.799-72), Joaquim
Visconti  (CPF 009.719.799-87), Jophre Gai
Ribichi (CPF 060.822.349-28), José Roberto
Sobrinho (CPF 526.837.969-00), Leonildo
Vargas (CPF 803.655.909-91), Luis Miguel Vaz
Viegas (CPF 965.882.258-49), Mareli Binello
Balbinot (CPF 032.575.799-26), Renato Ludwig
de Souza (CPF 080.859.067-75), Sandra Jugara
Fischer  (032.064.629-75), Tatiana  Becker
(CPF 016.841.459-70)

Advogados: Ana Helena Boos (OAB/SC 18.589,
pecas 110-112, para Agéncia de
Desenvolvimento Regional - ADRVale, Militinho
Angoleti ¢ Osmar Boss), Ricardo Reitz Bunn
(OAB/SC 17.020, peca 98, para Edson Carlos
Rodrigues),  Gregorio  Ribeiro da  Silva
(OABJ/ES 16.046, peca 105, para Antdonio Sérgio
Alves Vidigal), Mauricio Martnhago Oliveira
(OAB/SC39.324, pega 147, para Luis Miguel Vaz

Viegas), Julo Guilherme Miiller
(OAB/SC 12.614, peca 79, para lJison José
de Oliveira).

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mstaurada em cumprimento ao
Acordao 2.602/2015-TCU-2* Camara, a partr da conversdo dos autos de representacdo
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TC 032.843/2011-9, em desfavor dos responsaveis arrolados no predmbulo desta mstrugdo, em razio
de irregularidades relacionadas com a execucdo do Convénio SPPE/MTE 096/2007 (Siafi 600157),
firmado entre a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e a Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADRVale).

2. O referido ajuste teve por objetivo o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira no
ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), visando a
qualificacdo social e profissional, a promogdo e a criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e
renda para os jovens em situagdo de maior vulnerabilidade social, bem como a prestagdo de servigo
voluntario, por meio da mobilizagdo e da articulagdo dos esforgos da sociedade civil organizada.

HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 9.647.250,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 6.900.050,00 seriam repassados pelo
concedente, R$ 347.200,00 corresponderiam & contrapartida e R$2.400.000,00  seriam
disponibilizados pelo MTE para pagamento de auxilio financeiro aos jovens educandos que prestassem
servico voluntario nos termos da Lei 9.608/1998 (pega 103, p. 93).

4. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B902526, 20080B900775 e 20080B901303, nos valores de R$ 2.760.020,00, R$ 2.070.015,00
e R$2.070.015,00, emitidas em 27/12/2007, 7/7/2008 e 17/11/2008, respectivamente. Os recursos
foram creditados na conta corrente do convénio em 2/1/2008, 9/7/2008 e 21/11/2008 (peca 33, p. 167,
peca 34, p. 34 e 76 do TC 032.843/2011-9). O ajuste vigeu no periodo de 21/12/2007 a 28/2/2009 e
previa a apresentacdo da prestacdo de contas até 29/4/2009.

5. Alkm de procedimentos administrativos e investigatorios conduzidos pela Procuradoria da
Republica no municipio de Itajai/SC, a CGU realizou fiscalizacdo para verificar o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano de Trabalho do ajuste e registrou diversas irregularidades na condugao
do convénio.

6. Apds diversas trocas de comunicacdes, informacdes e apresentacdes de justificativas do
MTE e da convenente, a CGU concluu que persistiam indicios ndo elididos de irregularidades na
execucdo do ajuste em tela. Nesse contexto, este Tribunal, por meio do Acérdao 7255/2013/TCU-2*
Céamara, determinou a CGU o que segue:

1.7.1.1. conclua, se ainda ndo o fez, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta

deliberacdo, com base nas informagdes e documentos disponiveis, as analises a respeito do
Convénio SPPE n. 096/2007 (Siafi n. 600.157);

1.7.1.2. informe a esta Corte de Contas, ao término do prazo constante do subitem 1.7.1.1 retro,
inclusive com o intuito de subsidiar uma eventual conversdo destes autos em tomada de contas
especial, sobre os fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagdo dos danos eventualmente
causados ao erdrio federal, caso entenda ndo elididos os indicios de irregularidades apurados em
seu Relatorio de Demandas Externas n. 00223.000467/2008-09, em sua Nota Técnica n.
760/DPTEM/DP/SFC/CGU-PR, ¢ em sua Nota Técnica n. 2329/2013 — DPTEM/DP/SFC/CGU-
PR, a luz das informa¢des e documentos disponiveis, inclusive de providéncias saneadoras que,
ocasionalmente, venham a ser adotadas pela SPPE/MTE em decorréncia dessa tltima nota técnica.

7. Em cumprimento ao referido decisum, a CGU encaminhou a esta Corte de Contas a
Nota Técnica 487/2014-DPTEM/DP/SFC/CGU-PR, informando que restavam 46 constatagdes
pendentes de apuragdo, regularizagdo ou ressarcimento. A Nota Técnica apresenta duas tabelas com o
resumo das impropriedades/irregularidades, prejuizo financeiro e responsaveis (peca 6).
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8. Diante das conclusdes da CGU, este Tribunal proferu o ja citado Acérdao 2.602/2015-
TCU-2* Camara determinando a conversdo do processo em tomada de contas especiais, com a citagdo
dos responsaveis bem como realizagdo de audiéncias.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 237, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em conhecer da presente representacdo, e, com base
no art. 47, caput, da Lei n. 8.443/1992, converter os autos em Tomada de Contas Especial,
encaminhando-os a Secex/SC para a realizacdo das citagdes e audiéncias propostas pela aludida
secretaria, além de enviar copia da instrucdo produzida pela unidade técnica e desta deliberacdo ao
representante, sem prejuizo de fazer as seguintes determinacdes, de acordo com o parecer da
Secex/SC:

(...)
1.7.1. & Secex/SC que:

1.7.1.1. junte ao processo de tomada de contas especial que vier a ser autuado copia do Relatorio de
Demandas Externas n. 00223.000467/2008-09 (pe¢a 1, p. 24-137), da Nota Técnica n.
760/DPTEM/DP/SFC/CGU/PR  (pega 1, p. 138-309), da Nota Técnica n. 2.329/2013/
DPTEM/DP/SFC/CGU/PR, (pega 43) ¢ da Nota Técnica n. 487/2014/DPTEM/DP/SFC/CGU/PR
(peca 57, p. 4-15);

1.7.1.2. apense os presentes autos ao processo de tomada de contas especial que vier a ser autuado,
na forma prevista no art. 41 da Resolugdo/TCU n. 259/2014.

0. Nesse contexto, no ambito da presente TCE, com fulcro no citado acorddo, na Stmula
TCU 286 e no parecer contido a pega 11 que contou com a anuéncia do titular desta Secretaria, foram
realizadas as citacdes dos seguintes responsaveis pelas irregularidades abaixo discriminadas:

a) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale)
e o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade):

a.l) utilizacdo de curso mantido por outras entidades para justificar a execucdo de
qualificagdo profissional em Itajai/SC, acarretando prejuizo de R$ 50.342,24, sendo R$ 4.800,00 em
bolsas-auxilio, R$ 1.542,24 em vales-transportes ¢ R$ 44.000,00 referente ao valor conveniado para a
execucdo da  qualificagdo em tela  (constatagdo 4.1.5 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

b) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Miltno Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade) e o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapecd):

b.1) auséncia de comprovacdo de destinagdo das camisetas adquiridas com recursos do
convénio, no valor de R$10.059,80 (constatagdo 4.1.9 do Relatéorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro) e o Sr. Joaquim Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro):

c.1) pagamento indevido, com recursos do convénio, de toda estrutura de pessoal, bem
como de despesas de custeio da ADRVale, resultando em um prejuizo de R$ 107.392,49 (constatagdo
4.3.1.2 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.2) pagamentos com recursos do convénio a profissionais ndo indicados pela ADRVale
como participantes da execucdo do Convénio SPPE/MTE 096/2007, no valor total de R$ 5.701,06
(constatacao 4.3.1.7 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);
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c.3) reembolso a profissionais da ADRVale sem comprovagdo dos gastos realizados, no
total de RS 5.424,07 (constatacao 43.2.1 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.4) reembolsos realizados para gastos com viagens que cont€m inconsisténcias, indicando
possivel pagamento irregular no montante de R$ 1.661,31 (constatacdo 4.3.2.2 do Relatorio de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.5) realizacio de despesas inelegiveis, em funcdo da auséncia de apresentacdo do
respectivo documento fiscal comprobatorio, no total de R$ 1.673,90 (constatagdo 4.3.3.2 do Relatdrio
de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.6) realizagdo de transferéncias ndo identificadas e ndo comprovadas, sem embasamento

no termo de convénio, no total de R$ 10.000,00 (constatacdo 4.3.3.3 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.7) pagamento de didrias de hotel em Cricima/SC sem especificagdo do periodo,
finalidade e beneficiarios, no valor de R$ 594,00 (constatagdio 4.3.4.4 do Relatério de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.8) locagdo de equipamentos, mediante processo de dispensa com vicios que ensejam sua
nulidade, por valor superior ao proprio custo de aquisicdo dos bens, com prejuizo ja ocorrido de
R$ 11.400,00, bem como especificacdo de servicos em Notas Fiscais ndo correspondendo aos servigos
efetivamente prestados e indicios de fraudes na emissdo de Notas Fiscais quanto a ordem cronologica
obrigatoria (constatacdo 4.3.4.10 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU);

c.9) pagamento adicional indevido por fornecimento de pastas, com prejuizo de
R$ 2.000,00 (constatacdo 4.3.4.11 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU);

c.10) pagamentos em duplicidade por servicos de manutengdo realizados nos mesmos
computadores em um intervalo de até um més, com prejuizo de R$ 13.420,36 (constatagdo 4.3.5.3 do
Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.11) pagamento por montagem e reinstalacio de divisorias e de recuperacdo de bens
moveis, no total de R$ 5.409,00, sem comprovagdo da efetiva prestacdo dos servicos e com

mformacdes inconsistentes (constatacao 43.54 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.12) especificacdo genérica de servicos de reparos € manutencdo prestados,
impossibilitando comprovar a efetiva prestagio dos servicos pagos, no total de RS$ 11.785,00
(constatacao 4.3.5.5 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.13) utilizagdo indevida de recursos do convénio para pagamento de tarifas bancarias no
valor de RS 181,74 (constatagdo 4.3.7.2 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU);

c.14) auséncia de comprovagdo da aplicagdo de RS$ 700,00 referentes a parte da segunda
parcela da contrapartida, em desacordo com o plano de trabalho — este valor, diferente dos demais,
deve ser atualizado monetariamente a partir de 9/7/2008, data de crédito da segunda parcela do ajuste
na conta corrente  especifica  (constatacio  4.3.7.3 do  Relatorio de  Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapeco), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro) e o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-
87, coordenador financeiro):
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d.1) desbloqueio de bolsas indevido, com crédito em conta corrente para alunos sem
presenga nos cursos realizados em Chapeco, totalizando um prejuizo de R$ 16.800,00 (constatagdo
4.1.4 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d.2) quantidade de funcionarios listada na folha de pagamentos ndo comprovada pela
Coordenagao Regional da ADRVale em Chapecd, totalizando pagamentos de R$ 17.127,91 a uma
relacdo de dez profissionais ndo localizados (constatacdo 4.3.1.8 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d.3) pagamentos de profissionais que estdo desenvolvendo atividades no convénio sem
comprovagcdo do efetivo recebimento pelos beneficiarios, bem como sem apresentagdo de recibos
assinados, ou ainda mediante depodsito em nome de outra pessoa, no total de R$ 169.661,70
(constatacao 4.3.1.9 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

e) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militmo Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), a
Sra. Andrea de Almeida Rosa (CPF 020.759.459-77, coordenadora pedagogica), o Sr. Daniel Felipe
Visconti  (CPF 034.236.759-50, coordenador  financeiro) e o  Sr.Joaquim  Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro):

e.l) pagamento indevido a profissionais, a titulo de mstrutores, em periodos em que ndo
houve a realizagdo de cursos de qualificagdo, com prejuizo de R$ 19.356,38 (constatagdo 4.3.1.5 do
Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

f) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliverra (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro) € a Sra. Ana Helena Boos (CPF 005.145.939-62,
assistente juridica):

f1) iexisténcia de comprovacdo documental da efetiva prestagdo de servicos pagos a
assistente juridica Ana Helena Boos, no total de R$ 5.407,98 (constatagdo 4.3.1.6 do Relatorio de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

g) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapecd) e o Sr. Daniel
Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro):

g.1) realizacdo indevida de gastos com eventos, alimentacdo, coquetéis e flores, ndo
elegiveis pelo convénio, no total de RS 7.201,73 (constatagdo 4.3.3.1 do Relatério de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

h) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militino Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapec6), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financeiro), o Sr. Ademir Jac6 Schmidel (CPF 427.610.340-15, prestador de servico para
a ADRVale) e o Sr. Jos¢ Roberto Sobrinho (CPF 526.837.969-00, responsavel por empresa prestadora
de servigo para a ADRVale):

h.1) pagamentos para execucao de cursos em Chapecod sem realizacdo de licitagdo e sem
assinatura de contrato, com valores superiores ao nimero de horas ministradas e por servicos nio
comprovados, com triangulacdo de empresas e empréstino de nota fiscal contendo ficticiamente o
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endere¢o da ADRVale, inclundo empresa que ndo possui dentre suas atividades econdmicas a oferta
de cursos e cujo proprietario ¢ profissional contratado da propria entidade, com prejuizo de
R$ 25.054,62 (constatagdo 4.3.4.1 do Relatéorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU);

i) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr.Miltno Angoletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapeco), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financerro), o Sr. Danilo Moritz (CPF 068.917.729-15, executa atividades de gestdo na
ADRVale e ¢ socio de empresas fornecedoras da entidade) e o Sr. Leonildo Vargas (CPF 803.655.909-
91, coordenador de programagdo da ADRVale e socio da empresa Intelectus):

1.1) contratagdo de empresa para desempenhar atividades de assessoria e consultoria
técnica, sendo um dos socios profissional ja4 remunerado para exercer as mesmas atribuicdes € cujo
outro socio também desempenha atividades de gestdio no Consorcio Social da Juventude, e ainda
recebe recursos do convénio através de empresas contratadas que sdo de sua propriedade, beneficiadas
por recebimentos em que os servicos prestados ndo foram efetivamente comprovados, acarretando
prejuizo de R$ 19.500,00 (constatacao 4342 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

j) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr.Miltno Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), a
Sra. Andrea de Almeida Rosa (CPF 020.759.459-77, coordenadora pedagogica), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financeiro), o Sr. Edimar Remaldo de Moraes (CPF 963.855.299-91, socio da empresa
Meta & Multipla) e a Sra. Bruna de Almeida Rosa (CPF 056.672.009-45, socia da empresa
Meta & Multipla):

j.1) pagamento com diferenga nao justificada de R$ 4.260,00 para realizacdo de dois
seminarios semelhantes pela mesma empresa, cuja socia ¢ rma de uma contratada da ADRVale para
realizar as mesmas atividades, a qual ¢ ex-socia da mesma empresa (constatagdo 4.3.4.5 do Relatdrio
de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

k) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militmo Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr.Joaquim Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro) e o Sr. Vilmar José¢ de Lazzari (CPF 564.325.269-49,
assistente de programacdo no Consorcio Social da Juventude da ADRVale no Oeste de Santa Catarina
e socio administrador da empresa Lasiera):

k.1) pagamento irregular de passes de transportes que ndo foram fornecidos para empresa
cyja sede ndo foi localizada e que pertence a profissional vinculado a execucao do convénio, com
prejuizo de R$ 12.768,00 (constatacao 43.4.6 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militmo Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr.Joaquim Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro), o Danilo Moritz (CPF 068.917.729-15, executa
atividades de gestdio na ADRVAle e ¢ socio de empresas fornecedoras da entidade), a Sra. Tatiana
Becker (CPF 016.841.459-70, so6cia da empresa DBM) e a Sra. Bernadete Moritz
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(CPF416.573.819-00, socia da empresa DBM):

1.1) pagamento por servicos de criagdo de material mnstitucional ndo prestados, bem como
de confecgdo de formularios ja fornecidos pelo MTE, com prejuizo de R$ 10.500,00, pagos a empresa
sediada no mesmo endereco da ADRVale e cuja socia possui vinculo de parentesco com profissional
contratado pela entidade, o qual ¢ ex-socio da mesma empresa (constatacdo 4.3.4.7 do Relatorio de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

m) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr.Miltno Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), a
Sra. Andrea de Almeida Rosa (CPF 020.759.459-77, coordenadora pedagogica), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financeiro), o Sr. Edimar Remaldo de Moraes (CPF 963.855.299-91, socio da empresa
Meta & Multipla) e a Sra. Bruna de Almeida Rosa (CPF 056.672.009-45, socia da empresa
Meta & Multipla):

m.1) pagamento em duplicidade por preparagdo do conteudo programatico do curso de
formacdo basica, bem como indicios de ndo prestagdo dos servicos pagos, com prejuizo de pelo menos
R$ 12.719,00 (constatagdo 4.3.4.8 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGUL);

n) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militmo Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapeco), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financeiro), o Sr. Alsari Antonio Balbinot (CPF 618.862.899-72, ex-vereador de
Chapecdo/SC) e o Sr. Edson Carlos Rodrigues (CPF 246.027.799-72, Coordenador-regional da
ADRVale em Crictima):

n.1) wregularidades nos controles e pagamentos de combustiveis, incluindo auséncia de
identificagdo das placas nas notas fiscais, abastecimento de carros ndo relacionados ao convénio, gasto
com diesel sem que haja em uso veiculo com este tipo de combustivel, contratacdo de quantidade de
alcool e gasolina incompativel com a frota/periodo de consumo e ingeréncia de pessoa estranha ao
convénio nas autorizagdes ¢ abastecimento, com gastos ndo comprovados de pelo menos R$ 9.976,85
(constatacao 4.3.4.9 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

o) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr.Militno Angioletti (CPF 093.185.269-20, coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapeco), o Sr. Daniel Felipe
Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87,
coordenador financeiro), o Sr. Alsari Anténio Balbinot (CPF 618.862.899-72, ex-vereador de
Chapec6/SC) e o Sr.Mareli Binello Babinot (CPF 032.575.799-26, socia da empresa
Organizagdes Josué):

0.1) pagamento por servicos de reforma ndo prestados em Chapecod para empresa cuja
socia era contratada remunerada da ADRVale e sem comprovagdo de que a empresa favorecida existia
no endere¢o indicado nas notas fiscais, com prejuizo de RS 15.980,00 (constatacdo 4.3.5.1 do
Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

p) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militno Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-50, coordenador financeiro), o Sr.Joaquim Visconti
(CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro) € o Sr. Danilo Moritz (CPF 068.917.729-15, executa
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atividades de gestdo na ADRVAle e ¢ socio de empresas fornecedoras da entidade):

p.1) pagamentos em duplicidade por servicos de execucdo e controle financeiro do
convénio, com prejuizo de até R$ 21.614,12, bem como ndo comprovacdo da plena execugdo de
servicos contabeis pagos, no total de R$ 11.350,00 (constatagdo 4.3.5.2 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

q) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr.Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), o Sr. Militno Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), o
Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapecd) ¢ o Sr. Leonildo
Vargas (CPF 803.655.909-91, coordenador de programacdo da ADRVale):

q.1) existéncia de jovens recrutados que ndo atendem aos critérios de selecdo do PNPE,
inclusive com beneficidrios que participam de outros cursos pagos, ministrados por empresa executora
da qualificacdo em Chapeco/SC, resultando em um prejuizo de R$ 99.000,00 (constatagdo 4.4.2 do
Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

r) ADRVale solidariamente com o Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-
presidente da ADRVale), o Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da
ADRVale), Sr. Militmo Angioletti (CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), Sr. Jophre
Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28, Coordenador Regional em Chapecd), Sra. Andrea de Almeida Rosa
(CPF 020.759.459-77, coordenadora pedagdgica) e Sr. Leonildo Vargas (CPF 803.655.909-91,
coordenador de programacdo da ADRVale):

r.1) auséncia de prestagcdo de servico voluntario obrigatério pelos alunos, ocasionando
recebimento indevido de bolsa-auxilio no valor de R$ 42.960,00 (constatacdo 4.4.3 do Relatério de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

10. Ainda foram realizadas as seguintes audi€ncias para que os responsaveis a seguir
indicados apresentassem razdes de justificativas pelas irregularidades especificadas:

a) Sr. Jilson José¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale), Sr. Osmar
Boos  (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da  ADRVale), Sr. Militno  Angioletti
(CPF 093.185.269-20,  Coordenador-geral da  entidade) e  Sra. Sandra  Jugara  Fischer
(CPF 032.064.629-75, coordenadora juridica e presidente da comissdo de licitagio da ADRVAle):

a.1) selecio de entidades executoras do objeto conveniado sem prévia realizagdo de

licttacdo, mediante assinatura de convénios com entidades privadas (constatacdo 3.2 do Relatério de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

a.2) auséncia de comprovagcdo da atuacdo da coordenadora pedagodgica contratada no
desenvolvimento dos planos de aula de Chapec6é/SC (constatagdo 4.1.1 do Relatério de Demandas
Externas n 00223.000467/2008-09 da CGU);

a.3) irregularidades e impropriedades em processos licitatorio e de dispensa de licitagdo,
favorecendo empresas ligadas a ADRVale e beneficiadas por pagamentos irregulares (constatagdao
4.2.1 do Relatério de Demandas Externas n 00223.000467/2008-09 da CGU);

b) Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale),
Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale), Sr. Militno Angioletti
(CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade) e Sra. Andrea de Almeida Rosa
(CPF 020.759.459-77, coordenadora pedagogica):

b.1) prestacdo de informagdo falsa, pela ADRVale, sobre o funcionamento de curso de

qualificagdo  no municipio de Indaial (constatacio 4.1.8 do Relatério de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c) Sr. Jilson José¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale), Sr. Osmar
Boos  (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale), Sr. Militno  Angioletti
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(CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade) e Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28,
Coordenador Regional em Chapecd):

c.1) disponiilizacdo de vales-transportes aos alunos em quantidade menor do que o
necessario (constatacdo 4.1.6 do Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

c.2) realizagdo de despesas acima do limite de dispensa, sem realizacdo de licitagdo e sem
formalizagdo de processo de dispensa, favorecendo empresas ligadas a ADRVale e beneficiadas por
pagamentos irregulares (constatagdo 4.2.2 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d) Sr. Jison Jos¢ de Olverra (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale),
Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale), Sr. Militno Angioletti
(CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), Sr. Daniel Felipe Visconti (CPF 034.236.759-
50, coordenador financeiro) e Sr. Joaquim Visconti (CPF 009.719.799-87, coordenador financeiro):

d.1) pagamentos com recursos do convénio para empresas ligadas a profissionais da
ADRVale que executaram o Consorcio Social da Juventude (constatagdo 4.3.6.1 do Relatério de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d.2) auséncia de disponibilizacio do contrato que comprove o vinculo entre a ADRVale e
38 profissionais que trabalhavam no convénio a época da auditoria da CGU (constatagdo 4.3.1.4 do
Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

d.3) aplicacdo dos recursos do convénio em fundo de renda varidvel, contrariando
exigbncia da IN STN  1/1997 (constatagdo 4.3.7.1 do Relatorio de Demandas
Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

e) Sr. Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale), Sr. Osmar
Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale), Sr. Militino  Angioletti
(CPF 093.185.269-20, Coordenador-geral da entidade), Sr. Jophre Gai Ribichi (CPF 060.822.349-28,
Coordenador Regional em Chapecd) e Sra. Andrea de Almeida Rosa (CPF 020.759.459-77,
coordenadora pedagbgica):

e.1) carga horaria dos cursos de qualificacdo profissional de Chapecod inferior a meta de
400 horas-aula, prevista no Manual de Implementacdo junto as Entidades Sociais (constatacdo 4.1.2 do
Relatorio de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

e.2) carga horaria considerada pelos educadores como insuficiente para o Modulo de
Formagao Humana (constatagdo 4.1.3 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU);

f) Sr.Jilson José de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale) e
Sr. Osmar Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale):

f1) alteracdo do estatuto para adequacdo as finalidades exigidas, efetvada quatro meses
antes da assmnatura do convénio, bem como entidade ancora (ADRVale) selecionada indevidamente
para execugdo do ajuste, sem preencher os requisitos de experiéncia prévia estabelecidos no Termo de
Referéncia do consorcio, com reflexos em elevados gastos de assessoria e consultoria pagos
mregularmente a empresas de pessoas ligadas a ADRVale (constatagio 4.5.1 do Relatorio de
Demandas Externas n°00223.000467/2008-09 da CGU);

g) Sr. Jilson Jos¢ de Oliveira (CPF 579.485.009-44, ex-presidente da ADRVale), Sr. Osmar
Boos (CPF 006.203.199-68, entdo vice-presidente da ADRVale), Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal
(CPF 525.498.107-59, ex-Secretario de Politicas Publicas e Emprego do MTE), Sr. Renato Ludwig de
Souza (CPF 080.859.067-75, ex-diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude do MTE) e Sr.Luis Miguel Vaz Viegas (CPF 965.882.258-49, entdo Superintendente
Regional do Trabalho em Santa Catarina):
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g.1) indicacdo e aprovacdo indevidas da entidade ancora (ADRVale) pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, sem que a entidade comprovasse o preenchimento dos critérios para a escolha da
entidade-ancora (constatagdo 4.5.2 do Relatério de Demandas Externas n°00223.000467/2008-09
da CGU).

EXAME TECNICO

11. A tabela abaixo apresenta os numeros dos oficios de citacdo e de audiéncia de cada
responsavel, com indicacdo de sua localizacdo nos autos, bem como das respectivas ciéncias de
comunicagdo e respostas apresentadas:

Responsavel Oficio CC1e neia de~ Resposta
omunicacio
Ademir Jaco Schmidel Edital de citagdo 11/2015 (pega 124) Pega 127
ADRVale 481/2015 — citacio (pega 13) Pega 117—nao Peca 140
ciéncia
Alsari Anténio Balbinot 502/2015 — citagdo (peca 27) Peca 48 Peca 91
Ana Helena Boos 491/2015 — citagdo (pega 23) Peca 56 Peca 142
_ 490/2015 — citagdo (pega 22) Peca 61
Andrea de Almeida Rosa o
515/2015 — audiéncia (pega 39) Peca 62
Antbnio Sérgio Alves Vidigal | 521/2015 — audiéncia (peca 43) Pega 77 Pegas 101-104
Bernadete Moritz 507/2015 — citagdo (peca 32) Peca 49 Pega 90
Bruna de Almeida Rosa Edital de citagdo 16/2015 (pega 139) Pecga 146
488/2015 — citagdo (pega 20 Pega 54 Peca 83
Daniel Felipe Visconti g: .(p ¢ 20) ¢ ¢
517/2015 — audiéncia (peca 41) Pega 51 Peca 84
Danilo Moritz 498/2015 — citagao (pega 24) Peca 57 Peca 129
Edimar Reinaldo de Moraes 500/2015 — citagdo (peca 25) Pega 60 Pega 5 — pedido de
prorrog. de prazo
Edson Carlos Rodrigues 503/2015 — citagdo (peca 28) Peca 64 Pecga 97
. o 486/2015 — citagio (peca 18) Peca 46 Pega 128
Jilson José de Oliveira o Peca 80 — pedido de
512/2015 — audiéncia (pega 36) Peca 45
prorrog. de prazo
' ) . 489/2015 — citagdo (pega 21) Peca 53 Peca 81
Joaquim Visconti o
518/2015 — audiéncia (peca 42) Pega 52 Pega 82
487/2015 — citagao (pega 19) Peca 67 Peca 99
Jophre Gai Ribichi o
516/2015 — audiéncia (pega 40) Pega 66
José Roberto Sobrinho 510/2015 — citagdo (peca 35) Peca 65 Peca 119
Leonildo Vargas 505/2015 — citagdo (peca 30) Peca 75 Peca 130
Luis Miguel Vaz Viegas 619/2015 — audiéncia (peca 71) Peca 89 Peca 154
Mareli Binello Balbinot 504/2015 — citagdo (peca 29) Peca 47 Pega 92

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56423338.




11

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

Responsavel Oficio CClenc§a de~ Resposta
omunicacio

485/2015 — citagdo (pega 17 Peca 50 Peca 141
Militino Angioletti g: .(p e 17) ¢ ¢

514/2015 — audiéncia (peca 38) Pega 59

482/2015 — citagao (pega 14) Peca 55 Peca 140
Osmar Boos A

513/2015 — audiéncia (pega 37) Pega 58
Renato Ludwig de Souza 484/2015 — audiéncia (peca 16) Peca 76 Peca 96
Sandra Jugara Fischer 483/2015 — citagao (pega 15) Peca 63 Pega 86 — pedido de

prorrog. de prazo

Tatiana Becker 620/2015 — citacdo (pega 74) Peca 93 Pega 114
Vilmar José de Lazzari Edital de citagdo 12/2015 (pega 125) Pega 126
12. Apesar de as Sras. Andrea de Almeida Rosa e Sandra Jugara Fischer e o Sr. Edimar

Reinaldo de Moraes terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme
atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pecas 60-63, ndo atenderam a citagdo e a
audiéncia e ndo se manifestaram quanto as iregularidades verificadas.

13. A Sra. Bruna de Almeida Rosa e os Srs. Ademir Jaco6 Schmidel e Vilmar José de Lazzari,
citados por via editalicia, também ndo atenderam a citacdo, permanecendo silentes. Destaca-se que
antes das citacdes por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo
dos responsaveis, conforme registrado as pecas 121 e 137.

14, De acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, transcorrido o prazo regimental fixado e
mantendo-se inertes, os responsaveis devem ser considerados revéis, dando-se prosseguimento
a0 processo.

15. Ao apresentarem suas defesas, a ADRVale, o Sr. Osmar Boos e o Sr. Militno Angioletti
afirmaram que o MTE realizou vistoria técnica em Brusque/SC, no periodo de 10-15 de maio de 2015,
ocasilo em que diversas “supostas” irregularidades levantadas pela CGU foram sanadas. Os
responsaveis deixaram de apresentar defesa especifica para varias das irregularidades e solicitaram
fosse o MTE diligenciado para juntar aos autos documentagdo relacionada com a citada visita técnica:

Importa salientar que no periodo de 1 O a 15 de maio de 2015, o MTE realizou vistoria
técnica na cidade de Brusque, junto as dependéncias do Ministério do Trabalho, onde foram
levantados todos os pontos elencados pela CGU, sendo que das supostas 46 irregularidades,
diversas delas foram de vidame nte sanadas, motivo pelo qual, requer desde ja, seja oficiado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, junto a SPPE em Brasilia, para que carreie aos autos o
resultado da referida visita técnica, bem como a andlise das respostas apresentadas pela
entidade quando da emissiao da Nota Informativa n° 631 /2015/CGCC/SPPE — Convénio
PNPE/MTE/SPPE/M° 096/2007, datada de 15 de maio de 2015, a qual regularizou e sanou
diversos pontos ali elencados.

Neste sentido, desde ja, respeitando-se o principio constitucional da mais ampla defesa, requer a
intimacdo do MTE para que apresente nos autos os documentos ora pleiteados, sob pena de
cerceamento de defesa do ora Demandado. (grifos constam do original) (pega 140 e 141, p. 13-14)

16. Muito embora seja responsabilidade dos responsaveis apresentar a documentagdo
necessaria para elucidar wrregularidades a eles atribuidas, em busca da verdade material e a fim de
tomar conhecimento de providéncias adotadas pelo Ministério concedente que ainda ndo constavam
dos autos e que poderiam acarretar encaminhamentos conflitantes, esta Unidade Técnica entrou em
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contato com a Secretaria de Politicas Ptblicas (SPPE). Foi solicitado, entdo, o encaminhamento a esta
Secex da documentacdo relacionada com a visita técnica realizada em maio de 2015 (pega 155, p. 5).

17. Em resposta, o Sr. Alexsander Parrine, coordenador do Grupo Executivo de Prestagdo de
Contas da SPPE/MTE, mformou, por mensagem eletronica o que segue:

a) Houve analise conclusiva da Prestacdo de Contas, no que se refere ao cumprimento do objeto
pactuado no Termo do Convénio e a correta e regular aplicagdo dos recursos repassados, resultando
na Nota Técnica 416/2016/GEPC/SPPE/MTE, de 26/04/2016 enviada a essa Delegacia, na qual
foram apontadas as irregularidades e/ou impropriedades denunciadas; o levantamento de todos os
danos ao erério, tantos indicados pela CGU quanto por este GEPC;

b) Embora tenha sido comprovada a execucdo fisica, para que haja a adequada prestacdo e
aprovagao das contas € necessario que se apresente o conjunto probatério de execugdo das acdes e
da regular aplicagdo dos recursos publicos, por meio dos documentos fiscais equivalentes;
entretanto, nao foram acostadas aos autos, a titulo de prestagao de contas, notas fiscais referentes
aos pagamentos, ou seja, os documentos constantes da Prestacdo de Contas Final ndo foram
suficientes para comprovar a correta e regular aplicacdao dos recursos repassados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego para execucdo do Convénio 096/2007;

¢) Na analise feita, dentro de um montante de R$ 6.900,050,00 repassados pelo MTE, o valor de
R$ 205.993,76 foi considerado como despesa acatada, e o valor de R$ 289.613,92 foi apurado
como dano apds verificacdo de parte da documentagcdo de execucdo do convénio, sendo que os
demais valores ndo puderam ser mensurados por falta de documentagdo capaz de comprovar o
valor real dos danos;

d) Assim, uma vez verificado que a ausé€ncia de parte da documentacdo de execugdo do convénios
se deu por sinistro de incéndio evidenciados por laudos e noticiarios acostados aos autos do
processo, concluiu-se pela possibilidade de decretagdo de contas iliquiddveis a depender do
procedimento posteriores apos o esgotamento das medidas administrativas visando o ressarcimento
do dano apurado, esclarecemos que conforme consta em Parecer n° 268/2012/CONJUR-
MTE/CGU/AGU acostado aos autos do processo, que somente por decisao do Tribunal de Contas
da Unido, os valores poderdao ser enquadrados na hipotese prevista no Art. 20 da Lei n° 8.443, de
1992;

e) O convenente foi notificado por meio de oficio n® 2581/2016/GEPC/SPPE/MTB, de 30/06/2016
da ndo aprovacdo das contas, no qual foi ofertado prazo para corre¢do das irregularidades ou
devolucao do dano apurado; e

f) Os prazos ofertados, como providéncia de esgotamento das medidas administrativas precedentes
a instauracdo de TCE, expiraram ontem, dia 05/10/2016, sem que tenha sido tomada qualquer
providéncia por parte da Convenente, dessa forma esta sendo feita solicitagcdo de autorizagio para
as devidas inscrigdes de inadimpléncia, bem como a instauragdo de TCE visando o ressarcimento
do dano apurado. (pega 155, p. 2)

18. Junto a mensagem eletronica, o coordenador do Grupo Executivo de Prestacdo de Contas
da SPPE/TEM juntou a Nota Técnica 416/2016/GEPC/SPPE/MTE (peca 155, p. 7-40) e oficio de
notificacdo dirigido @ ADRVale com o respectivo Aviso de Recebimento e demonstrativo de débito
(peca 155, p. 41-44).

19. As novas informagdes trazidas a este Tribunal pela SPPE do MTE dao conta que aquela
pasta ministerial concluiu recentemente a andlise da prestacio de contas final do
Convénio SPPE/TEM 096/2007, tendo considerado regulares a aplicacdo de apenas RS$ 205.993,76.
Nesse contexto, foi encammnhada notificagdo para a entidade convenente solicitando saneamento das
irregularidades ou recolhimento de R$ 6.694.056,24.

20. O presente processo ¢ decorrente da conversdo de um processo de representacdo em

tomada de contas especial O escopo da representagdo e, portanto, deste processo, limita-se as
rregularidades apontadas no Relatério de Demandas Externas 00223.000467/2008-09 da CGU.
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21. Esse relatorio, conforme explicado no proprio documento, ¢ resultado de uma verificagdo
in loco que tinha como objetivo examinar o cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho
do convénio. Para tanto, os técnicos da CGU efetuaram visita a sede da ADRVale para examinar as
documentacdes financeiras e aquelas relacionadas ao planejamento das atividades, bem como visita in
loco a fim de constatar a execucdo das turmas de qualificacdo nos municipios de Itajai, Indaial e

Chapeco, inclusive com a realizacdo de entrevistas com educadores nas trés cidades e com alunos em
Chapecé (pega 3, p. 7).

22. Segundo consta do proprio Relatéorio de Demandas Externas 00223.000467/2008-09, o
Consoércio Social da Juventude da ADRVale possuia Centros da Juventude instalados em Chapeco,
Sdo Francisco do Sul e Criciima e contava com a execu¢do de cursos em 37cidades contemplando
4.000 alunos. Durante a fiscalizagdo da CGU havia 529 alunos em tremamento (pega 3, p. 8-9).

23. Como se V€, a fiscalizagdo da CGU abrangeu apenas uma parte do convénio, sendo que a
analise que foi empreendida pelo MTE recentemente engloba a totalidade dos recursos federais
repassados. Enquanto o débito tratado nesta TCE gira em torno de R$ 750 mil em valores originais, as
despesas ndo aprovadas pelo MTE apés analisar a prestacdo de contas final do ajuste alcancam o
montante de R$ 6.694.056,24, também em valores originais (peca 155, p. 39-44).

24. Dessa forma, ndo parece a melhor solugdo dar continuidade na instrugdo do presente
processo sem aguardar o desfecho das providéncias a serem tomadas pela pasta concedente ante a ndo
aprovagdo da prestacdo de contas final do Convénio SPPE/MTE 096/2007. Isso porque outra tomada
de contas especial deve ser instaurada, conforme ja mencionado na mensagem acima transcrita, ja que
esta. TCE ndo envolve a totalidade dos recursos do convénio. Tal fato pode acarretar em decisdes
conflitantes com responsabilizagdes e calculos de débitos contraditorios, além do risco de imputacio
de débito em duplicidade.

25. Dessa forma, a fim de impedir decisdes e encaminhamentos colidentes por parte deste
Tribunal de Contas, propde-se o sobrestamento deste processo ¢ a fixacdo de prazo para que o MTE
mstrua a tomada de contas especial referente a ndo aprovagdo da prestacdo final de contas do
Convénio SPPE/MTE 096/2007 (Siafi 600157) e encaminhe as conclusdes a esta Corte. Vale ainda
solicitar que a tomada de contas especial indique e individualize a conduta de cada responsavel, bem
como venha acompanhada de copia integral da prestagdo de contas do ajuste e de quaisquer
documentos considerados necessarios ao melhor julgamento do processo por este Tribunal, nos termos
do art. 10, §1°, do IN TCU 71/2012.

26. Tendo em vista que o ajuste foi celebrado em 21 de dezembro de 2007 (peca 103, p. 100),
ndo se pode deixar de considerar a possibilidade da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal
caso ocorra atraso no cumprimento das determinacdes ora propostas. A referida prescricdo também
deve ser atentada quando da mstru¢do processual por este Tribunal apds o recebimento da tomada de
contas especial.

27. No entanto, mostra-se mais prudente envidar esforcos para evitar a prescricdo do que este
Tribunal tomar decisdo, neste momento, sem aguardar o desfecho a ser adotado pelo MTE ante a nio
aprovacgdo da prestagdo final de contas do convénio em exame.

28. Por outro lado, devem ser investigados os motivos que provocaram tamanha demora no
exame da prestagdo de contas do Convénio SPPE/MTE 096/2007, que encerrou em fevereiro de 2009 e
que coloca este Tribunal tdo proximo a uma eventual prescricdo de sua pretensdo punitiva. Assim,
propoe-se determinar ao MTE que, no mesmo prazo definido para exame da tomada de contas especial
do convénio em tela, identifique as causas do atraso no exame da prestagdo de contas, com a devida
identificacdo dos responsaveis e a adogdo das medidas pertinentes.

29. Sobre o assunto, vale dizer que a demora no exame da prestagdo de contas estd sendo
levantada por alguns responsdveis como fundamento para considerar as contas iliquidaveis. A hipotese
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de trancamento das contas foi analisada no processo de representacdo que deu origem a esta TCE. Isso
porque ocorreu um incéndio que destruiu a sede da entidade além de documentagcdo do convénio.

30. Naquele processo, o trancamento das contas foi afastado com a adogdo do seguinte
raciocinio apresentado na instrucdo a peca 58:
11.Quanto ao incéndio ocorrido na sede da ADRVale, deve ser registrado que ndo ha componentes

suficientes nos autos para considerar as presentes contas iliquidaveis, com o seu trancamento. Isso
porque o art. 20 da Lei 8.443/1992 estabelece o que segue:

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento
de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

12.0 laudo do Instituto Geral de Pericias foi inconclusivo quanto as causas do incéndio, ndo
estando comprovado que o sinistro aconteceu contra a vontade dos gestores (peca 8, p. 17-24).
Am disso, o incéndio ocorreu em 22/10/2009, bem apods o prazo para apresentagdao final da
prestagao de contas que era 29/4/2009 (peca 8, p. 16). Outrossim, conforme ja relatado, as pegas 33
a 37 apresentam a prestacdo final do convénio, com a documentagao relativa a execucao do ajuste,
licitacdes e dispensas de licitagdes, contratos e seus termos aditivos, folhas de ponto, extratos
bancérios, dentre outros documentos. (peca 58, p. 12, do TC 032.843/2011-9)

31. Ocorre que apds a devida citagdo, a ADRVale e os Srs. Osmar Boos e Militino Angioletti
apresentam argumentagdes relacionadas ao siistro que ainda ndo foram enfrentadas por esta Corte. Os
responsaveis afirmam que a prestacdo de contas do convénio foi apresentada em 30/4/2009, que o
MTE ndo examinou a prestagdo de contas no prazo de sessenta dias previsto no IN STN 1/1997 e que
o incéndio ocorreu somente em outubro/2009, portanto, apds o prazo para exame da prestacdo de
contas pelo concedente (pega 140-141, p. 13).

32. Dessa forma, os responsaveis se consideram prejudicados pela inércia do MTE, pois
diversos documentos solicitados para saneamento da prestagdo de contas foram destruidos no incéndio
(peca 140-141, p. 13). Essa argumentacdo devera ser examinada pelo Tribunal quando de julgamento
de mérito do processo, o que justifica ainda mais a determmnacdo para que sejam investigadas as
causas € o0s responsdveis pela demora no exame da prestagdo de contas final do
Convénio SPPE/TEM 096/2007.

CONCLUSAO

33. Considerando que o Ministério do Trabalho e Emprego concluiu o exame da prestagdo de
contas final do Convénio SPPE/MTE 096/2007;

Considerando que aquela pasta ministerial reconheceu comprovada a regular aplicacdo de
apenas uma pequena parcela dos recursos federais transferidos por meio do ajuste;

Considerando que a entidade convenente e seu presidente foram notificados acerca das
conclusdes alcancadas pelo concedente e ndo se manifestaram;

Considerando que o MTE esta adotando as providéncias para a instauracdo de tomada de
contas especial, a qual abrangera os recursos tratados na presente TCE, impactando diretamente o
mérito das presentes contas,

Propde-se o sobrestamento destes autos até que o MTE conclua a apreciagdo da referida
tomada de contas especial.

34. Com vistas a evitar a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, propde-se, ainda, definir
prazo para que o MTE conclua tal analise. Do mesmo modo, propde-se determinagao para que o MTE
apure as causas da demora no exame da prestacdo de contas final do ajuste, com a identificagdo dos
responsaveis e a adocao das medidas cabiveis (itens 12-32 desta instrugao).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) determinar o sobrestamento do julgamento destas contas, nos termos dos arts. 10, § 1°, e
11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e com o art. 47 da
Resolugdo TCU 259/2014, até a apresentacdo das conclusdes da instru¢do da tomada de contas
especial relacionada a ndo aprovacdo da prestacdo final de contas do Convénio SPPE/MTE 096/2007
pelo MTE para exame em conjunto;

b) determmar ao Ministério do Trabalho e Emprego que:

b.1) no prazo de 120 dias, ultime a instrucdo da tomada de contas especial do Convénio
SPPE/MTE 096/2007, apresentando a este Tribunal copia integral do processo no caso de saneamento
das contas ou encaminhando a esta Corte a referida tomada de contas especial, via Controladoria-Geral
da Unido, acompanhada de copia integral da prestacdo de contas do ajuste e de quaisquer documentos
considerados necessarios ao melhor julgamento do processo por este Tribunal, nos termos do art. 10,
§1°,do IN TCU 71/2012;

b.2) ao instruir a tomada de contas especial de que trata o item anterior, atente para a
correta indicagdo dos responsaveis e individualizagdo das respectivas condutas que implicaram
prejuizo aos cofies publicos; e

b.3) no mesmo prazo acima definido, apure as causas do atraso no exame da prestacdo de
contas, com a devida identificacdo dos responsaveis e a adog¢ao das medidas pertinentes.

Secex-SC, em 10 de outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Fernanda Debiasi
AUFC - 5704-5.
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