TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 020.055/2014-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Capixaba/AC

Responsaveis: Joais da Silva dos Santos (CPF
594.911.402-72); Otavio Guimaraes Vareda (CPF
096.443.262-53); M de Jesus L Sitva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57); M P Construgdes e
Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54);
¢ Construtora e Comercio Santana Ltda. ME
(CNPJ 10.392.443/0001-29)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), em desfavor do Sr. Joais da Silva dos Santos, na condicdo de ex-prefeito
do municipio de Capixaba/AC, em razio da ndo apresentacdo da prestacdo de contas atinente aos
recursos repassados a referida cidade por forca do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), ajuste que teve por
objeto a aquisicdo de maquinas, implementos agricolas e insumos no montante de R$ 209.965,29.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Segunda do Termo de Convénio 28/2007, foram previstos
R$ 209.965,29 para a execug@o do objeto, dos quais RS 199.966,94 seriam repassados pelo concedente
e R$ 9.998,35 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 251).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a Ordem Bancaria
20080B900028, no valor de R$ 199.966,94, emitida em 10/1/2008 (peca 2, p. 14). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 14/1/2008 (peca 9, p. 3).

4. De acordo com o estabelecido na Clausula Quarta do Termo de Convénio 28/2007, o ajuste
vigeu no periodo de 270 dias contados da data do primeiro desbloqueio pela concedente que, em face de
sucessivas prorrogacdes concedidas por meio dos Oficios 1.603/2009 e 8.584/2009 (peca 1, p. 353 e
355), ocorreu em 15/2/2011, com a expressa mencdo de a finalidade do ato ser a devolugdo do montante
creditado em conta (pecga 1, p. 253 e 357). Assim sendo, o termo da execugdo inicialmente pactuado se
deu em 12/11/2011, ao tempo em que o prazo final para apresentagdo da prestagao de contas, definido
em sessenta dias contados a partir do término da vigéncia do contrato, concretizou-se em 11/1/2012

(peca 1, p. 253).

5. Visando ao desbloqueio dos recursos e em conformidade com exigéncia convencional, o
ente beneficiario do convénio em tela apresentou documentacdo pertinente a aquisicdo dos equipamentos
objeto da avenca por meio dos Oficios 33/2009, de 19/2/2009, e 33-A/2009, de 20/2/2009 (pega 1,
p.- 291-311).

6. Verificando mnobservancia de aspectos contidos nas Leis 8.666/93 e 10.520/02, a concedente
ndo aprovou a documentagdo apresentada, conforme assentado no Parecer Técnico 113/2009, de
27/2/2009, (peca 2, p. 46-53). Fato notificado ao prefeito do municipio de Capixaba/AC por meio de
expediente datado de 2/3/2009 (peca 1, p. 351).

7. Considerando o ocorrido, conforme j& assinalado (item 4), novos expedientes foram
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encaminhados ao referido municipio, em 11/3/2009 e 7/12/2009, prorrogando prazo de apresentagdo da
documentacdo necessaria para desbloqueio dos recursos (pega 1, p. 353 e 355).

8. Diante da inércia do convenente por aproximadamente dois anos, em 15/2/2011, por meio
do Oficio 1.043/2011, a Suframa solicitou a Caixa Economica Federal o desbloqueio dos recursos (peca
1, p. 357). Em seguida, em 18/2/2011, a concedente solicitou ao municipio de Capixaba/AC adevolu¢do
dos recursos por meio de GRU (peca 1, p. 359).

9. Tendo em vista o ndo atendimento a solicitagdo de restituicdo dos valores do convénio, em
27/9/2011 e 18/11/2011 novos oficios foram expedidos ao municipio de Capixaba/AC cobrando a
devolugdo dos recursos e informando o inicio de procedimentos para a instauracdo de tomada de contas
especial (peca 1, p. 361-363).

10. Escoado o prazo concedido sem que o ente notificado houvesse demonstrado ter efetuado o
recolhimento do débito, a mstauragao desta TCE foi autorizada pela Superintendéncia da Suframa em
21/9/2011 (peca 1, p. 4-6), ao tempo em que a respectiva inscrigdo dos responsaveis no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) foi promovida em 21/11/2011 (pega 2, p. 62).

11. Do Relatorio de Tomada de Contas Especial 52710.003027/2011-11 (pega 2, p. 74-90),
datado de 6/1/2012, extrai-se ter sido o Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), na condi¢cdo
de ex-prefeito do municipio de Capixaba/AC, identificado como responsavel pelo débito apurado no
montante historico de R$ 199.966,94.

12. Passo seguinte, a auditoria interna da Suframa emitiu o Parecer 2/2012, recomendando o
envio da TCE a Controladoria-Geral da Unido (CGU) (peca 2, p. 94-96) que, por sua vez, emitiu
Relatorio de Auditoria 948/2014 (peca 2, p. 120-122) em que anuiu com o Relatorio de Tomada de
Contas Especial 52710.003027/2011-11.

13. Tal posi¢ao foi acompanhada pelas demais instancias do referido 6rgdo de controle mnterno,
posto os correspondentes Certificado de Auditoria (pega 2, p. 124) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno (pega 2, p. 125) veicularem manifestagdes pela irregularidade das contas sem qualquer
ressalva.

14. Por sua vez, de acordo com o Pronunciamento Ministerial acostado aos autos (pega 2,
p- 129), o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como no parecer do
dirigente do Orgdo de Controle Interno, determinando o envio do processo a este Tribunal para fins de
julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicio Federal

15. Diante da falta dos extratos bancarios da conta onde movimentados os recursos transferidos
por meio do ajuste em andlise, esta Unidade Técnica promoveu diligencia junto a Caixa Econdmica
Federal (peca 4). Demanda esta respondida pela referida nstituicdo financeira em 4/3/2016 (peca 9).

16. Uma vez saneado os autos, o presente processo recebeu nova instru¢do preliminar por esta
Unidade Técnica (pegas 10-12), oportunidade em que se acolheu a seguinte proposta de
encaminhamento:

31.1. realizar a audi€éncia do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), na condigdo de
ex-prefeito do municipio de Capixaba/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razdes de justificativa para a irregularidade listada abaixo (item 27):

a) irregularidade: omissdo no dever de prestar contas do Convénio 28/2007 (Siafi 597094),
repassados pela Suframa ao municipio de Capixaba/AC para aquisicdo de maquinas, implementos
agricolas e insumos, em infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, c/c
o art. 28 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, e art. 93 do Decreto-Lei200/1967; e ndo restituicdo
dos recursos ao concedente, em infracdo ao disposto no arts. 7°, XII, alineas a e b, e 21, § 6° da
Instrugdo Normativa STN 1/1997;
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b) conduta: ndo cumprimento do dever de prestar contas sobre os recursos do Convénio 28/2007
(Siafi 597094); e ndo cumprimento do dever de restituir ao concedente os recursos do convénio apos
sua rescisao ou extingao;

c)nexo de causalidade :ao ndo realizar a prestagao de contas sobre os recursos do Convénio 28/2007
(Siafi 597094), o convenente cometeu infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo tUnico, da
Constituicao Federal, c¢/c o art. 28 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, e art. 93 do Decreto- Lei
200/1967; além disso, ao ndo restituir ao concedente os recursos do convénio apos sua rescisao ou
extingdo, permitiu que se realizasse saques sem autorizagdo da Suframa e comprovacdo da execugao
fisica da etapa correspondente;

d) culpabilidade : sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

31.2. realizar a citagao do Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), na condi¢do de prefeito
de Capixaba/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha aos cofres da Suframa a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude da seguinte ocorréncia (item 28):

a) irregularidade: desfalque dos recursos publicos relacionados ao Convénio 28/2007 (Siafi
597094), repassados pela Suframa ao municipio de Capixaba/AC para aquisicio de maquinas,
implementos agricolas e insumos, caracterizado pela sua utilizagdo sem amparo legal devido falta de
autorizacdo da concedente e falta de comprovacdo da destinacdo dos valores e da sua finalidade,
configurando afronta ao art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e ao art. 22 da Instrugéo
Normativa STN 1/1997,;

b) conduta: sacar os recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094) sem autorizagdo da concedente e
sem a comprovacao da destinacao dos valores e da sua finalidade;

¢) nexo de causalidade: ao efetuar saques dos recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094) sem
autorizacdo da concedente ou comprovacdo da destinacdo dos valores e da finalidade de sua
utilizacdo, o prefeito deu causa a prejuizo ao erario no montante historico de R$ 199.966,94;

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

¢) composicio do débito:

Data da
ocorréncia VT (L)
14/1/2008 199.966,94

31.3. informar ao Sr. Otavio Guimaraes Vareda que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o
débito apurado no item 33.2 serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU; e

31.4. cientificar o responsavel, ainda, de que na andlise da resposta a citagdo sera examinada a
ocorréncia de boa- fé em suas condutas e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas. Em sendo
constatadas essas circunstincias, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado monetariamente
saneara o processo ¢ o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva dando-lhe quitacdo, na
forma do disposto nos §§ 2° a 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU;

EXAME TECNICO

17. Conforme detalhado na instrucdo acostada a peca 10, no caso concreto que ora se apresenta,
o orgdo concedente constatou que houve dano ao erario face a omissdo no dever de prestar contas, sendo

que a Suframa apontou prejuizo no valor historico de R$ 199.966,94, conforme consta no Relatorio de
Tomada de Contas Especial 52710.003027/2011-11 (pega 2, p. 74-90).

18. Considerando o feito, houve citacio do Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-
53), na condicao de prefeito de Capixaba/AC, pelo débito apurado, uma vez que os recursos foram
sacados da conta do Convénio 28/2007 (Siafi 597094) em sua gestdo (peca 10, item 31.2). Ainda, houve
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notificagdo de audiéncia ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), na condicdo de ex-
prefeito do municipio de Capixaba/AC, motivada pela omissdo no dever de prestar contas do referido
convénio (peca 10, item 31.1).

19. Passo seguinte, a Caixa Economica Federal (CEF) encaminhou os extratos bancérios
comprovando as movimentagdes na conta especifica do convénio, conforme resumo abaixo (pega 9):

Tabela 1 — Créditos e débitos na conta do Convénio 28/2007 (Siafi 597094)

Data Operacao Valor RS
14/1/2008 Crédito 199.966,94
1/2/2008 Débito (para investimento) 199.966,94
24/1/2013 Crédito (retorno do investimento) 101.670,98
24/1/2013 Débito (pagamento a empresa) 101.670,98
20/6/2013 Crédito (retorno do investimento) 43.940,50
20/6/2013 Débito (pagamento & empresa) 43.940,50
12/7/2013 Crédito (retorno do investimento) 10.140,07
12/7/2013 Débito (pagamento & empresa) 10.140,07
16/4/2014 Crédito (retorno do investimento) 29.512,21
16/4/2014 Débito (pagamento & empresa) 29.512,21
5/6/2014 Crédito (retorno do investimento) 130.000,00
5/6/2014 Débito (pagamento & empresa) 59.340,67
10/7/2014 Débito (pagamento a empresa) 48.416,87
20/8/2014 Débito (pagamento & empresa) 21.226,07
Saldo remanescente..............ceeeeiiiviieeiiiiiineennnn. 1.016,39
20. E ainda, a aludida instituicdo financeira enviou, adicionalmente, as informagdes sobre os

beneficiarios das transferéncias realizadas, conforme tabela abaixo (peca 9, p. 8-14):

Tabela 2 — Beneficiarios das transferéncias da conta do Convénio 28/2007 (Siafi 597094)

Beneficiario Data Valor R$
15\/;)de Jesus L Silva ME (CNPJ 02.601.766/0001 - 24/1/2013 101.670.98
M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ
07.774.350/0001-54) 20/6/2013 43.940,50
M P Construgdes e Comércio Ltda. ME (CNPJ
07.774.350/0001-54) 12/772013 10.140,07

Construtora ¢ Comercio Santana Ltda. ME
(CNPJ 10.392.443/0001-29)

Construtora ¢ Comercio Santana Ltda. ME
(CNPJ 10.392.443/0001-29) 5/6/2014 59.340,67

Construtora ¢ Comercio Santana Ltda. ME

16/4/2014 29.512,21

(CNP1J 10.392.443/0001-29) /UG, 48.41687
Construtora ¢ Comercio Santana Ltda. ME
(CNPJ 10.392.443/0001-29) 20/8/2014 21.226,07
IO ————— 314.247 37
21. Assim, concatenando as informacdes apresentadas pela CEF (peca 9) com as

responsabilizagdes ja analisadas na instrugdo anterior (peca 10, itens 20-26), faz-se necessaria a
realizagdo de nova citacdo ao Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), na condigcao de
prefeito de Capixaba/AC, pelo débito apurado, em solidariedade as empresas beneficidrias dos recursos
transferidos.

22. Conforme se extrai dos autos (9, p. 8-14), as empresas M de Jesus L Siva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57), M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) e
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Construtora e Comercio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29) concorreram para a ocorréncia
do débito, uma vez que, conforme extratos apresentados pela CEF, foram beneficiarias dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094), sem que tenha havido a necessaria prestacdo de contas.

23. Segundo os arts. 4° e 5° da Lei 8.443/1992, o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢cao
propria e privativa sobre as pessoas ¢ matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os
responsaveis pela aplicacdo de recursos federais.

24, Ja 0 § 2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar wrregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

25. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre as empresas M de Jesus L Silva ME
(CNPJ 02.601.766/0001-57), M P Construgcdes e Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) e
Construtora e Comercio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29) e o municipio de Capixaba/AC,
resta claro que as empresas sdo o terceiro mencionado no § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992.

26. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada aponta que o TCU, quando do julgamento pela
irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito apurado, a
responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo ainda condena -
lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acordaos 2.262/2015-TCU-Plenario,
2.781/2015-TCU-1?* Camara, 3.099/2015-TCU-1* Camara e 3.433/2015-TCU-1* Camara, 6.412/2015-
TCU-2* Camara, 8.670/2015-TCU-2* Camara, 8.922/2015-TCU-2* Camara).

217. Dessa forma, ante as informagdes contidas nos autos, deve responder pelo débito apurado,
conforme abaixo discriminado, o Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), na condi¢do de
prefeito de Capixaba/AC, em conjunto as empresas M de Jesus L Siva ME (CNPJ 02.601.766/0001 -
57), M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) e Construtora ¢ Comercio
Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29), nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.

Tabela 3 — composicao do débito

Data Valor (RS)
Otavio Guimaraes Vareda solidariamente
com a M de Jesus L Silva ME 101.670,98
Otavio Guimaraes Vareda solidariamente
coma M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. 54.080,57
ME
Otavio Guimaraes Vareda solidariamente
com a Construtora e Comercio Santana 158.495,32
Ltda. ME

Total 314.247 37

28. Assim, devem os responsaveis pelo débito relacionado ao Convénio 28/2007 (Siafi 597094),

Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), empresa M de Jesus L Siva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57), empresa M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) e
empresa Construtora e Comercio Santana [tda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29), serem citados a fim
de que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagcdes de defesa ou recolham aos cofres da Suframa os
valores calculados (item 27).

29. Cabe esclarecer que o valor do débito calculado (item 27) diverge do débito anteriormente
citado (pecas 14 € 16), uma vez que este levou em consideragdo o valor histérico do crédito dos recursos
do convénio, realizado em 14/1/2008, e aquele foi baseado na data das transferéncias efetuadas as
empresas.
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30. Ressalta-se que esta alteragdo encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia do TCU,
consoante a qual, no caso de condenacdo solidaria do gestor publico e da empresa contratada por dano
decorrente da aplicacdo irregular de recursos conveniados, o débito deve ser fixado a partir da data em
que os recursos foram transferidos ou pagos a empresa solidaria, e ndo a partir da data de recebimento
dos recursos pelo convenente (Acorddo 7.771/2015-TCU-2* Camara).

Outras consideracoes

31. Uma vez que os extratos apresentados pela CEF ndo possuem elementos passiveis de alterar
o mérito da responsabilizacdo estipulada ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72) na
mstrucdo anterior, qual seja, a audiéncia motivada pela omissao no dever de prestar contas dos recursos
repassados por for¢a do Convénio 28/2007 (Siafi 597094) e pela ndo restituigdo dos recursos ao
concedente (pega 10, tem 31.1), entende-se ndo ser necessdria nova notificagdo de audiéncia a este
mteressado.

32. Por fim, segundo os extratos acostados aos autos (pec¢a 9), a conta do convénio permanece
com saldo residual de R$ 1.016,39, sem recolhimento aos cofres da Suframa.

33. Nesse sentido, propde-se que seja dada ciéncia ao municipio de Capixaba/AC acerca da
necessidade de devolugdo, aos cofres da Suframa, do valor integral dos recursos remanescentes
depositados na conta n° 00001984-7, operagao 006, da agéncia 0534 (Rio Branco) da CEF, aberta para
movimentar os recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), ou, eventualmente, depositados para
investimento na conta poupanga n°. 60001964-0, operagao 013, agéncia 0534 (Rio Branco) do mesmo
banco (pega 9, p. 7).

CONCLUSAO

34, O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, concatenadas com o exame
realizado a peca 10 (itens 16-28), permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, ncisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos [ e II, do RUTCU, definir a responsabilidade do Sr. Otavio Guimaraes
Vareda (CPF 096.443.262-53), na condicdo de prefeito de Capixaba/AC, pela realizagdo de saques dos
recursos do ajuste sem autorizagdo e comprovacao de aplicagdo no objeto pactuado (pega 10, itens 21 -
23 e 26), e apurar o débito a ele atribuido, solidariamente as empresas M de Jesus L Silva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57), M P Construcdes e Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) e
Construtora e Comercio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29) (itens 21-27). Por conseguinte,
propde-se que se promova a citagdo dos responsaveis (item 28).

35. O exame das ocorréncias, de acordo com o exame langado nos itens 16-28 da peca 10
permitiu, ainda, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos e IIl, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos
I e IlI, do RI/TCU, definir a responsabilidade do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72),
na condicdo de ex-prefeito do municipio de Capixaba/AC, pela omissdo no dever de prestar contas € ndo
restituicdo dos recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094) (peca 10, itens 24-26). Salienta-se que ndo
ha a necessidade de nova notificagdo de audiéncia ao interessado (item 31).

36. Por fim, propde-se que seja dada ciéncia ao municipio de Capixaba/AC acerca da
necessidade de devolugdo, aos cofies da Suframa, do valor integral dos recursos remanescentes do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094) (item 33).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

37.1. realizar a citacdo do Sr. Otavio Guimaraes Vereda (CPF 096.443.262-53), na condigdo de
prefeito de Capixaba/AC, solidariamente com a empresa M de Jesus L Siva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57), na forma abaixo indicada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Suframa a quantia abaixo indicada, atualizada
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monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude da seguinte ocorréncia
(item 34):

a) irregularidade: desfalque dosrecursos publicos relacionados ao Convénio 28/2007 (Siafi
597094), repassados pela Suframa ao municipio de Capixaba/AC para aquisicdo de maquinas,
mplementos agricolas e insumos, caracterizado pela sua utiizagdo sem amparo legal devido falta de
autorizacdo da concedente, falta de demonstracdo da sua finalidade e dos motivos da destinacdo dos
valores, configurando afronta ao art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal ¢ ao art. 22 da
Instrucdo Normativa STN 1/1997;

b) conduta:

b.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: realizar transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 101.670,98, para a Empresa M de Jesus L Silva ME,
sem autorizacdo da concedente e sem a comprovacdo dos motivos da destinagdo dos valores e da sua
finalidade;

b.2) Empresa M de Jesus L Silva ME: recebimento de transferéncia de recursos do Convénio
28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 101.670,98, conforme comprovantes apresentados pela CEF
(peca 9, p. 5 e 8), sem haver nos autos documentos que respaldem omotivo e a finalidade da destimacao
deste montante;

c) nexo de causalidade:

c.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: ao efetuar as transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094) sem autorizagdo da concedente e sem a comprova¢do dos motivos da
destinagdo dos valores e da sua finalidade, o responsavel deu causa a prejuizo ao erdrio no montante
historico de R$ 101.670,98;

c.2) Empresa M de Jesus L Silva ME: ao receber a transferéncia de recursos do Convénio
28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 101.670,98, sem comprovar o motivo ¢ a finalidade da
destinacao deste montante, a entidade empresarial concorreu para a ocorréncia do débito;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Data da

N . Valor (RS)
ocorréncia
24/1/2013 101.670,98
37.2. realizar a citacdo do Sr. Otavio Guimaraes Vereda (CPF 096.443.262-53), na condicdo de

prefeito de Capixaba/AC, solidariamente com a empresa M P Construgcdes e Comércio Ltda. ME (CNPJ
07.774.350/0001-54), na forma abaixo indicada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente m
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres da Suframa a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em virtude da seguinte ocorréncia
(item 34):

a) irregularidade: desfalque dos recursos ptblicos relacionados ao Convénio 28/2007 (Siafi
597094), repassados pela Suframa ao municipio de Capixaba/AC para aquisicdo de maquinas,
mplementos agricolas e mnsumos, caracterizado pela sua utiizagdo sem amparo legal devido falta de
autorizagdo da concedente, falta de demonstracdo da sua finalidade e dos motivos da destinagdo dos
valores, configurando afronta ao art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e ao art. 22 da
Instrucdo Normativa STN 1/1997;
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b) conduta:

b.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: realizar transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 54.080,57, para a M P Construgdes e Comércio Ltda.
ME, sem autorizagdo da concedente e sem a comprovagdo dos motivos da destinagdo dos valores e da
sua finalidade;

b.2) Empresa M P Construcdes ¢ Comércio [tda. ME: recebimento de transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de RS 54.080,57, conforme comprovantes
apresentados pela CEF (pega 9, p. 5 € 9-10), sem haver nos autos documentos que respaldem o motivo
¢ a finalidade da destinacdo deste montante;

c¢) nexo de causalidade:

c.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: ao efetuar as transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094) sem autorizagdo da concedente e sem a comprovagdo dos motivos da

destinagdo dos valores e da sua finalidade, o responsével deu causa a prejuizo ao erario no montante
historico de R$ 54.080,57;

c.2) Empresa M P Construcoes e Comércio Ltda. ME: ao receber a transferéncia de recursos
do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 54.080,57, sem comprovar o motivo ¢ a finalidade
da destmacdo deste montante, a entidade empresarial concorreu para a ocorréncia do débito;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Datz: da- Valor (RS)
ocorréncia
20/6/2013 43.940,50
12/7/2013 10.140,07
Total............. 54.080,57
37.3. realizar a cita¢do do Sr. Otavio Guimaraes Vereda (CPF 096.443.262-53), na condicdo de

prefeito de Capixaba/AC, solidariamente com a empresa Construtora e Comercio Santana Ltda. ME
(CNPJ 10.392.443/0001-29), na forma abaixo indicada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I eIl da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Suframa a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude da
seguinte ocorréncia (item 34):

a) irregularidade: desfalque dos recursos publicos relacionados ao Convénio 28/2007 (Siafi
597094), repassados pela Suframa ao municipio de Capixaba/AC para aquisicdo de maquinas,
implementos agricolas e msumos, caracterizado pela sua utilizacdo sem amparo legal devido falta de
autorizacdo da concedente, falta de demonstracdo da sua finalidade e dos motivos da destinacdo dos
valores, configurando afronta ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e ao art. 22 da
Instrugdo Normativa STN 1/1997;

b) conduta:

b.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: realizar transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 158.495,82, para a Construtora ¢ Comercio Santana
Ltda. ME, sem autorizagdo da concedente e sem a comprovacao dos motivos da destimagdo dos valores
e da sua finalidade;

b.2) Empresa Construtora ¢ Comercio Santana Ltda. ME: recebimento de transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 158.495,82, conforme comprovantes
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apresentados pela CEF (peca 9, p. 5e 11-14), sem haver nos autos documentos que respaldem o motivo
¢ a finalidade da destinacdo deste montante;

c) nexo de causalidade:

c.1) Sr. Otavio Guimaraes Vareda: ao efetuar as transferéncias eletronicas dos recursos do
Convénio 28/2007 (Siafi 597094) sem autorizagdo da concedente e sem a comprovagdo dos motivos da

destinacao dos valores e da sua finalidade, o responsavel deu causa a prejuizo ao erario no montante
historico de R$ 158.495,82;

c.2) Empresa Construtora e Comercio Santana [tda. ME: ao receber a transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), no valor de R$ 158.495,82, sem comprovar o motivo ¢ a
finalidade da destinagdo deste montante, a entidade empresarial concorreu para a ocorréncia do débito;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

¢) composicao do débito:

ocomtnia | VAlor (RS
16/4/2014 29.512,21
5/6/2014 59.340,67
10/7/2014 48.416,87
20/8/2014 21.226,07
Total............. 158.495.82
37.4. cientificar o municipio de Capixaba/AC acerca da necessidade de devolu¢do, aos cofres da

Suframa, do valor integral dos recursos remanescentes depositados na conta n° 00001984-7, operagao
006, da agéncia 0534 (Rio Branco) da CEF, aberta para movimentar os recursos do Convénio 28/2007
(Siafi 597094), ou, eventualmente, depositados para mvestimento na conta poupanga n°. 60001964-0,
operagdo 013, agéncia 0534 (Rio Branco) do mesmo banco (pega 9, p. 7) (item 36).

37.5. informar aos responsaveis citados que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

37.6. cientificar os responsaveis, ainda, de que na andlise da resposta a citagdo serd examinada a
ocorréncia de boa-f&¢ em suas condutas e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas. Em sendo
constatadas essas circunstancias, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara
o processo ¢ o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva dando-lhe quitagdo, na forma do
disposto nos §§ 2°a 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

Secex-AC, em 3 de fevereiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Eberhardt do Nascimento
AUFC — Mat. 10649-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56425595.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

Apéndice A — matriz de responsabilidade

caracterizado pela sua utilizagdo sem
amparo legal devido falta de
autorizagdo da concedente, falta de
demonstracdo da sua finalidade e dos
motivos da destinacdo dos valores,
configurando afronta ao art. 70,
paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal ¢ ao art. 22 da Instrugdo
Normativa STN 1/1997

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL P]?XRIERS)]C)?CI]())E CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Realizar transferéncias Ao efetuar as transferéncias
eletronicas dos recursos do cletronicas - dos recursos  do
Convénio 282007  (Siafi | Convenio 282007~ (Siafi
Otavio Guimaraes 597094) no valor de 597094) sem autorizacdo da
Vareda (CPF o ’ concedente e sem a|Serd avaliada quando da
A 096.443.262-53), 112/2013 a | R$ 101.670,98, para a Empresa comprovagdo dos motivos da | apreciagio do mérito do
Desfalque dos recursos publicos . L, 31/12/2016 M de Jesus L Silva ME, sem .
relacionados a0 Convénio 28/2007 prefeito do municipio autorizacio da concedente ¢ destinagdo dos valores e da sua | processo
. de Capixaba/AC ~ finalidade, o responsavel deu
(Siafi  597094), repassados pela sem a comprovagdo dos causa a preiuizo ao erdrio no
Suframa ao municipio de Capixaba/AC motivos da destinagdo dos : PTe) histori d
para  aquisigdio  de  maquinas, valores e da sua finalidade g;litg?;m 08 1storico ©
implementos agricolas e insumos, T

M deJesus L Silva ME
(CNPJ
02.601.766/0001-57)

Receber transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007

(Siafi  597094), no valor de
R$ 101.670,98, conforme
comprovantes apresentados

pela CEF (peca 9, p.5 e 8), sem
havernos autos documentos que
respaldlem o motivo e a
finalidade da destinagdo deste
montante

Ao receber a transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007
(Siafi 597094), no valor de
R$ 101.670,98, sem comprovar
o motivo e a finalidade da
destinagdo deste montante, a
entidade empresarial concorreu
para a ocorréncia do débito

Nao se aplica
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autorizagdo da concedente, falta de
demonstracdo da sua finalidade e dos
motivos da destinacdo dos valores,
configurando afronta ao art. 70,
paragrafo unico, da Constituig@o
Federal e¢ ao art. 22 da Instrucdo
Normativa STN 1/1997

M P Construgdes e
Comércio ILtda. ME
(CNPJ
07.774.350/0001-54)

Receber transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007

(Siafi  597094), no valor de
R$ 54.080,57, conforme
comprovantes apresentados
pela CEF (pega 9, p. 5 e 9-10),
sem haver  nos autos

documentos que respaldem o
motivo e a finalidade da
destinagdo deste montante

Ao receber a transferéncia de
recursos do Convénio 28/2007
(Siafi 597094), no valor de
R$ 54.080,57, sem comprovar o
motivo ¢ a finalidade da
destinagdo deste montante, a
entidade empresarial concorreu
para a ocorréncia do débito

Nao se aplica

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PE)ERI{EROIC)??CII(;E CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Realizar transferéncias | Ao efetuar as transferéncias
eletronicas dos recursos do|eletronicas dos recursos do
Convénio  28/2007 (Siafi [ Convénio  28/2007 (Siafi
Otavio Guimaraes 597094), no valor de|597094) sem autorizagdo da
Vareda (CPF o RS 54.080,57, para a M P |concedente e sem a|Serda avaliada quando da
oy 096.443.262-53) 1/12/2013 a Construcdes e Comércio Ltda. | comprovagdo dos motivos da | apreciagdo do mérito do
Desfalque dos recursos publicos i > 31/12/2016 ¢ N : mp ~(; p ¢
relacionados a0 Convénio 28/2007 prefeito do municipio ME, sem autorizagdo da|destinagdo dos valores e da sua | processo
(Siafi  597094), repassados pela de Capixaba/AC concedente~ e sem a | finalidade, (.)’responsé\’/e.l deu
Suframa a0 municipio de Capixaba/AC comprovagio dos motivos da|causa a prejuizo ao erdrio no
para  aquisicdo de  mAquinas, desgnagao dos valores e da sua | montante historico de
implementos agricolas e insumos, finalidade R$ 54.080,57
caracterizado pela sua utilizagio sem
amparo legal devido falta de
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documentos que respaldem o
motivo e a finalidade da
destinagdo deste montante

entidade empresarial concorreu
para a ocorréncia do débito

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL P&RIHQB?CII&E CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Realizar transferéncias | Ao efetuar as transferéncias
eletronicas dos recursos do |eletronicas dos recursos do
Convénio  28/2007 (Siafi | Convénio  28/2007 (Siafi
Otavio Guimaraes 597094), no valor de|597094) sem autorizagdo da
Vareda (CPF 1°/12/2013 a RS 158.495,82, para a | concedente e sem a Serd avaliada quando da
Desfalque dos recursos  publicos 096.443.262-53), 31/12/2016 Construtora e Comercio | comprovagdo dos motivos da apreciacdo do mérito do
relacionados a0 Convénio 28/2007 prefeito do municipio Santana Itda. ME, sem|destina¢do dos valores e dasua processo
(Siafi  597094), repassados pela de Capixaba/AC autorizagdo da concedente e | finalidade, o responsavel deu
Suframa ao municipio de Capixaba/AC sem a comprovagdo dos |causa a prejuizo ao erario no
para  aquisicdo de  maquinas motivos da destinagdo dos | montante historico de
implementos  agricolas e insumos’, valores e da sua finalidade RS 158.495,82
caracterizado pela sua utilizagdo sem
amparo legal devido falta de
autorizagdo da concedente, falta de
demonstracdo da sua finalidade e dos
motivos da destinacdo dos valores, Receber  transferéncia de
configurando afronta ao art. 70, recursos do Convénio 28/2007 [ Ao receber a transferéncia de
paragrafo unico, da Constituicdo (Siafi  597094), no valor de|recursos do Convénio 28/2007
Federal ¢ ao art. 22 da Instrugdo | Construtora e R$ 158.495,82, conforme | (Siafi 597094), no valor de
Normativa STN 1/1997 Comercio Santana comprovantes apresentados | R$ 158.495,82, sem comprovar N& I
Ltda. ME (CNPJ - pela CEF (peca 9, p.5¢ 11-14), |0 motivo e a finalidade da a0 sc apiica
10.392.443/0001-29), sem haver nos autos | destinacdo deste montante, a
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