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Como visto, trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Fundagdo Nacional da Saude no Ceara — Funasa/CE em desfavor da Sra. Tania Paiva
Nibon Mourdo, ex-prefeita de Ararendd/CE (gestdo: 2005-2008), diante do ndo cumprimento do
Convénio n° 459/2006 celebrado entre a Funasa e o aludido municipio para a constru¢do de um
sistema de abastecimento de dgua.
2. Os recursos federais repassados ao Municipio de Ararenda/CE para a execugcdo do aludido
ajuste alcancaram a importancia de R$ 130.000,00, com a contrapartida municipal no montante de
R$ 9.185,45, tendo sido efetuada a transferéncia dos aludidos recursos federais nas seguintes
condicoes:

Ordem Bancdria Valor (em RS) Data de emissdo
20060B912272 52.000,00 22/11/2006
20060B913918 52.000,00 27/12/2006
20070B911565 26.000,00 19/10/2007
3. Conforme consta da instru¢do de mérito elaborada pela Secex/CE, a presente TCE foi

mnstaurada pela Funasa/CE apds a constatagdo das seguintes irregularidades (apontadas em trabalho de
auditoria):

a) convite realizado antes da celebragdo do convénio;

b) mexisténcia das trés empresas participantes do certame (empresas de fachada), ndo tendo
sido localizadas nos enderecos cadastrados no CNPJ, além de apresentarem coincidéncias nos seus
quadros societarios;

c) apuracdo, pela CGU, de que as obras foram executadas por empresa de fato inexistente
(Construtora Gaivota Ltda.), tendo sido contratada por meio de licitagdo fraudulenta, com fortes
evidéncias de participagdo de agentes publicos em conluio com os representantes das empresas
envolvidas;

d) pagamento de despesas com ART de projeto pelo Sr. Marcos Alberto Martins Torres,
figurante, ainda, como sécio da Construtora Gaivota Ltda. (vencedora do convite), evidenciando o
conluio para a fraude na referida licitacao;

e) auséncia de certidoes de registro cadastral das empresas licitantes e dos respectivos
documentos necessarios a habilitagdo de cada uma delas;

f) auséncia de publicagdo do extrato resumido do contrato no Diario Oficial da Unido;

e) auséncia de retengdo e recolhimento do ISSQN e IRPJ sobre os valores pagos a construtora
contratada;

f) pagamento antecipado do contrato no valor de R$ 85.445,70, sem a realizagdo integral das
obras dos sistemas de abastecimento d’agua;

2) saque da totalidade dos recursos federais do convénio por meio de cheques endossados

e/ou sacados diretamente no caixa ou mesmo de cheques depositados em favor de terceiros estranhos a
relacdo contratual;

h) identificagdo, mediante vistoria in loco, de diversas falhas construtivas que
comprometeram o regular funcionamento do sistema de abastecimento de 4gua, destacando-se:
(1) auséncia de tratamento adequado; (i) reservatorios com falhas construtivas; e (i) intermiténcia do
fornecimento de dgua para a populacao mnteressada

4. Diante das mencionadas irregularidades, a Secex/CE promoveu a citagdo solidaria da
Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo e da Construtora Gaivota Ltda., para que, no prazo de quinze dias,
recolhessem o débito apurado nos autos e/ou apresentassem as suas alegacdes de defesa, chamando
também em audiéncia a referida ex-gestora e duas das trés empresas participantes do convite, a fim de
que apresentassem as suas razdes de justificativa sobre os ilicitos apontados no aludido certame,
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destacando que a empresa MFA Constru¢des Ltda. deixou de ser chamada em audiéncia por encontrar-
se com o CNPJ baixado no cadastro da Receita Federal do Brasil desde mar¢o de 2013.

5. Regularmente notificada, a Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo compareceu aos autos com as
suas alegacdes de defesa e razdes de justificativa, apresentando duas pecas distintas, mas de igual teor
(Pegas n° 46 e 47). E, apo6s a analise da correspondente manifestagdo, a Secex/CE propos a rejeicao de
ambas as defesas e o consequente julgamento das suas contas pela irregularidade, com a condenagdo
em débito e em multa, vez que a responsavel ndo trouxe quaisquer elementos capazes de elidir as
rregularidades que Ihe foram imputadas, buscando apenas eximir-se de responsabilidade pelos
mencionados ilicitos por meio de justificativas de cunho meramente declaratorio.

6. Por sua vez, no que diz respeito a citagdo da Construtora Gaivota Ltda., o seu atual
representante legal (Sr. Antonio de Azevedo Martins Filho) acostou as alegacdes de defesa a Peca n°
48, sustentando, em sintese, que: (i) ndo teria qualquer conhecimento sobre as referidas obras; (i) a
responsabilidade pela empresa seria do socio administrador e entdo representante legal (Sr. Marcos
Alberto Martins Torres); e (i) a empresa ja teria sido extinta. E, apds a devida andlise da defesa, a
Secex/CE propds a condenagdo da referida empresa ao pagamento do débito apurado nos autos em
solidariedade com a Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo, visto que o seu representante também ndo trouxe
aos autos quaisquer documentos ou justificativas capazes de elidir as wrregularidades apontadas na
presente TCE.

8. Ja no que se refere a oitiva da Construtora MA Engenharia Ltda., ela nio compareceu aos
autos, permanecendo silente, de sorte que, apos a analise do feito, a Secex/CE propds a midoneidade
para participar de licitagdo na administracdo federal, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443, de 1992.

9. O MPTCU, por seu turno, anuiu integralmente a proposta da Secex/CE.

10. Diante das circunstancias observadas nestes autos, incorporo os pareceres da Secex/CE e
do MPTCU a estas razdes de decidir e, assim, pugno pela irregularidade das contas da Sra. Tania Paiva
Nibon Mourdo, com a imputagdo do débito apurado nos autos em solidariedade com a Construtora
Gaivota Ltda., além da aplicacdo da multa legal & ex-gestora e a empresa, tendo em vista que os
elementos contidos nos autos evidenciam a responsabilidade da contratada e da ex-prefeita em relagao
a obrigacdo de reparar o dano ao erario, pelas razdes que passo a expor.

11. Em primeiro plano, apesar de haver registro nos autos de que os recursos do convénio
foram sacados em espécie diretamente do caixa ou depositados em conta corrente pertencente a
terceiros estranhos ao aludido convite, conforme se observa no item 15, letra “g”, da instrucdo de
mérito transcrita no Relatorio, ndo ha como desvincular a participagdo da empresa contratada da
ocorréncia do dano ao erario tratado nesta TCE, de tal sorte que, ainda que, supostamente, ndo tivesse
recebido ou se beneficiado diretamente desses recursos, ela concorreu decisivamente para a
consumagao da fraude e para o dano aos cofres da Funasa, devendo o correspondente débito ser fixado
pelo valor total repassado ao municipio, vez que o referido saque total em espécie impede o
estabelecimento do devido nexo causal entre os valores federais transferidos e as despesas incorridas
no ajuste, dando ensejo a presuncdo legal de desvio dos valores federais pelo emprego de recursos de
outras fontes na consecucao da referida parcela da obra.

12. De mais a mais, diante das evidéncias de fraude no procedimento licitatorio, mostra-se
adequada a declaracdo de midoneidade das duas empresas que ainda estio com o CNPJ ativo no
cadastro da Receita Federal do Brasil (Construtora Gaivota Ltda. ¢ MA Engenharia Ltda.) para
participarem, por quatro anos, de licitagdo na administragdo federal, nos termos do art. 46, da Lei n°
8.443, de 1992.

13. Na mesma linha, mostra-se necessdrio o envio de copia itegral destes autos a
Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Ceara, vez que, conforme noticiado na mstrucdo da
Secex/CE, partiu da PF a solicitagdo para a referida auditoria da CGU que deu ensejo a instauragdo da
presente TCE, sem prejuizo do envio de copia deste Acordao a Procuradoria da Reputblica no Estado
do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992.
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14. Por outro angulo, diante da gravidade das faltas perpetradas contra a boa gestdo dos
recursos publicos, entendo que o Tribunal deve também promover a inabilitacdo da Sra. Tania Paiva
Nibon Mourdo, por sete anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no
ambito da administracdo federal, nos termos do art. 60, da Lei n° 8.443, de 1992.

15. Por tudo isso, entendo que o TCU deve julgar irregulares as contas da Sra. Tania Paiva
Nibon Mourdo, com a imputacio do débito pelo valor integral dos recursos federais repassados,
solidariamente com a empresa Construtora Gaivota Ltda., além da aplicagio da multa legal, anotando,
nesse ponto, que, no presente caso concreto, ndo se vislumbra a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva do TCU (v.g.: Acoérddo 1.441/2016-TCU-Plendrio), sem prejuizo de promover, ainda, a
aludida inabilitacdo da gestora e a referida midoneidade das licitantes fraudadoras.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acorddao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de outubro de
2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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