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Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Mombaga/CE

Responsaveis: Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20) e
Municipio de Mombaga/CE (CNPJ 07.736.390/0001-01).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDEB PARA CONTA DA PREFEITURA. CITACAO
DO MUNICIPIO E DO EX-GESTOR. REVELIA DE AMBOS.
PRESUNCAO DE BOA-FE DE PESSSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. CONCESSAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
O RECOLHIMENTO DOS VALORES PELO ENTE FEDERADO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, a mstru¢do da Secex/CE (peca 20), aprovada pelos
dirigentes da unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de tomada de contas especial instaurada por determinagcdo do
Acérdao 1086/2015-1* Camara, a partir da conversio dos autos de representacdo, TC-
030.807/2011-5, que tratou de iwregularidades, apontadas pelo Presidente da Camara Municipal de
Mombaca/CE em exercicio, Senhor Francisco Teixeira Filho, sobre o uso de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, destinado aquele municipio no exercicio de 2010.

HISTORICO

2. No Acordao supracitado (peca 2), além da conversao de representacdo na presente
tomada de contas especial, foram ainda determmadas as citagdes solidarias e audiéncia dos
responsaveis identificados.

3. Isto posto, em 9/4/2015, por meio de pronunciamento desta unidade técnica (peca 5), os
autos foram encaminhados para a realizagdo das comunica¢des determinadas:

I — com fundamento no art. 12, II da Lei 8.443/1992, a citacio solidaria dos responsaveis
a seguir arrolados para que, no prazo de quinze dias, apresentassem alegacdes de defesa e/ou
recolhessem, as contas especificas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb, as quantias indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até os efetivos recolhimentos :

I.1 — Débito 1:

I.1.1 — Responsaveis solidarios: Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20); ¢ o
Municipio de Mombaga/CE (CNPJ 07.736.390/0001-01).

1.1.2 — Quantificacdo do débito:

Tabela 1 - Transferéncias da Conta Fundeb 40% (12.458-3) para a Conta Movimento

da prefeitura (8.871-4)

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$)
6/1/2010 80.000,00 9/6/2010 100.000,00 2/2/2010 44.200,00 | 16/6/2010 1.000,00
27/1/2010 60.000,00 9/6/2010 3.000,00 4/2/2010 12.000,00 | 23/6/2010 46.000,00
27/1/2010 80.000,00 9/6/2010 1.000,00 10/2/2010 135.600,00 | 29/6/2010 1.700,00
27/1/2010 1.000,00 [ 10/6/2010 238.500,00 23/2/2010 1.200,00 8/7/2010 92.800,00
2/2/2010 43.900,00 | 16/6/2010 5.900,00 25/2/2010 1.500,00 | 28/7/2010 31.000,00
1
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Data Valor (R$) Data Valor (RS) Data Valor (R$) Data Valor (RS$)

1/3/2010 91.970,00 | 10/8/2010 12.000,00 10/5/2010 720.000,00 [ 29/9/2010 35.000,00
17/3/2010 31.500,00 | 11/8/2010 86.500,00 12/5/2010 108.000,00 | 30/9/2010 126.000,00
24/3/2010 4.000,00 | 12/8/2010 2.000,00 12/5/2010 2.000,00 | 4/10/2010 245.000,00
24/3/2010 900,00 | 13/8/2010 1.600,00 19/5/2010 80.800,00 | 28/10/2010 800,00
25/3/2010 1.000,00 | 18/8/2010 90.000,00 20/5/2010 4.000,00 | 11/11/2010 4.000,00
7/4/2010 6.000,00 | 20/8/2010 50.000,00 26/5/2010 20.000,00 | 1/12/2010 33.700,00
22/4/2010 89.000,00 | 25/8/2010 10.000,00 26/5/2010 3.000,00 | 1/12/2010 73.560,00
27/4/2010 4.000,00 2/9/2010 204.000,00 28/5/2010 100.000,00 | 1/12/2010 3.860,00
28/4/2010 7.000,00 2/9/2010 200,00 28/5/2010 100,00 | 22/12/2010 111.000,00
4/5/2010 48.000,00 | 15/9/2010 15.500,00 7/6/2010 5.000,00 - -
5/5/2010 7.000,00 | 16/9/2010 1.000,00 TOTAL - - 1.626.620,00

Tabela 2 - Transferéncias da

Conta Fundeb 60% (19.556-1) para a C

prefeitura (8.871-4)

onta Movimento da

Data Valor (R$) Data Valor (RS) Data Valor (R$) Data Valor (RS)
5/1/2010 3.000,00 6/7/2010 500,00 30/3/2010 121.400,00 | 1/10/2010 1.190,00
8/1/2010 94.600,00 7/7/2010 2.900,00 31/3/2010 125.000,00 | 4/10/2010 3.000,00
14/1/2010 4.500,00 7/7/2010 3.000,00 31/3/2010 12.000,00 | 6/10/2010 24.000,00
3/2/2010 16.000,00 | 14/7/2010 17.700,00 9/4/2010 134.000,00 | 14/10/2010 42.000,00
9/2/2010 3.000,00 [ 20/7/2010 38.500,00 12/4/2010 3.650,00 | 14/10/2010 67.000,00
19/2/2010 127.400,00 | 20/7/2010 78.700,00 14/4/2010 13.900,00 | 20/10/2010 134.600,00
2/3/2010 1.100,00 |  4/8/2010 18.900,00 15/4/2010 1.300,00 | 4/11/2010 272.500,00
9/3/2010 1.300,00 [ 25/8/2010 700,00 20/4/2010 47.600,00 | 5/11/2010 390,00
10/3/2010 5.000,00 | 31/8/2010 2.600,00 30/4/2010 1.800,00 | 18/11/2010 91.800,00
10/3/2010 50.000,00 1/9/2010 14.900,00 20/5/2010 40.000,00 [ 19/11/2010 43.000,00
10/3/2010 22.000,00 9/9/2010 100.000,00 27/5/2010 1.600,00 | 24/11/2010 14.000,00
18/3/2010 1.750,00 9/9/2010 12.500,00 2/6/2010 127.000,00 | 6/12/2010 248.700,00
19/3/2010 38.600,00 | 20/9/2010 38.500,00 18/6/2010 96.000,00 | 8/12/2010 80.000,00

25/3/2010 3.000,00 [ 22/9/2010 90.000,00 30/6/2010 238.800,00 | 30/12/2010 149.000,00
25/3/2010 2.800,00 [ 23/9/2010 900,00 TOTAL - - 3.038.580,00
26/3/2010 2.000,00 [ 30/9/2010 107.000,00

Brasil).

I.1.3 - Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundeb,
destinados ao referido municipio no exercicio de 2010, em razio da indevida gestdo por parte do
ex-Prefeito e do beneficio auferido pelo ente municipal, com o consequente rompimento do nexo de
causalidade, diante das transferéncias uregulares de recursos promovidas das contas do Fundeb
60% (c/c 19.556-1, agéncia 0758-7, do Banco do Brasil) e do Fundeb 40% (c/c 12.458-3, agéncia
0758-7, do Banco do Brasil), para a conta movimento da prefeitura (c/c 8.871-4, agéncia 0758-7, do
Banco do Brasil), contrariando o art. 17 da Lei 11.494/2007.
[.1.4 - Conduta dos responsaveis:

a) do Sr.

Jos¢ Wilame Barreto Alencar: na condicdo prefeito do Municipio de
Mombaga/CE (gestao 2009-2012), geriu indevidamente os recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb,
destnado ao Municipio de Mombaga/CE no exercicio de 2010, transferindo valores das contas
especificas do Fundeb para conta municipal (c/c 8.871-4, agéncia 0758-7, do Banco do Brasil).

b) Municipio de Mombaca/CE: se beneficiou indevidamente com a transferéncia de
recursos das contas do Fundeb para a conta municipal (c/c 8.871-4, agéncia 0758-7, do Banco do

1.2 — Débito 2
[.2.1 — Responsavel: Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20);
[.2.2 — Quantificacdo do débito:

Tabela 3 - Despesas na Conta Fundeb 60% (19.556-1) para as quais nio é possivel
verificar o beneficiario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56430745.
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Data Documento Valor (RS) Data Documento Valor (R$)
10/3/2010 102170 6.000,00 9/9/2010 102266 1.920,75
31/3/2010 102176 6.000,00 10/9/2010 102271 6.000,00
30/4/2010 102192 6.000,00 30/9/2010 102277 3.580,00
2/6/2010 102213 6.000,00 30/9/2010 102284 6.000,00
30/6/2010 102229 6.000,00 8/10/2010 021029 6.000,00
30/6/2010 102231 3.580,00 11/11/2010 102303 6.000,00
30/7/2010 102243 3.580,00 30/11/2010 102309 3.580,00
30/7/2010 102248 6.000,00 30/11/2010 102314 6.000,00
10/8/2010 102254 6.000,00 10/12/2010 102321 3.580,00
30/8/2010 102259 3.580,00 TOTAL 101.400,75
30/8/2010 102261 6.000,00

[.2.3 - Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundeb,
destinados ao referido municipio no exercicio de 2010, em razio da indevida gestdo por parte do
ex-prefeito, com o consequente rompimento do nexo de causalidade, diante da realizacdo de
despesas na conta do Fundeb 60% (c/c 19.556-1, agéncia 0758-7, do Banco do Brasil), que
totalizaram R$ 101.400,75, para as quais ndo ¢ possivel verificar o beneficiario de tais pagamentos
uma vez que elas ndo encontram correspondentes na documentagdo enviada pela prefeitura a titulo
de prestacao de contas.

1.2.4 - Conduta do responsavel:

a) do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar: na condicdo prefeito do Municipio de
Mombaga/CE (gestdo 2009-2012), geriu indevidamente os recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb,
destinado ao Municipio de Mombaca/CE no exercicio de 2010, por meio da realizacdo de despesas
sem o correspondente lastro documental.

II — com fundamento no art. 12, IIl, da Lei 8.443/1992, a audiéncia do Sr. José¢ Wilame
Barreto Alencar, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa para a ndo
aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundeb 60% durante o exercicio de 2010, em
descumprimento ao disposto no art. 21 da Lei 11.194/2007, que dispde que os recursos do Fundeb
deverdo ser utilizados no exercicio financeiro em que foram creditados.

4. Assim, esta unidade do TCU realizou as devidas comunicacdes, cujo resumo estd
apresentado na tabela seguinte:

Responsavel | Oficio | AR | Resposta
Citagdo
José Wilame Barreto Alencar 708/2015 (peca 8) Peca 16 Revel
Municipio de Mombaga/CE 709/2015 (peca 7) Peca 10 Revel
Notifica¢do de prorrogacdo de prazo
José Wilame Barreto Alencar | 1269/2015 (peca 18) | Devolvido (peca 19) | -
Audiéncia
José Wilame Barreto Alencar | 710/2015 (peca 6) | Peca 9 | Revel

5. A partir da tabela retro verifica-se que o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar € o Municipio
de Mombaca/CE ndo apresentaram alegagdes de defesa as citagdes, bem como, o Sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar ndo apresentou razdes de justificativa a audiéncia.

6. Transcorrido o prazo regimental fixado, o Sr. Jos¢é Wilame Barreto Alencar e o
Municipio de Mombaca/CE ndo apresentaram alegagdes de defesa quanto as irregularidades
verificadas, nem efetuaram o recolhimento dos débitos, por isso, entende-se que devam ser
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO
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7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes o Sr. Jos¢ Wilame Barreto
Alencar ¢ o Municipio de Mombaca/CE, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do disposto no artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis,
conforme determma o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

9. Em homenagem ao principio da verdade real, procederemos a reanalise dos fatos e
evidéncias presentes nos autos a fim de ratificar ou retificar a responsabilidade dos envolvidos nos
presentes autos, bem como, se os débitos imputados aos responsaveis estdo perfeitamente
caracterizados.

10. Quanto a ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundeb,
destinados ao referido municipio no exercicio de 2010 em razio das transferéncias irregulares de
recursos promovidas das contas do Fundeb 60% e do Fundeb 40% para a conta movimento da
prefeitura, comprovamos que:

a) a analise dos extratos bancarios da conta do Fundeb 60% (c/c 19.556-1, agéncia 0758-7,
do Banco do Brasil), do Fundeb 40% (c/c 12.458-3, agéncia 0758-7, do Banco do Brasil) e da conta
movimento da prefeitura (c/c 8.871-4, agéncia 0758-7, do Banco do Brasil), permite que se
verifique que de fato houve transferéncias wrregulares das contas do Fundeb para a conta municipal,
contrariando o art. 17 da Lei 11.494/2007; ¢

b) tais transferéncias rompem o nexo de causalidade financeiro na aplicacdo dos recursos e
mpedem a comprovacdo de sua regular aplicagcdo, causando dano presumido ao Erdrio da ordem de
R$ 6.457.870,00, cujos valores deverdo ser atualizados a partir da data de cada transferéncia,
conforme tabelas 1 e 2 apresentadas no item 3 da presente instrucao.

11. Quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundeb,
destinados ao referido municipio no exercicio de 2010 diante da realizagdo de despesas na conta do
Fundeb 60%, que totalizaram R$ 101.400,75, para as quais ndo € possivel verificar o beneficiario de
tais pagamentos, comprovamos que:

a) a andlise dos extratos bancérios da conta do Fundeb 60% (c/c 19.556-1, agéncia 0758-7,
do Banco do Brasil), também permitiu verificar a realizagdo das despesas em que ndo ¢é possivel
verificar o beneficiario de tais pagamentos uma vez que elas ndo encontram correspondentes na
documentacdo enviada pela prefeitura a titulo de prestagdo de contas; e

b) a auséncia da documentacdo comprobatdria das despesas também ndo permite o
estabelecimento do nexo de causalidade financeiro e gera dano presumido ao Erario da ordem de
R$ 101.400,75, cujos valores deverdo ser atualizados a partr da data de cada transferéncia,
conforme tabela 3 apresentada no item 3 da presente instrugdo.

12. Quanto a nao aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundeb 60% durante o exercicio
de 2010, comprovamos que:

a) apesar de ter sido empenhado e liquidado o montante de R$ 7.753.585,27 com pessoal e
encargos dos profissionais do Magistério durante o exercicio de 2010, s6 foram pagas despesas da
ordem de RS$ 6.880.447,99, ao passo que 60% da receita realizada alcangava R$ 7.720.131,87.
Portanto, pagou-se menos que os 60% previstos da receita, em descumprimento ao disposto no art.
21 da Lei 11.194/2007 que dispde que os recursos do Fundeb deverdo ser utilizados no exercicio
financeiro em que foram creditados;

b) micialmente chegou a se considerar que, consoante se verifica do § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007, até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundeb, inclusive relativos a
complementa¢do da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderiam ser utilizados
no 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional;
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c) porém, tal flexibilidade se limita a 5% dos recursos recebidos, o que no presente caso
alcangava apenas R$ 386.006,59 e ndo a diferenca de RS 839.683,88 verificada entre o valor pago
em 2010 e os 60% da arrecadagao.

13. Quanto a responsabilizacdo, mostra-se correta a indicagdo do Sr. Jos¢ Wilame Barreto
Alencar, que, na condigdo prefeito do Municipio de Mombaga/CE (gestaio 2009-2012), geriu
ndevidamente os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb, destinado ao Municipio de Mombaga/CE no
exercicio de 2010, ¢ do Municipio de Mombaga/CE, que se beneficiou indevidamente com a
transferéncia de recursos das contas do Fundeb para a conta municipal (c/c 8.871-4, agéncia 0758-7,
do Banco do Brasil).

14. Assim, conclusivamente, pelos motivos ja expostos, sao responsaveis solidarios o Sr.
Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20) ¢ o Municipio de Mombaga/CE (CNPJ
07.736.390/0001-01) pelos débitos abaixo quantificados:

Tabela 1 - Transferéncias da Conta Fundeb 40% (12.458-3) para a Conta Movimento

da prefeitura (8.871-4)

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (RS)

6/1/2010 80.000,00 9/6/2010 100.000,00 22/4/2010 89.000,00 | 25/8/2010 10.000,00
27/1/2010 60.000,00 9/6/2010 3.000,00 27/4/2010 4.000,00 | 2/9/2010 204.000,00
27/1/2010 80.000,00 9/6/2010 1.000,00 28/4/2010 7.000,00 [ 2/9/2010 200,00
27/1/2010 1.000,00 [ 10/6/2010 238.500,00 4/5/2010 48.000,00 | 15/9/2010 15.500,00
2/2/2010 43.900,00 | 16/6/2010 5.900,00 5/5/2010 7.000,00 | 16/9/2010 1.000,00
2/2/2010 44.200,00 | 16/6/2010 1.000,00 10/5/2010 720.000,00 | 29/9/2010 35.000,00
4/2/2010 12.000,00 | 23/6/2010 46.000,00 12/5/2010 108.000,00 | 30/9/2010 126.000,00
10/2/2010 135.600,00 | 29/6/2010 1.700,00 12/5/2010 2.000,00 | 4/10/2010 245.000,00
23/2/2010 1.200,00 8/7/2010 92.800,00 19/5/2010 80.800,00 | 28/10/2010 800,00
25/2/2010 1.500,00 [ 28/7/2010 31.000,00 20/5/2010 4.000,00 | 11/11/2010 4.000,00
1/3/2010 91.970,00 | 10/8/2010 12.000,00 26/5/2010 20.000,00 | 1/12/2010 33.700,00
17/3/2010 31.500,00 | 11/8/2010 86.500,00 26/5/2010 3.000,00 | 1/12/2010 73.560,00
24/3/2010 4.000,00 | 12/8/2010 2.000,00 28/5/2010 100.000,00 | 1/12/2010 3.860,00
24/3/2010 900,00 | 13/8/2010 1.600,00 28/5/2010 100,00 | 22/12/2010 111.000,00
25/3/2010 1.000,00 [ 18/8/2010 90.000,00 7/6/2010 5.000,00 - -
7/4/2010 6.000,00 [ 20/8/2010 50.000,00 TOTAL 1.626.620,00

Tabela 2 - Transferéncias da Conta Fundeb 60% (19.556-1) para a Conta Movimento
da prefeitura (8.871-4)

Data Valor (R$) Data Valor (RS) Data Valor (RS) Data Valor (R$)
5/1/2010 3.000,00 6/7/2010 500,00 30/3/2010 121.400,00 | 1/10/2010 1.190,00
8/1/2010 94.600,00 7/7/2010 2.900,00 31/3/2010 125.000,00 | 4/10/2010 3.000,00
14/1/2010 4.500,00 7/7/2010 3.000,00 31/3/2010 12.000,00 | 6/10/2010 24.000,00
3/2/2010 16.000,00 | 14/7/2010 17.700,00 9/4/2010 134.000,00 | 14/10/2010 42.000,00
9/2/2010 3.000,00 [ 20/7/2010 38.500,00 12/4/2010 3.650,00 | 14/10/2010 67.000,00
19/2/2010 127.400,00 | 20/7/2010 78.700,00 14/4/2010 13.900,00 | 20/10/2010 134.600,00
2/3/2010 1.100,00 | 4/8/2010 18.900,00 15/4/2010 1.300,00 | 4/11/2010 272.500,00
9/3/2010 1.300,00 | 25/8/2010 700,00 20/4/2010 47.600,00 | 5/11/2010 390,00
10/3/2010 5.000,00 | 31/8/2010 2.600,00 30/4/2010 1.800,00 | 18/11/2010 91.800,00
10/3/2010 50.000,00 1/9/2010 14.900,00 20/5/2010 40.000,00 [ 19/11/2010 43.000,00
10/3/2010 22.000,00 9/9/2010 100.000,00 27/5/2010 1.600,00 | 24/11/2010 14.000,00
18/3/2010 1.750,00 9/9/2010 12.500,00 2/6/2010 127.000,00 | 6/12/2010 248.700,00
19/3/2010 38.600,00 | 20/9/2010 38.500,00 18/6/2010 96.000,00 | 8/12/2010 80.000,00

25/3/2010 3.000,00 [ 22/9/2010 90.000,00 30/6/2010 238.800,00 | 30/12/2010 149.000,00
25/3/2010 2.800,00 [ 23/9/2010 900,00 TOTAL - - 3.038.580,00
26/3/2010 2.000,00 | 30/9/2010 107.000,00

14.1 E o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), como responsavel tnico,
pelos débitos abaixo quantificados:
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Tabela 3 - Despesas na Conta Fundeb 60% (19.556-1) para as quais nao é possivel
verificar o beneficiario

Data Documento Valor (R$) Data Documento Valor (R$)
10/3/2010 102170 6.000,00 9/9/2010 102266 1.920,75
31/3/2010 102176 6.000,00 10/9/2010 102271 6.000,00
30/4/2010 102192 6.000,00 30/9/2010 102277 3.580,00
2/6/2010 102213 6.000,00 30/9/2010 102284 6.000,00
30/6/2010 102229 6.000,00 8/10/2010 021029 6.000,00
30/6/2010 102231 3.580,00 11/11/2010 102303 6.000,00
30/7/2010 102243 3.580,00 30/11/2010 102309 3.580,00
30/7/2010 102248 6.000,00 30/11/2010 102314 6.000,00
10/8/2010 102254 6.000,00 10/12/2010 102321 3.580,00
30/8/2010 102259 3.580,00 TOTAL 101.400,75
30/8/2010 102261 6.000,00

15. Em razio da ndo aplicagdo da totalidade dos recursos do Fundeb 60% durante o
exercicio de 2010, propde-se a aplicagdo da multa do art. 58, II ao Sr. Jos¢é Wilame Barreto Alencar.

16. Diante da revelia dos responsaveis, Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar e o Municipio de
Mombaga/CE, mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou
de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as presentes contas sejam
julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como, sejam aplicadas
as multas previstas no art. 57 ¢ 58, II da Lei 8.443/1992 ao Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, encaminhe-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - considerar revéis o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar ¢ o Municipio de Mombacga/CE,
nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992;

II - com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ‘c’; e 19 da Lei 8.443/1992
sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20) e
do Municipio de Mombaga/CE (CNPJ 07.736.390/0001-01), condenando-os solidariamente ou
individualmente, ao pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora a partir das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislacio em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias para que comprovem
perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da mencionada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno do TCU.

II.1 — Débito solidario:

Tabela 1 - Transferéncias da Conta Fundeb 40% (12.458-3) para a Conta Movimento

da prefeitura (8.871-4)

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$)

6/1/2010 80.000,00 9/6/2010 100.000,00 7/4/2010 6.000,00 | 20/8/2010 50.000,00
27/1/2010 60.000,00 9/6/2010 3.000,00 22/4/2010 89.000,00 | 25/8/2010 10.000,00
27/1/2010 80.000,00 9/6/2010 1.000,00 27/4/2010 4.000,00 |  2/9/2010 204.000,00
27/1/2010 1.000,00 [ 10/6/2010 238.500,00 28/4/2010 7.000,00 [ 2/9/2010 200,00
2/2/2010 43.900,00 | 16/6/2010 5.900,00 4/5/2010 48.000,00 | 15/9/2010 15.500,00
2/2/2010 44.200,00 | 16/6/2010 1.000,00 5/5/2010 7.000,00 | 16/9/2010 1.000,00
4/2/2010 12.000,00 | 23/6/2010 46.000,00 10/5/2010 720.000,00 | 29/9/2010 35.000,00
10/2/2010 135.600,00 | 29/6/2010 1.700,00 12/5/2010 108.000,00 | 30/9/2010 126.000,00
23/2/2010 1.200,00 8/7/2010 92.800,00 12/5/2010 2.000,00 | 4/10/2010 245.000,00
25/2/2010 1.500,00 [ 28/7/2010 31.000,00 19/5/2010 80.800,00 | 28/10/2010 800,00
1/3/2010 91.970,00 | 10/8/2010 12.000,00 20/5/2010 4.000,00 | 11/11/2010 4.000,00
17/3/2010 31.500,00 | 11/8/2010 86.500,00 26/5/2010 20.000,00 | 1/12/2010 33.700,00
24/3/2010 4.000,00 | 12/8/2010 2.000,00 26/5/2010 3.000,00 | 1/12/2010 73.560,00
24/3/2010 900,00 | 13/8/2010 1.600,00 28/5/2010 100.000,00 | 1/12/2010 3.860,00
25/3/2010 1.000,00 [ 18/8/2010 90.000,00 28/5/2010 100,00 | 22/12/2010 111.000,00
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Data Valor (R$) Data Valor (RS) Data Valor (R$) Data Valor (RS)

7/6/2010 5.000,00 - - TOTAL - - 1.626.620,00
Tabela 2 - Transferéncias da Conta Fundeb 60% (19.556-1) para a Conta Movimento
da prefeitura (8.871-4)

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$)
5/1/2010 3.000,00 6/7/2010 500,00 30/3/2010 121.400,00 | 1/10/2010 1.190,00
8/1/2010 94.600,00 7/7/2010 2.900,00 31/3/2010 125.000,00 | 4/10/2010 3.000,00
14/1/2010 4.500,00 7/7/2010 3.000,00 31/3/2010 12.000,00 | 6/10/2010 24.000,00
3/2/2010 16.000,00 | 14/7/2010 17.700,00 9/4/2010 134.000,00 | 14/10/2010 42.000,00
9/2/2010 3.000,00 [ 20/7/2010 38.500,00 12/4/2010 3.650,00 | 14/10/2010 67.000,00
19/2/2010 127.400,00 | 20/7/2010 78.700,00 14/4/2010 13.900,00 | 20/10/2010 134.600,00
2/3/2010 1.100,00 | 4/8/2010 18.900,00 15/4/2010 1.300,00 | 4/11/2010 272.500,00
9/3/2010 1.300,00 | 25/8/2010 700,00 20/4/2010 47.600,00 | 5/11/2010 390,00
10/3/2010 5.000,00 | 31/8/2010 2.600,00 30/4/2010 1.800,00 [ 18/11/2010 91.800,00
10/3/2010 50.000,00 1/9/2010 14.900,00 20/5/2010 40.000,00 | 19/11/2010 43.000,00
10/3/2010 22.000,00 9/9/2010 100.000,00 27/5/2010 1.600,00 | 24/11/2010 14.000,00
18/3/2010 1.750,00 9/9/2010 12.500,00 2/6/2010 127.000,00 | 6/12/2010 248.700,00
19/3/2010 38.600,00 | 20/9/2010 38.500,00 18/6/2010 96.000,00 | 8/12/2010 80.000,00
25/3/2010 3.000,00 | 22/9/2010 90.000,00 30/6/2010 238.800,00 | 30/12/2010 149.000,00
25/3/2010 2.800,00 | 23/9/2010 900,00 TOTAL - - 3.038.580,00
26/3/2010 2.000,00 | 30/9/2010 107.000,00

I1.2 — Débito individual do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20):
Tabela 3 - Despesas na Conta Fundeb 60% (19.556-1) para as quais nao é possivel
verificar o beneficiario

Data Documento Valor (RS) Data Documento Valor (R$)
10/3/2010 102170 6.000,00 9/9/2010 102266 1.920,75
31/3/2010 102176 6.000,00 10/9/2010 102271 6.000,00
30/4/2010 102192 6.000,00 30/9/2010 102277 3.580,00
2/6/2010 102213 6.000,00 30/9/2010 102284 6.000,00
30/6/2010 102229 6.000,00 8/10/2010 021029 6.000,00
30/6/2010 102231 3.580,00 11/11/2010 102303 6.000,00
30/7/2010 102243 3.580,00 30/11/2010 102309 3.580,00
30/7/2010 102248 6.000,00 30/11/2010 102314 6.000,00
10/8/2010 102254 6.000,00 10/12/2010 102321 3.580,00
30/8/2010 102259 3.580,00 TOTAL 101.400,75
30/8/2010 102261 6.000,00

II - com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aplicar, mdividualmente, ao Sr. José

Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), as multas do art. 57 e 58, II da mesma lei, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada desde a data do presente Acorddo até a do efetivo pagamento, caso
quitada ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

IV - autorizar a cobranca judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos
do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

V — autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento da divida em até
36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimmento Interno, fixando-lhe (s) o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para que comprove (em) perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprove (em) o (s) recolhimento (s) das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais,
na forma prevista na legislacdo em vigor;

VI - encaminhar cépia do acordao que vier a ser prolatado, bem como do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
para adoc¢do das medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.”
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2. O Ministério Ptblico, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, divergiu da proposta, manifestando-se nos seguintes termos (peca 23):

‘3. Com as devidas vénias, entendemos que o processo ainda ndo se encontra em
condi¢des de ser apreciado no mérito, uma vez que, com relagdo a parcela solidaria do débito, ha
indicios de beneficiamento do municipio com as verbas do Fundeb, por meio da transferéncia de
valores das contas especificas do aludido fundo para a conta movimento da Prefeitura Municipal de
Mombaga/CE, circunstancia que ensejaria a abertura de novo e improrrogadvel prazo para o
recolhimento do débito pelo ente federado, nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento
Interno/TCU.

4. Como se sabe, o novo e improrrogavel prazo para recolhimento da divida, incidindo-se
sobre esta apenas atualizagdo monetaria, estd vinculado a ocorréncia de boa-f&¢ do responsavel e a
mexisténcia de outra irregularidade nas respectivas contas, condicionantes esses a serem aferidos na
oportunidade de resposta a citacdo, nos termos do art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei® 8.443/92 c/c o art. 202,
§§ 2° e 3°, do Regimento Interno/TCU.

5. Note-se, entdo, que as normas legais ou regimentais ndo exigem, para a concessao do
prazo, que o responsavel necessariamente apresente defesa. O momento de resposta a citagdo ¢
apenas uma referéncia indicativa da fase processual adequada para adotar-se a medida, pois, regra
geral, ¢ nessa etapa que sdo trazidos documentos e mformacdes mais consistentes de defesa, pelos
quais se pode avaliar a ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsavel pela pratica do suposto ato
rregular. Isso ndo inviabilizaria, contudo, que os elementos disponiveis nos autos, antes mesmo de
realizar-se a citacdo, permitam reconhecer a boa-f&¢ de responsdvel, circunstincia que se manteria
também na hipotese de revelia apods realizado o procedimento citatorio.

6. Com mais razdo, tratando-se de ente federado, a boa-f¢ ¢ considerada aplicavel de plano
por razdoes de analogia ou de presuncdo de pleno direito, ante a mviabiidade de avaliagdo da
conduta de pessoa juridica na pratica, o que confirma a permanéncia da boa-f¢ na revelia. Dessa
forma, embora esteja caracterizada nos autos a revelia do Municipio de Mombaga/CE, isso nao
obsta a que se reconheca a ocorréncia da boa-f¢ na hipotese sob exame.

7. Cumpre aduzir, ainda, que essa formulagdo guarda consonincia com o precedente a
seguir transcrito, publicado no Boletin de Jurisprudéncia n° ° 128/2016, do TCU:

‘Havendo débito imputavel a municipio em processo de contas, deve-se fixar novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento da divida (art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992), rejeitada a
defesa apresentada ou mesmo na hipotese de revelia do ente federado’. (Acordao 6.229/2016 -
Segunda Camara, Ministro-Relator Vital do Régo)

8. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico sugere, com fundamento no art.
12, §§ 1° e 2°, da Lei® 8.443/92, c/c o art. 202, §§ 2° e 3° do Regimento Interno/TCU, fixar novo e
improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que o Municipio de Mombaca/CE
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento do débito apontado nas Tabelas 1 e 2 da proposta
de encaminhamento da unidade técnica (Pega 20, p. 8-9) aos cofres do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao — Fundeb,
atualizado monetariamente na forma da legislagdo em vigor, informando-lhe que a liquidacio
tempestiva do débito atualizado monetariamente sanara o processo € permitird que as respectivas
contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitacdo, nos termos dos arts. 12, § 2° da
Lei® 8.443/1992 e 202, § 4°, do Regimento Interno do Tribunal, ao passo que a auséncia dessa
liquidacdo tempestiva levard ao julgamento pela wregularidade das contas, com imputacao de débito
a ser atualizado monetariamente, acrescido de juros moratorios.”

E o relatério.
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