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TC 011.486/2016-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Entidades/Orgios do
Governo do Estado de Sao Paulo
Responsaveis: Jodo Manuel dos Santos (CPF
099.925.886-91), Carmelo Zitto Neto (CPF
620.467.488-91), Francisco Prado de Oliveira
Ribeiro (CPF 017.692.008-00) e Sindicato dos
Auxiliares em  Admistrar  Escolas de
Piracicaba - SAAEP (CNPJ 56.979.545/0001-
46).

Advogado/Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de
irregularidades na execugdo do Convénio Sert/Sine 101/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego
e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Auxiliares em Administrar
Escolas de Piracicaba (CNPJ 56.979.545/0001-46), com a utilizagdo de recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
48/2004-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 30/6/2004, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sao Paulo, por ntermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP (peca 1, p. 102-
128), com mterveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mutua para a execucdo das
atividades merentes a qualificagdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo

(PNQ).
3. A peca 1,p. 132, consta aditivo firmado entre as partes com vistas a prorrogar a vigéncia

do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP para 28/2/2005, ante o prazo orignal de
31/12/2004.

4. Na condi¢do de orgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-
Sert/SP, a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de S3o Paulo celebrou inimeros
convénios com entidades no estado de Sao Paulo, todos com o objeto comum de cooperacao técnica
e financeira para a execu¢do das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos de
formacdo de mao de obra.

5. Nesse contexto, em 21/10/2004, foi firmado o Convénio Sert/Sine 101/04 (peca 1, p. 320-
342) entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato dos Auxiliares
em Admmistrar Escolas de Piracicaba, tendo por objetivo o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira para disponibilizacdo de cursos de qualificacdo social e profissional de garcom e gargonete,
recepcao e atendimento de operador de telemarketing, para 270 educandos.

6. O valor aser repassado pela Sert/SP seria de R$ 138.780,00, ao passo que a contrapartida
foi orgada em R$ 27.756,00 (20%). O concedente faria as transferéncias em trés parcelas, de R$
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27.756,00, RS 76.329,00 e R$ 34.695,00 (peca 1, p. 336). Foi pactuado que o convénio se encerraria
em 28/2/2005 (peca 1, p. 339).

7. A primeira parcela foi liberada em 23/11/2004 (pega 2, p. 13), pormeio do cheque 850003
do Banco do Brasil. As demais, em 8/12/2004 (peca 2, p. 27) e 28/1/2005 (peca 2, p. 39), mediante,
respectivamente, os cheques 850011 e 850087, também do Banco do Brasil.

8. Posteriormente, a Controladoria-Geral da Unido, mediante o Relatério de Fiscalizagao
537, constatou diversas wregularidades na execucdo de transferéncias voluntarias pactuadas no
ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP (peca 1, p. 12-94), motivando a
constituicdo de Comissao de Tomada de Contas Especial (CTCE) para “para proceder a Tomada de
Contas Especial, com o objetivo de investigar a aplicacdo de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador no Convénio MTE/SPPE n° 48/2004-SERT/SP”, conforme a Portaria-SPPE 1/2007

(pega 1, p. 10).
9. Com o desenrolar das apuragdes, o Ministério Publico Federal emitiu a Recomendagido
MPEF/SP 55/2009 (peca 1, p. 3-9), na qual o Exmo. Procurador da Republica no Estado de Sao Paulo
recomenda a autuacao de TCE para cada um dos 85 convénios firmados no ambito do Convénio
MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP. Destarte, mediante a Portaria 117/2010, a SPPE constituiu
Comissao para (pega 2, p. 97-98):
(...) proceder a Tomada de Contas Especial com o objetivo de realizar o desmembramento do
processo de Tomada de Contas Especial n® 46219.003303/2007-12, instaurando processos

especificos para cada entidade contratada no ambito do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n°
048/2004...

10. Finalmente, a CTCE foi transformada em Grupo Executivo, conforme a Portaria-SPPE
52/2011 (pega 2, p. 106-108). O resultado dos trabalhos foi a constituicdo de 84 TCEs (peca 2, 128-

138), apurando irregularidades individualizadas por convénio.

11. Nessa oportunidade, examina-se as inconformidades levantadas no ambito do Convénio
Sert/Sine 101/04 e analisadas no Relatério de Tomada de Contas Especial 34/2015 (peca 6, p. 170-
180), o qual se baseou na Nota Técnica 77/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 6, p. 96-100).

12. Na fase mterna da TCE, embora regularmente notificados, os senhores Jodo Manuel dos
Santos, Carmelo Zitto Neto ¢ o Sindicato dos Auxiliares em Administrar Escolas de Piracicaba nao
apresentaram defesa. Ja as razdes oferecidas pelo senhor Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (peca
6, p. 127-139) ndo foram suficientes para afastar sua responsabilidade, nem elidir as impropriedades
verificadas, como destacado na se¢do VII, do Relatério (peca 6, p. 176-179). O Tomador de Contas
Especial concluiu que a defesa dos responsaveis nio elidiu as irregularidades verificadas na execucao
do convénio em aprego e evidenciadas na Nota Técnica 77/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 6, p. 96-
100), quais sejam:

a) auséncia de carimbo de identificagdo do convénio e de atesto nos documentos fiscais
apresentados (pega 6, p. 92);

b) auséncia de processo licitatério quanto aos servicos contratados ou aquisicdo de
materiais pela executora, contrariando o art. 27 da Instru¢do Normativa 1/1997 e a clausula oitava do
convénio;

c) auséncia de apolice do Seguro de Vida;

d) pagamento dos encargos (GPS) na ordem de R$ 2.376,00 (pega 2, p. 236-238),
recolhidos a parte com recurso do convénio, ou seja, ndo houve retencdo junto aos prestadores de

servicos, visto que estes receberam o valor bruto dos servigos prestados conforme a relacdo de
pagamentos - RPAs (pega 2, p. 214);
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e) a relagdo de pagamento apresenta um recolhimento da Ordem de R$ 5.960,00 (pega 2,
p. 234), ndo existindo qualquer outro documento que vincule a despesa ao convénio, a retengdo dos
valores pagos nos RPAs, ou relagdo de pagamentos do valor recolhido de R$ 2.376,00;

f) pagamento de taxas bancérias e realizacdo de saques bancarios sem identificagdo dos
credores, contrariando o artigo 20 da Instru¢do Normativa - STN 1/97;

g) auséncia de contrato formal entre a executora e a empresa prestadora de servico de
divulgacdo e as empresas fornecedoras de material didatico e lanche (pega 6, p. 92);

h) Nota Fiscal 373, de 6/12/2004, da empresa Graff-Set Grafica e Editora, sem especificar
quantidade e valores unitirios de confec¢do de folders, cartazes e folhetos (peca 2, p. 258-260);

1) Nota Fiscal 67, de 7/12/2004, da empresa Transervice Transporte e Servicos Ltda. EPP,
com descrigdo de fornecimento de transporte de alunos de 30/8/2004 a 16/10/2004, ou seja, em
periodos divergentes da execugdo dos cursos (pega 2, p. 266);

j) Nota Fiscal 224, de 26/11/2004, da empresa ABUD Comércio de Alimentos Ltda. -
ME, (peca 2, p. 248), visto que de acordo com o Relatério da CGU (pega 1, p. 37) foi constatada a
falsidade das Notas Fiscais da empresa ABUD Comércio de alimentos Ltda. - ME, pois a empresa se
denomina Serv - Bem Carnes e atua no comércio varejista de carnes (agougue);

k) ndo comprovagdo de entrega de material didatico e lanches aos tremandos e do
encaminhamento destes ao mercado de trabalho;

1) falta de supervisio na execugdo dos cursos;

m) pagamentos aos coordenadores, supervisores e consultor pedagdgico sem
comprovagdo da efetiva realizagdo de servicos nas agdes do Convénio, além de ndo constarem
nominalmente no Projeto Bésico da entidade;

n) ndo comprovagao da capacidade técnica dos instrutores.

13. Ante a impossibilidade de demonstrar a efetiva execucao das acdes do convénio por meio
de documentacdo idonea, foi glosada a integralidade do valor repassado pela Sert/SP no convénio.

14. Além do Sindicato e de seu presidente a época, senhor Jodo Manoel dos Santos, também
foram considerados solidarios no débito os senhores Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, ex-
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Carmelo Zitto Neto, ex-
Coordenador estadual do Sert/SP.

15. Os responsaveis foram notificados a pega 6, p. 193-203.

16. A CGU, conforme o Relatorio de Auditoria 2274/2015, anuiu, em esséncia, as conclusdes
do Tomador de Contas Especial (peca 6, p. 219-223), tendo sido certificada a irregularidade das
contas tratadas nos autos, tal qual atesta o Certificado de Auditoria 2274/2015 (peca 6, p. 227).
Finalmente, o dirigente do controle interno concluiu pela wregularidade das contas, como se
depreende do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 2274/2015 (pega 6, p. 228).

17. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou, em 2/4/2016, ter tomado ciéncia
dos documentos acima mencionados (peca 6, p. 231).

EXAME TECNICO

18. As mconformidades citadas na Nota Técnica 77/2014/GETCE/SPPE/MTE (item 12
supra) estdo adequadamente evidenciadas nos autos. Quanto ao subitem ‘a’, por exemplo, as notas
fiscais no geral ndo fazem mengdo ao Convénio Sert/Sine 101/04, em afronta ao art. 30, caput, da
Instrugdo Normativa-STN 1/1997 (peca 2, p. 260, 264 ¢ 266, por exemplo).
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19. Quanto aos processos licitatorios referentes aos servicos contratados ou aquisicdo de
materiais pela executora (item ‘b”), e contratos formais entre a executora e a empresa prestadora de
servico de divulgacao e as empresas fornecedoras de material didatico e lanche (item “g”), a GTCE
considerou que contraria o art. 27 da Instrugdo Normativa-STN 1/1997, e Clausula Oitava do
convénio em aprego, in verbis (pega 1, p. 336):
Fica estabelecido que o estabelecido que a SAAEP - SINDICATO DOS AUXILIARES EM
ADMINISTRAR ESCOLAS DE PIRACICABA, subordinar-se-a as normas relativas as
licitagdes, previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em todas as compras ou execucido

de servicos necessarios ao desenvolvimento do Convénio, adotando os procedimentos
assemelhados, conforme IN STN 001/97, artigo 27, Paragrafo unico.

19.1 Conforme disposto no art. 62, § 4° da Lei 8666/93, temos:

Art. 62. Oinstrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e mexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

(..)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério
da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

19.2 Mormente as disposicdes citadas, cabe salientar, no presente caso, que a inexist€ncia de
licitagdo ou pesquisa de precos agrava as constatagdes referentes a aquisicdo de bens ou servigos,
uma vez que ndo permite verificar a adequa¢do dos precos contratados e a existéncia dos
fornecedores, a0 mesmo tempo em que favorece as conclusdes da CGU e da Sert/SP de que houve
conluio entre diversas entidades beneficiadas no ambito do Plano Nacional de Qualificacao, tendo
em vista os indicios apontados nos paragrafos seguintes (25, 26 e 27), respectivamente, despesas
realizadas com material didatico, de transporte e alimentagao.

20. Quanto aauséncia de apolice do seguro de vida (item “c”), constata-se que o SAAEP, em
sua prestacao de contas, apresentou a contratagdo de apdlice de seguro n® 982.0.01.424.094-5 no valor
de R$ 6.750,00 (peca 2, p. 180-198 e 250-257).

20.1 O certificado de apolice de seguros (peca 2, p.252), que supostamente deveria ser da Porto
Seguro Cia de Seguros Gerais, possui logotipos da Porto Seguros e da empresa Maritima Seguros,
além de ndo constar a assinatura da citada seguradora, mas apenas da empresa “Contrato Seguro e
Pessoas” (CNPJ 04.168.666/0001-04). De acordo com o sistema da Receita Federal, mencionada
empresa atua na seguinte atividade economica: atividades auxiliares de seguros, da previdéncia
complementar e dos planos de satde ndo especificados, que ndo pode emitir certificado de apolice de
seguro, conforme tratado nos paragrafos a seguir.

20.2 Considerando que ndo consta a assinatura da empresa Porto Seguro no certificado de
apolice, sugerimos que os responsaveis sejam citados acerca do descumprimento do item 2.2.10 do
convénio em razao de ndo apresentacdo de apolice de seguro de vida, emitida por empresa seguradora
contra acidentes pessoais aos trenandos.

20.3 Além disso, as entidades mencionadas na pega 1, p. 30-31, do Relatorio de Fiscalizagao
537, da CGU, suspeitas de fraude apresentaram certificado de apdlice de seguro da empresa Contrato
Seguro de Pessoas. Apos circularizagdo junto a Seguradora Porto Seguro, constatou-se que os valores
dos prémios constantes nas apolices emitidas pela Contrato Seguro de Pessoas eram cerca de 20 vezes
maiores que os valores informados pela mencionada corretora (pegal, p. 41-42). Natabela a peca 1,
p. 41, ndo consta o nome da SAAEP entre as instituicdes. Contudo, hd um comparativo do valor dos
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boletos fraudados, que giram entre R$ 4.175,00 a R$ 7.275,00, ¢ os valores dos prémios corretos,
entre R$ 246,50 e 436,55. Considerando o valor do seguro referido no presente processo, de R$
6.750,00, conclui-se que faz parte dos boletos fraudados, ainda que ndo conste da citada lista.

21. Com referéncia aos itens “d” e “e”, had inconsisténcias no pagamento dos encargos (GPS).
Segundo o GTCE, ndo houve retengdo junto aos prestadores de servigos, visto que estes receberam o
valor bruto dos servicos prestados conforme os RPAs declarados (peca 2, p. 214 e 234). Mesmo
assim, a entidade recolheu contribuigdo social no montante de R$ 5.960,00, sendo ainda apresentado
na mesma data outro recolhimento de R$ 2.376,00 (pega 2, p. 236-238), sem qualquer documento
que vinculasse essa despesa ao convénio, pois esse ultimo valor ndo consta darelagdo de pagamentos;

22. Conforme a Nota Técnica 77/2014/GETCE/SPPE/MTE houve o pagamento irregular de
tarifas bancarias e realizagdo de saques bancarios sem identificacdo dos credores (item “f’), em
desobediéncia, respectivamente, ao art. 8°, VII, e art. 20, caput, da Instrugdo Normativa-STN 1/1997.
Constata-se no extrato bancério do convénio (pega 2, p. 280 e 282), que além do pagamento irregular
de tarifas bancarias, ficou evidenciada a realizacdo de saques elevados, em desobediéncia ao art. 20,
caput, da Instrucdo Normativa-STN 1/1997. Com efeito, no periodo indicado, de 4/10/2004 a
1/2/2005, foram sacados o valor de R$ 160.494,00. De modo consolidado, do total repassados pela
Sert/SP e contrapartida (R$ 166.536,00), foram sacados no caixa aproximadamente 96% desse total.

23. Evidencia-se a realizacdo de saques elevados de recursos nos meses 11 e 12/2004 e
1/2005, nos valores de, respectivamente, R$ 26.756,00, R$ 43.200,00 ¢ R$ 29.309,68 (pega 2, p. 280
€ 282). Conforme afrma a CGU no Relatério de Fiscalizacdo 537 (peca 1, p. 58), os saques ndo foram
realizados de modo aleatorio ¢ sem método, existindo correlacio com o modo de atuacdo de outras
entidades que celebraram convénios com a Sert/SP por forca dos recursos repassados pelo MTE no
ambito do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), conforme segue:

Constatamos o descumprimento dessa norma [proibicdo de saques]pelas Entidades Abeca, Plural,
LAM, Seesp, Sindicom, Fundacc, IGF e SINDPD. Além disso, ha coincidéncia na forma de
movimentagdo das contas correntes especificas dos Convénios: saques em dinheiro, mediante
apresentacdo de cheque, no caixa da conta da Agéncia, em dias coincidentes para varios
fornecedores distintos.

24, Assim, sdo pertinentes as conclusdes do tomador de contas especial quanto a ndo
evidenciacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos.
25. A wregularidade indicada (item “h”) se refere a Nota Fiscal 373, de 6/12/2004, da empresa

Rodrigo Henrique Piva Antoniolo Rio Claro- ME, com nome fantasia de Graff-Set Grafica e Editora,
no valor de R$ 6.360,00, que ndo especifica a quantidade e valores unitarios de confecgdo de folders,
cartazes e folhetos (peca 2, p. 258-260). Acerca da Graff-Set, o Relatorio de Fiscalizagao 537 da CGU
(peca 1, p. 49-54) indicou o risco potencial de que os materiais de divulgacdo ndo terem sido
fornecidos, visto que ndo existem evidéncias da existéncia dos materiais de divulgacdo, que mesmo
solictados (matrizes ou exemplares), ndo foram fornecidos, além de outros indicativos obtidos a
partir da andlise das notas fiscais, conforme relatado naquele item (peca 1, p. 53-54). A referida
empresa também foi contratada para confeccdo de material didatico conforme a Nota fiscal 372, de
6/12/2004, no valor de R$ 7.560,00.

25.1 Importa registrar, ainda, que a quase totalidade das entidades (Abeca, Fundacc, IGF,
SIDPD, Plural, LAM, Seesp, Sindicom) suspeitas de fraude citadas no Relatério de Fiscalizagdo 537,
da CGU, apresentaram notas fiscais da empresa Graff-set para comprovar despesas com material
didatico (peca 1, p. 34).

25.2 O Controle Interno, na ocasido, apontou que as notas fiscais da citada grafica
apresentavam incompatibilidade entre as datas de emissao e nimero sequencial (peca 1, p. 34).
Observou-se, ainda, que a Graf-set foi contratada pela Fundacc por meio de licitagdo fraudulenta
(peca 1, p.44-46). A CGU comparou o prego da empresa Graf-set no contrato firmado com a Fundacc
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com o de mercado e constatou que o sobrepreco praticado foi de 329%, chegando a 446% considerado
o pre¢o mais baixo encontrado. Ao obter informacdo junto a Graff-set de que as apostilas da Fundacc
tém semelhangas com as fornecidas para as demais entidades, a CGU aventou a possibilidade de
superfaturamento também nos demais contratos (peca 1, p. 50-51).

26. A irregularidade indicada (item “7’) se refere a Nota Fiscal 67, de 7/12/2004, da empresa
Transervice Transporte e Servicos Ltda. EPP, no valor de R$ 12.394,00, com descricio de
fornecimento de transporte de alunos em periodo divergentes da execucdo dos cursos (peca 2, p. 266),
eis que indicam o periodo de 30/8/04a16/10/04,quando a vigéncia do presente convénio se iniciou
na data da sua assinatura, ocorridaem 21/10/2004 (pega 1, p. 342). Assim, sdo pertinentes as
conclusoes do tomador de contas especial quanto a ndo evidenciagdo da correta aplicagdo dos recursos
publicos.

27. A irregularidade indicada (item °9”) se refere & Nota Fiscal 224, de 26/11/2004, da
empresa ABUD Comércio de Alimentos Ltda. — ME, no valor de R$ 43.200,00 (pega 2, p. 248). De
acordo com o Relatorio da CGU, item 2.12 (pega 1, p. 37), foi constatada a falsidade das Notas Fiscais
da empresa ABUD Comércio de alimentos Ltda. - ME, visto que a empresa denomina-se Serv - Bem
Carnes e atua no comércio varejista de carnes (agougue). A empresa ndo atua em atividades de
fornecimento de lanches, conforme nformacao obtida junto ao respectivo proprietario € que afrmou
ter sido o nome de sua empresa indevidamente utilizado. Assim, sdo pertinentes as conclusdes do
tomador de contas especial quanto a ndo evidenciacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos.

28. Quanto a ndo comprovagdo de entrega de material didatico e lanches aos treinandos e do
encaminhamento destes ao mercado de trabalho, ndo foram encontrados documentos que os

comprovem ou mesmo indicacdes de que existem nas relagdes de documentos juntados nas prestagdes
de contas (pega 2, p. 19,29 e 31).

29. Por derradeiro, os itens “m” e “n”, respectivamente, dos pagamentos aos coordenadores,
supervisores e consultor pedagogico sem comprovacao da efetiva realizacdo de servigos nas acdes do
Convénio, além de ndo constarem nominalmente no Projeto Basico da entidade, ndo houve a
comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores.

30. No geral, as constatagdes acima sdao importantes indicios de que os cursos ndo foram
realizados conforme pactuado, sendo correta, portanto, a glosa integral dos valores repassados.

31. Quanto aos responsaveis, tem-se que o Sindicato dos Auxiliares em Administragdo
Escolar de Piracicaba - SAAEP, enquanto entidade beneficiada, e seu presidente a época, senhor Jodao
Manuel dos Santos (pega 1, p. 404), gestor dos recursos e a quem cabia zelar pela correta aplicacdo
dos recursos publicos, devem responder pelo débito.

32. Além deles, os senhores Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, ex-Secretario do Emprego
e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, ¢ Carmelo Zitto Neto, ex-Coordenador Estadual do
Sme/Sert/SP, também devem responder solidariamente, em razio da supervisdio e do
acompanhamento deficientes do convénio em tela.

33. Quanto a falta de supervisdo na execugdo dos cursos (item “I’), consoante reportado na
Nota Técnica 77/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 6, p. 96-100), ndo se constatou a presenca de
relatorios ou pareceres que comprovassem a realizacdo de acompanhamento e fiscalizagdo das agdes
de qualificacdo profissional contratadas, no sentido de verificar a regular execu¢do do objeto do
convénio, competéncia legal do 6rgdo concedente, no caso a Sert/SP, conforme disciplina a clausula
segunda do Convénio Sert/Sine 101/04, adiante transcrita (peca 1, p. 322):

CLAUSULA SEGUNDA — Das Obrigagdes ¢ Competéncias dos Participes 2.1) Compete a
SERT: (...) 2.1.2) Manter a supervisd@o, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo da execugdo
do Plano de Trabalho, inclusive no que diz respeito a qualidade dos servigos prestados.
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34. Ademais, aosarrolados Carmelo Zitto Neto, que ocupou o cargo de Coordenador Estadual
do Sine, e Francisco Prado de Oliveira, ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo, cabia o acompanhamento e a fiscalizagdo da regular execucao do convénio celebrado,
nos termos pactuados na clausula terceira, item IL.b do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-
Sert/SP (peca 1, p. 106), in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES (...) Il - Compete ao
CONVENENTE:(...) b) acompanhar e avaliar a participagao e a qualidade dos cursos realizados,
mantendo cadastro - individualizado dos beneficiarios do programa.

35. Os responsaveis subscreveram o Convénio Sert/Sine 101/04 durante o periodo em que
estiveram a frente da Secretaria Estadual do Emprego e Relagdes do Trabalho (pega 1, p. 342). Em
adicdo, mesmo diante de irregularidades nas prestagdes de contas apresentadas, autorizaram a
liberacdo de verbas para a entidade conveniada, conforme atestam os seguintes documentos: Carmelo
Zitto Neto (pega 2, p. 7, 21 e 33) e Francisco Prado de Oliveira (peca 2, p.11, 25 e 37). Nesse
particular, cumpre relembrar que a ultima parcela do convénio foi liberada antes da apresentacao da
prestacao de contas final do ajuste, devendo ser rememorado que a Clausula Sétima, paragrafo tnico,
do convénio emtela estabelecia claramente que “A transferéncia das parcelas subsequentes dependera
da prestacdo de contas e de sua aprovacdo, em relacdo as anteriores, conforme item IX do Plano de
Trabalho” (peca 1, p. 336).

36. Nao pode ser desconsiderado que o senhor Francisco de Prado de Oliveira Ribeiro era o
responsavel pela gestdo dos recursos ptiblicos recebidos por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
48/2004 — Sert/SP e repassados a entidade contratada para implementacdo do Plano Nacional de
Qualificacao-PNQ no estado de Sao Paulo. Ja o senhor Carmelo Zitto Neto era o responsavel pelo
acompanhamento do PNQ no estado. Caso houvesse o acompanhamento adequado do Convénio
Sert/Sine 101/04, poderiam ter evitado o questionado dano, ja que, por exemplo, o mero exame dos
extratos bancarios, que deveriam compor as prestacdes de contas parciais, como previsto no item
3.2.1.12, clausula terceira do instrumento (pe¢a 1, p. 330), levantariam duvidas quanto a correta
execucao financeira do ajuste.

37. Assim, devem ser citados solidariamente os senhores Carmelo Zitto Neto, Francisco de
Prado de Oliveira Ribeiro, Jodo Manuel dos Santos e o SAAEP, nos termos propostos pelo tomador
de contas especial, com ajustes de forma para deixd-los mais claros e objetivos, de acordo com as
naturezas de responsabilidades, e incluindo, também, as constatacdes do controle interno.

CONCLUSAO

38. Os elementos constantes nos autos ndo comprovam a boa e regular aplicacao dos recursos
descentralizados, razio pela qual sugere-se a citagdo, solidéaria, daentidade e do seu dirigente a época,
para que procedam a devolugdo dos valores transferidos ou a comprovagdo da efetiva realizagdo das
acoes de qualificacdo profissional estabelecidas no Convénio Sert/Sine 101/04 (itens 18-30 desta
nstrucao).

39. Além disso, ha elementos denotando que os dirigentes da Sert/SP, ao ndo adotarem
precaugdes minimas para a descentralizacdo dos recursos do Convénio Sert/Sme 101/04,
contribufram para a ocorréncia do dano aqui tratado. Assim, cabe propor a citagdo solidaria dos
mencionados dirigentes da Sert/SP com a entidade executora e seu presidente para que devolvam os
recursos em questdo ou apresentem alegacdes de defesa pertinentes (itens 32-37 desta nstrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, nos termos do art. 1°, inciso II, da Portaria-Min-BD 1/2014, e com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo:
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I - realizar a citagdo dos senhores Francisco de Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00),
Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), Joao Manuel dos Santos (CPF 620.467.488-91) e do
Sindicato dos Auxiliares em Administragdo Escolar de Piracicaba - SAAEP (CNPJ 56.979.545/0001-
46), para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente,
aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das
ocorréncias a seguir descritas:

Débito
Data da Ocorréncia Valor (RS)
23/11/2004 27.756,00
8/12/2004 76.329,00
28/1/2005 34.695,00
Total 138.780,00

Valor atualizado monetariamente até 13/10/2016: R$ 276.197,92

1) Responsaveis: Sindicato dos Auxiliares em Administragdo Escolar de Piracicaba -
SAAEP, em fungdo de ser a entidade executora das atividades merentes a qualificagdo profissional
no ambito do Plano Nacional de Qualificacao-PNQ, e o senhor Jodo Manuel dos Santos, presidente
da entidade a época e responsavel direto pela gestdo dos recursos publicos recebidos e pela execucdo
do objeto pactuado.

Ocorréncia: ndo comprovagdo de que o objeto do Convénio Sert/Sine 101/04, celebrado
entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Sindicato
dos Auxiliares em Administracdo Escolar de Piracicaba - SAAEP, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) repassados ao estado de Sdo Paulo por meio do Convénio MTE/SPPE 48/2004 -
Sert/SP, foi regularmente realizado, tendo em vista as wregularidades detectadas na Nota Técnica
77/2014/GETCE/SPPE/MTE, no Relatério de Fiscalizagdo 537, da Secretaria Federal de Controle
(SFC)/CGU no Estado de Sao Paulo, no Relatorio de Tomada de Contas Especial 34/2015 e no
Relatorio Final da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo do
Convénio 48/2004 da comissdo designada pela Portaria 1/2007 da SPPE, sintetizadas a seguir:

a) nao apresentacdo de documentos contabeis idoneos e solidos que comprovem o0 nexo
causal entre as despesas realizadas e o objeto do convénio, principalmente no tocante a inexisténcia
de identificagdo do nome e nimero dos convénios nos referidos documentos, contrariando o art. 30
da Instru¢do Normativa-STN 1/1997;

b) contratacdo de bens e servicos sem a realizacdo de licitacdo ou pesquisa de pregos e
sem a contratacdo formal da empresa prestadora do servico de divulgacdo e de material didatico e
lanche, em afronta a Clausula Oitava do Convénio Sert/Sme 101/04;

c¢) rregularidades na contratacdo de seguro de vida para os treinandos, considerando que
na apolice apresentada ndo consta assinatura de empresa de seguros, bem como evidéncias de fraudes

no valor da contratagdo, comparativamente com valores contratados por outras entidades no convénio
48/2004;

d) rrregularidades/inconsisténcias nos recolhimentos da contribuicdo social nos valores
de R$ 5.960,00 e R$ 2.376,00, na mesma data, sem comprovacdo do vinculo dessas despesas com o
convénio;

e) realizagdo de movimentacdo bancaria indevida, por meio de saques no caixa, e de
pagamentos de taxas bancarias, contrariando o art. 20 da Instrugdo Normativa-STN 1/1997;
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f) ndo comprovacdo de entrega aos treinandos de material didatico e lanches,
contrariando os itens 2.2.9 ¢ 2.2.13 da Clausula Segunda do Convénio Sert/Sine 101/04;

g) despesa com a grafica Graff-Set Grafica & Editora (CNPJ 04.597.906/0001-96) sem
comprovagdo de que materiais de divulgagdo contratados foram fornecidos;

h) contratagdo da empresa Transervice Transporte e Servicos Ltda. EPP (CNPJ
06.185.799/0001-14) para o fornecimento de transporte aos treinandos, no periodo de 30/8/2004 a
16/10/2004, conforme a Nota Fiscal 67, de 7/12/2004, periodo este divergente da vigéncia do
Convénio 101/2004, que se iniciouem 21/10/2004;

1) apresentagdo da nota fiscal 224, de 26/11/2004, de aquisicdo de lanches para os
treinandos, supostamente emitida pela empresa ABUD Comércio de Alimentos Ltda. (CNPJ
05.315.717/0001-46), que atua no setor varejista de carnes e ndo no fornecimento de lanches;

j) ndo comprovacdo do encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho, em
desacordo com o item 2.2.26 da Clausula Segunda do Convénio;

k) pagamentos aos coordenadores, supervisores e consultor pedagdgico sem
comprovagdo da efetiva realizagdo de servicos nas agdes do Convénio, pois nido constam
nominalmente no Projeto Basico da entidade e ndo comprovacdo da capacidade técnica dos
mstrutores.

2) Responsaveis: Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00) e Carmelo
Zitto Neto, visto que subscreveram o Convénio Sert/Sine 101/04 e autorizaram a liberagdo de parcela
de verbas para a entidade conveniada antes da aprovacdo parcial da prestacdo de contas.

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos para
a execucdo do objeto do Convénio Sert/Sme 101/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) ¢ o Sindicato dos Auxiliares em
Administracdo Escolar de Piracicaba - SAAEP, e, por conseguinte, do Convénio MTE/SPPE
48/2004-Sert/SP, tendo em vista o acompanhamento e fiscalizagdo deficientes do Convénio Sert/Sine
101/04, contrariando o disposto nas clausulas terceira, item II, alineas ‘a’ e ‘b’ do mencionado
Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP e segunda, item 2.1.2 do Convénio Sert/Sine 101/04.

II - informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Sao Paulo, Secex/SP, 2? Diretoria, 11 de outubro de 2016.
(assinado eletronicamente)
Luis Hatajima
AUFC- Matr.3124-0
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