TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 000.879/2016-9

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Governador Newton Bello/MA.

Responsavel: Leula Perera Branddo, CPF
235.317.703-49

Interessado: Fundagdo Nacional de Saiude —
FUNASA/Ministério da Saude

Procurador: Walter de Sousa Barros (CPF
055.320.433-53)

Interessado em sustentacao oral: nio ha.
Proposta: Citagdo.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela Superintendéncia
da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Maranhdo/Ministério da Saude, em desfavor da Sra.
Leula Pereira Brandao (gestao 2009-2016), Prefeita Municipal de Governador Newton Bello/MA, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos referentes ao Convénio 0083/05, Registro
Siafi 555199, celebrado com o Municipio de Governador Newton Bello/MA (p. 65 da pega 1), tendo
por objeto a implantagio de Sistema de Abastecimento de Agua, nos povoados Unido e Dom Pedro,
conforme Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicacdo e Cronograma de
Desembolso insertos a p. 119-125 da peca 1, com prazo estipulado de 16/12/2005 a 08/02/2014, nos
moldes do Primeiro, Terceiro ao Décimo Termo Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia
por atraso na liberagdo dos recursos financeiros (p. 115, 163, 167, 183, 187, 195, 199, 207 e 211 da

peca 1).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram orgados
no valor total de R$ 134.020,62, com a seguinte composicao: R$ 4.020,62 de contrapartida do
convenente; € R$ 130.000,00 a conta da Concedente, liberados mediante as Ordens Bancarias inclusas
a p. 303 da peca 2 (20090B806793, de 03/08/2009, no valor de R$ 26.000,00; 20100B800317, de
21/01/2010, no valor de R$ 52.000,00; e 20120B805015, de 02/07/2012, no valor de R$ 52.000,00).

3. Com base no Relatério de Visita Técnica de 08/01/2010 (p. 171-173 da pega 1), emitido
pela area técnica da Divisdo de Engenharia de Satde Publica, o percentual de execucdo da obra foi
mensurado em 38,26%, correspondente a execucdo parcial do item 1 (servicos preliminares de placa
e barracdo da obra) e do item 2 (captagdo relativa a construgdo de pocgo tubular profundo com 100
metros), nao tendo sido realizada até entdo (j& que o convénio estava ainda em fase de execucdo), as
obras discriminadas nos itens 3 (estagdo elevatoria), 4 (rede de distrbuicao), 5 (reservacao), 6
(ligagdes domiciliares) e 7 (servicos complementares consubstanciada na constru¢do de abrigo para
quadro de comando). A conclusdo mserta em tal relatorio foi de que ja tinham sido executados os
pogos dos povoados Unido e Dom Pedro, conforme relatdrio fotografico, mas no povoado Unido o
poco ndo atingiu a profundidade do projeto de 100m ficando com 86m de profundidade devido a
danos nos cabos que seriam utilizados no poco, tendo sido feito o devido abatimento na planilha
fisico-financeira.

4. Posteriormente, em nova visita técnica, conforme RVT de 20/03/2012 (p.203-205 da peca
1), o técnico relatou que as obras encontravam-se praticamente concluidas, nos seguintes termos:
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As obras encontram-se praticamente concluidas, faltando apenas a troca da caixa d-agua do
povoado Unido conforme explicitado acima. Como ja relatado em relatério anexo ao processo, o
pogo do povoado Unido ndo atingiu a profundidade do projeto e ja foi descontado em planilha o
valor (o valor do pogo de 100m que foi o previsto em projeto era de RS 26.625,13, mas como o
pogo s6 atingiu 86m o valor a ser pago pelo pogo ¢ de R$ 22.987,61, conforme planilha acima).
As residéncias estdo recebendo agua de qualidade. Portanto enviaremos notificacdo a prefeitura
para resolver as pendéncias citadas neste relatorio para que o convenente emita posteriormente o
termo de recebimento das obras com as pendéncias sanadas.

5. Por fim, ha que se registrar o teor do Relatorio de Visita Técnica de 20/12/2013 (p. 241-
245 da peca 1), o qual foi aprovado eletronicamente em 05/09/2014, no SIGESAN — Sistema de
Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamentos, informando o percentual de execucdo
da obra fisica em 96%:

As obras foram executadas e apresentam alguns problemas que foram glosados, mas que ndo
impediram o cumprimento do objeto.

6. Considerando o encerramento da vigéncia e do prazo para prestar contas sem
manifestacdo da entidade convenente, foram expedidas as notificagdes n° 072, de 11/02/2010 (para
apresentacdo da prestagdo de contas parcial da primera parcela — p. 177-179); 251, de 14/05/2014
(para apresentagdo da prestagdo de contas final — p. 217-219); e 524, de 01/10/2014 (para
apresentacdo de prestagdo de contas final — p. 227-229); todas encaminhadas a Sra. Leula Pereira
Brandao, Prefeita de Governador Newton Bello-MA (comprovante de entrega insertos as p. 181, 221
e 235 da peca 1), mantendo-se silente tal gestora.

7. Ha que se oferecer destaque ao teor do Parecer Financeiro 173/2014, de 5/11/14 (p. 247-
249 da peca 1), lavrado com base na documentagdo constante no processo de convénio:

Diante o exposto, considerando que se encontram esgotadas as medidas administrativas de
competéncia desse servigo/setor de Prestagdo de Contas, submeto a presente andlise, para
apreciacdo do Ordenador de Despesas, com sugestdo de nido aprovacdo do valor de R$
130.000,00, referente aos recursos transferidos pela Concedente, sem a devida comprovagao e,
consequentemente a instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, em desfavor de
Leula Pereira Brandao (grifo nosso).

8. Assim foi que o Superintendente Estadual da FUNASA-MA ndo aprovou o valor de R§
130.000,00 de recursos da concedente e determinou a instauracdo da competente tomada de contas
especial (despachos a p. 249, 255 e 259 da pega 1 e Notificacdo 01/TCE/CV-0083, de 15/6/2015, a
p. 267 da peca 1).

9. O Relatorio Fmnal de Tomada de Contas Especial emitido pelo Ministério da
Satde/Fundagdo Nacional de Salde encontra-se em anexo a pega 1, p. 287-295 destes autos,
concluindo que:

os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo dos fatos que
seguem: - Nao apresentacao daprestacaode contas, o que motivou a instauragao deste processo
de tomada de contas especial, conforme previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 63 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 127/2008. 12. No tocante a quantificagdo do dano, este
representa 100% dos recursos repassados, o que corresponde ao valor original de R$
130.000,00...13. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, entende esta tomadora, que esta
deve ser imputada a Senhora Leula Pereira Branddo, prefeita do Municipio de Governador
Newton Belo/MA durante a gestao 2009 a 2016, uma vez que foi ela a gestora do convénio ¢ a
responsavel pela realizagao das despesas com os recursos federais, ... (grifo nosso).

10. O Relatério de Auditoria 2167/2015 da Controladoria Geral da Unido - CGU, de
14/10/2015, bem como o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, opinando pela irregularidade das contas com imputacao de débito a responsavel Leula Pereira
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Branddo, e o Pronunciamento Ministerial atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas nestes documentos, se fazem presentes a p. 323-329 da peca 1.

11. Os autos encontram-se devidamente instruidos com as pegas e contetidos exigidos pela
IN/TCU 71/2012 (norma de carater procedimental).

EXAME TECNICO

12. Na verdade, nem mesmo a prestagdo de contas parcial referente ao emprego da primeira
parcela relativa ao Convénio 83/2005 foi apresentada, tendo sido autorizado pagamento da segunda
e terceira parcelas face a emissao de relatorio técnico favoravel, qual seja, os RVT — Relatorios de
Visita Técnica (p. 171-173 e 203-205 da peca 1), em que restou demonstrado o percentual de
execucdo fisica correspondente a primera e segunda parcelas liberadas, assim como a
compatibilidade com o cronograma fisico aprovado.

13. E sabido que nem mesmo a execugdo fisica do objeto é capaz de comprovar, por si s6, o
emprego regular dos recursos publicos. Mister seja apresentada a prestacdo de contas necessaria a
comprovagdo da devida aplicacdo do valor total repassado.

14. O fato de constar que foi aprovada 96% da execugdo fisica da obra torna-se indiferente a
comprovagdo da regularidade dos recursos publicos, face a impossibilidade de se verificar se os R$
130.000,00 advieram integralmente do convénio avencado entre a Prefeitura Municipal de
Governador Newton Belo-MA e a Fundagdo Nacional de Saude. Alias, frise-se que mesmo sendo
constatada a quase totalidade da execugao fisica do objeto do convénio, isso ndo basta para comprovar
que os recursos para a consecucdo da obra se orignaram integralmente desse instrumento, eis que
somente através do fornecimento da documentagdo relativa a prestacdo de contas se pode obter o
nexo causal entre a execugdo da obra e os documentos das despesas efetuadas pela Municipalidade,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como outros documentos que comprovem a
execucdo do objeto, ja que sO assim se torna possivel asseverar que os servicos previstos no Plano de
Trabalho foram devidamente executados com os recursos transferidos pelo convénio.

15. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto, por si sd, ndo
comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo
causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecucdao do objeto. O voto condutor do
Acérdao 399/2001-TCU-22 Camara sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o
assunto:

“Quanto ao mérito, assiste razao aos pareceres quando afirmam que a verificacao fisica da obra,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos
do referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execuciio e os docume ntos de
despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de
forma que sejapossivel afis calizacdo afirmar que aquela obra foi executada com os recursos
transferidos pelo Convénio examinado” (grifo nosso).

16. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a obra foi executada (ou
custeada) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, orundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenca. Esse entendimento fundamenta-se no
dever de prestar contas, previsto no pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como
em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967 ¢ a Instrucdo Normativa -
STN 1/1997. Nesse sentido € o teor dos Acordaos 1.573/2007-TCU-12 Camara, 297/2008-TCU-22
Camara e 747/2007-TCU-Plenario.
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17. Desse modo, ndo tendo sido apresentada a prestacdo de contas da totalidade dos recursos
repassados, pode-se deduzir que ndo ficou comprovada a correta aplicacdo dos recursos do convénio
em voga.

18. No tocante a andlise daresponsabilizacdo pela impropriedade noticiada, compete registrar
que a mesma merece ser realmente imputada a Sra. Leula Pereira Branddo, Prefeita Municipal de
Governador Newton Belo — MA, gestdes 2009-2012 e 2013-2016. Apesar do aludido convénio ter
sido celebrado em 16/12/2005, consta no RVT de p. 203-205 que a obra foi iniciada apenas em 30 de
outubro de 2009, uma vez que a primeira parcela do termo s6 foi repassada em 03 de agosto de
2009, a segunda em 21/01/2010 e a terceira em 02/07/2012, ou seja, durante a sua gestao.

19. Outrossim, todas as notificacdes para apresentacdo da prestacdo de contas foram
enderecadas durante mandato da Sr. Leula a frente da Prefeitura de Governador Newton Belo — MA.

20. Nao restam duvidas, portanto, que a aplicagdo integral dos recursos, a vigéncia do
mstrumento em testilha e o termo final da prestagdo de contas se deram dentro da gestdo da Sra. Leula
Pereira Brandao, restando clara a sua responsabilidade pelo dano causado ao Erario decorrente da ndo
comprovagdo do emprego regular dos recursos publicos que lhe foram repassados por forca do
Convénio 0083/2005, no valor total de R$ 130.000,00.

21. Nesse particular, ¢ importante citar ainda que € pacifica a jurisprudéncia desta Corte de
Contas no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova. Esse entendimento estd assentado nos seguintes julgados,
dentre outros: Acorddos TCU 11/97-Plenario; 87/97-2* Camara; 234/95-2* Camara; 291/96-2°
Camara; 380/95-2* Camara; e Decisoes 200/93-Plenario; 225/95-2* Camara; 545/92-Plenario; e
encontra fundamento no art. 70, paragrafo unico, da CF e no art. 93 do Decreto-lei 200/67.

22. Logo, pode-se afirmar, ao menos no presente momento processual, que houve a
ocorréncia de dano ao erdrio decorrente da pratica de ato de gestdo ilegal ou ilegitimo, em razio da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo da totalidade dos recursos relativos ao Convénio
0083/2005, o que estd em desacordo com as normas legais vigentes.

CONCLUSAO

23. Assim, haja vista a regularidade formal do presente processo de tomada de contas
especial, no qual se constatou a existéncia de ilicito administrativo com ocorréncia de dano ao erario
federal, necessdria se faz a citagdo da responsavel Leula Pererra Branddo, Prefeita Municipal de
Governador Newton Belo-MA.

24, O exame da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade da mesma bem como apurar adequadamente o débito a ela atribuido, propondo-se,
por conseguinte, que se promova sua citagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdao superior, propondo:

25.1. realizar a citagdo da Sra. Leula Pereira Branddo, CPF 235.317.703-49, Prefeita do
Municipio de Governador Newton Belo-MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres da FUNASA a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
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quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever
de prestar contas dos recursos provenientes do objeto pactuado por meio do Convénio
0083/2005/Registro  Siafi 555199, celebrado com a Prefeitura Municipal de Governador Newton
Bello/MA, que teve por objeto a implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua, nos povoados

Unido e Dom Pedro, contrariando as normas do art.70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e art.
93 do Decreto-Lei 200/67.

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
R$ 26.000,00 03/08/2009
R$ 52.000,00 21/01/2010
R$ 52.000,00 02/07/2012
25.2. Informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito ora

apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MS, em 14 de outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin Bertuol
AUFC — Matricula 7302-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56442124.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

ANEXO I
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do art.70, paragrafo
unico, da Constitui¢do
Federal e art. 93 do
Decreto-Lei 200/67.

contas, para
atestaras
despesas
realizadas.
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