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TC 028.680/2016-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Or6s/CE
Responsaveis: Maria de Fatima Maciel
Bezerra (CPF 234.735.412-20) e Sra. Deise
Matos  Barreto (CPF  003.918.275-45).
Procuradores: nao ha.

Interessados em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

Trata o presente processo de tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social ¢ Agrario/MDSA, contra a Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF 234.735.412-20), ex-Prefeita Municipal de Oros/CE (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), em
razdo da impugnagdo parcial de despesas dos recursos repassados pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Prefeitura Municipal de Orés/CE, na modalidade
fundo a fundo, a conta dos Programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e de Protecao Social
Especial (PSE) — exercicio de 2010, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
conforme o Plano de Ag¢do (peca 1, p. 11-13) e a Portaria 625, de 10/8/2010, com vigéncia de
1/1/2010 a31/12/2010.

HISTORICO

2. Para a execu¢ao dos Programas de Prote¢do Social Basica (PSB) e de Protecdo Social
Especial (PSE) — exercicio de 2010, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
com vigéncia de 1/1/2010 a 31/12/2010, no ambito dos programas de acdo continuada, o extmto
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome repassou a Prefeitura Municipal de
Oros/CE, no exercicio de 2010, a importancia de R$ 520.797,35, conforme o Demonstrativo SUAS
— Ano 2010 (pega 1, p. 16-18).

3. Por meio do Demonstrativo Sintético Anual de Execugdo Fisico-Financeira do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS — Ano 2010 (peca 1, p. 16-18), bem como do Parecer
favoravel elaborado pelo Conselho Municipal de Ass1stenc1a Social (pega 1, p. 19-21),
encaminhados eletronicamente, a Prefeitura Municipal de Or6s/CE cumpriu com sua obrigacdo de
prestar contas dos recursos repassados aquela municipalidade.

4. Mediante a Nota Técnica 3635/2612 (peca 1, p. 22), datada de 21/5/2012, a
Coordenagdo-Geral de Prestacdo de Contas Repasse Fundo a Fundo informou que, apds a andlise do
demonstrativo sintético acima referenciado, avaliou como apta para aprovacdo a prestagdo de contas
encaminhada por aquele municipio.

5. Em 8/6/2012, foi emitido o Expediente de peca 1, p. 24-27, elaborado pela Diretoria-
Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social, aprovando a prestagdo de contas dos recursos

repassados a Prefeitura Municipal de Ords/CE. Na mesma data foi elaborado Termo de Aprovagao
(peca 1, p. 28-31), emitido pela Ordenadora de Despesas do FNAS.

6. No entanto, Em 23/6/2015, este Tribunal prolatou o Acoérdao 3428/2015 — TCU — 2*
Céamara (pega 1, p. 33-35), por meio do qual proferiu a determmacdo 1.7.1 a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento Social (SNAS/MDS), para que, no prazo de
90 (noventa) dias, informasse ao TCU sobre as providéncias adotadas a respeito das wrregularidades
abaixo elencadas, constatadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM/CE), nas
licitagdes tipo convite nos 2010.01.25.1, 2010.01.25.4 e 2010.01.25.5, realizadas pelo municipio de
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Or6s/CE com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), cujo objeto consistiu na
contratacdo para prestacdo de servigos técnicos sociais especializados no acompanhamento do
Programa Projovem Adolescente:

1.7.1.1. fracionamento de despesas, uma vez que o valor licitado nos procedimentos em questao
ultrapassaram a quantia permitida para a modalidade convite, contrariando o art. 23 da Lei
n® 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU;

1.7.1.2. os editais ndo especificaram com o detalhe devido o objeto das licitagdes, descumprindo
o art. 38 da Lein® 8.666/1993;

1.7.1.3. os certames apresentaram os mesmos objetos, os mesmos licitantes, foram realizados na
mesma data e tiveram o mesmo vencedor, a empresa Solucdo Comércio, Servigos, Construgdes
¢ Promog¢des Ltda. (CNPJ 11.083.146/0001-64);

1.7.1.4. ndo foi enviada a documentagdo comprobatoria da realizagdo dos servicos contratados;

7. Como consequéncia, a Coordenagcdo de Prestacdo de Contas Repasse Fundo a Fundo
emitit a Nota Técnica 4229/2015 (pega 1, p. 36-37), datada de 29/9/2015, por meio do qual
mnformou quanto ao seguinte:

a) aprovagdo da prestacdo de contas tendo em vista que o municipio de Oros/CE
cumpriu com a obrigacdo de prestar contas por meio do demonstrativo sintético (peca 1, p. 16-18);

b) reandlise da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Oros/CE, do exercicio,
2010, motivada pelo Acoérdao 3428/2015 — TCU — 2* Camara, em face das irregularidades no
procedimento licitatério ou mesmo na aplicacdo dos recursos repassados ao Projovem, no exercicio
de 2010; e

c) acerca da consideracdo da area técnica quanto a andlise da prestacio de contas,
sugerindo a notificagdo dos responsaveis, no que diz respeito as pendéncias identificadas na
execucdo do Projovem, solicitando o encaminhamento de toda a documentacdo de prestacdo de
contas dos recursos repassados, a exemplo de: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques,
extratos bancarios, relagdo de pagamento, a fim de verificar a aplicagdo dos recursos federais ou, na
mpossibilidade de atendimento, proceder a devolugao dos recursos devidamente atualizados.

8. Por meio de expedientes datados de 30/9/2015 (peca 1, p. 38-42), a Prefeitura
Municipal de Or6s/CE e a ex-gestora, Sra. Maria de Fatima Macial Bezerra, foram notificados
acerca das irregularidades identificadas por meio do Acorddao 3428/2015 — TCU — 2*. Camara, no
que diz respeito a utilizacdo dos recursos destinados ao Projovem, sendo solicitado ainda a
documentacdo da prestacdo de contas ou na impossibilidade proceder a devolugdo dos recursos,
havendo Aviso de Recebimento (AR), do expediente enderecado a municipalidade, datado de
9/10/2015 (pega 1, p. 40). Ja quanto a ex-gestora, foi expedido o Edital de Notificagdo 727/2015, de
8/12/2015, afim de que retirasse e atendesse a notificacdo referente a pendéncia na prestacdo de
contas contida no Oficio 6126, de 30/09/2015 (pega 1, p. 54).

9. Houve também a notificagdo ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio do
expediente datado de 30/9/2015 (pe¢a 1, p. 51-52), informando acerca das irregularidades
identificadas por meio do Acorddao 3428/2015 — TCU — 2*. Camara, no que diz respeito a utilizacao
dos recursos destinados ao Projovem, havendo Aviso de Recebimento (AR) datado de 9/10/2015

(peca 1, p. 53).

10. Em 31/12/2015, foi emitida a Nota Técnica 9391/2015 9peca 1, p. 4-6), onde conclui
sugerindo a aprovacdo do valor de R$ 316.028,60, cujo, montante, baseado nas pecgas constantes
dos autos, comprovou-se regular, e a reprovagao da importincia de R$ 204.768,75 tendo em vista as
irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM/CE), no que
diz respeito a utilizacdo dos recursos destinados ao Projovem.
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11. Tendo se esgotado as providéncias administrativas internas sem a obtencdo do
ressarcimento ao erario, o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, adotou
providéncia visando a instaurou o processo de tomada de contas especial (peca 1, p. 3-10).

12. Conforme Relatério de Tomada de Contas Especial 115/2016 (peca 1, p. 67-71), a
responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida a Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF 234.735.412-20), ex-Prefeita Municipal de Oros/CE (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), em
razdo da impugnagdo parcial das despesas da prestagdo de contas, acerca dos recursos do Piso
Basico Fixo (PBF), terem sido utilizados sem comprovacdo de sua destinagdo, conforme
evidenciado no Acoérdao 3428/2015 — TCU — 2* Camara, o que motivou o registro, no Siafi, na
conta ‘“Diversos Responsaveis em Apurados”, mediante a Nota de Langcamento 2016NL000294
(peca 1, p. 70-71).

13. O Relatério de Auditoria 846/2016 (peca 1, p. 75-77), anuu com o relatorio do tomador
de contas, em razio da impugnacdo parcial das despesas da prestagdo de contas, acerca dos recursos
do Piso Basico Fixo (PBF), terem sido utilizados sem comprovacdo de sua destinagdo, conforme
evidenciado no Acordao 3428/2015 — TCU — 2* Camara.

14. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era alcangado,
segui a TCE seu tramite pelo orgdo superior de controle interno, recebendo ao fim o devido
pronunciamento ministerial (pega 1, p. 78-85).

EXAME TECNICO

15. Tanto o relatério do Tomador de Contas, quanto o Relatorio de Auditoria 846/2016,
concluiram pela existéncia de dano ao erario federal pelo valor original de R$ 204.768,75,
correspondente ao valor repassado a Prefeitura Municipal de Oro6s/CE, na modalidade fundo a
fundo, para fazer face a despesas para execucdo dos Programas de Protecdo Social Basica (PSB) e
de Protecio Social Especial (PSE), no exercicio de 2010, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com vigéncia de 1/1/2010 a 31/12/2010, no ambito dos programas de
acdo continuada, sendo este valor correspondente a participagdo do repasse federal no montante
parcial das despesas realizadas no ambito do Projovem.

16. Quanto a responsabilizacdo, se mostrou correta a indicagdo da Sra. Maria de Fatima
Maciel Bezerra (CPF 234.735.412-20), ex-Prefeita Municipal de Orés/CE (gestdes: 2005-2008 e
2009-2012), pelos débitos relativos as irregularidades concernentes a execucdo de despesas
relacionadas aos Programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE),
no exercicio de 2010, realizadas no ambito do Projovem.

17. De fato, a partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os
recursos repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo Sra. Maria de Fatima
Maciel Bezerra, ex-Prefeita Municipal de Oros/CE, também responsavel pelo encaminhamento da
prestacdo de contas ao 6rgdo concedente.

18. Deve ainda ser promovida a citagdo da Sra. Deise Matos Barreto (CPF 003.918.275-45),
ex-Secretaria de Ac¢do Social de Ordés/CE, uma vez que as irregularidades foram verificadas por
ocasido da analise da Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social do
referido municipio, atinente ao exercicio de 2010.

19. De acordo com o site do Portal da transparéncia (http//ce.transparencia.gov.br
/tem/Oroés/receitas/por-area/acoes-por-mes?exercicio=2010&funcao=08&acao=20B8), os  valores
repassados mensalmente destinados a acao Servico Socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos, sao
0s seguintes:

Més Valor em R$
Janeiro 25.125,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56443625.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara 4
Marco 32.662,50
Abril 16.331,25
Maio 16.331,25
Junho 16.331,25
Julho 16.331,25
Agosto 16.331,25
Setembro 16.331,25
Outubro 15.075,00
Dezembro 33.918,75
Total 204.768,75

20. Desse modo, deve ser promovida citagdo das responsdveis, para que apresentem

alegacoes de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos
para fazer face a despesas para execucdo dos Programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e de
Protegdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2010, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Ante o exposto, submetemos o0s autos a consideragdo superior, propondo:

I — realizar a citacdo solidaria da Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF 234.735.412-20), ex-Prefeita Municipal de Oros/CE (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), e da
Sra. Deise Matos Barreto (CPF 190.711.593-53), ex-Secretaria de Ac¢do Social de Oros/CE, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies
do Fundo Nacional de Assisténcia Social a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partr da respectiva data at¢é o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

Data Valor (R$)
31/1/2010 25.125,00
31/3/2010 32.662,50
30/4/2010 16.331,25
31/5/2010 16.331,25
30/6/2010 16.331,25
31/7/2010 16.331,25
31/8/2010 16.331,25
30/9/2010 16.331,25
31/10/2010 15.075,00
31/12/2010 33.918,75

a) Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos
federais recebidos para fazer face a execu¢do dos Programas de Protecdo Social Basica (PSB) e de
Protegdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2010, no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), mormente quanto a ocorréncia das irregularidades abaixo elencadas, identificadas
nas licitagdes tipo convite nos 2010.01.25.1, 2010.01.25.4 e 2010.01.25.5, realizadas pelo
municipio de Orés/CE com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), cujo objeto
consistit  na contratacdo para prestacdo de servicos técnicos sociais especializados no
acompanhamento do Programa Projovem Adolescente e ndo encaminhamento de documentacdo
comprobatdria solicitada pelo concedente:
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a.1) fracionamento de despesas, uma vez que os valores licitados nos procedimentos em
questdo ultrapassaram a quantia permitida para a modalidade convite, contrariando o art. 23 da Lei
n° 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU;

a.2) os editais ndo especificaram com o detalhe devidlo o objeto das licitagdes,
descumprindo o art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

a.3) os certames apresentaram o0s mesmos objetos, os mesmos licitantes, foram
realizados na mesma data e tiveram o mesmo vencedor, a empresa Solucdo Comércio, Servigos,
Construgdes ¢ Promogdes Ltda. (CNPJ 11.083.146/0001-64);

a.4) ndo foi enviada a documentacio comprobatoria da realizagdo dos servigos
contratados.

b) Conduta da responsavel, Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF 234.735.412-20), ex-Prefeita Municipal de Oros/CE (gestoes: 2005-2008 e 2009-2012):
ndo adotou providéncias a fim de apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas
solicitadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, relativa aos recursos dos
Programas de Protecdo Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE), no exercicio de
2010, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), durante sua vigéncia, e era o
responsavel pela comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos.

¢) Conduta da responsavel, Sra. Deise Matos Barreto (CPF 003.918.275-45): na
condigdo de Secretaria de Acao Social de Oros/CE, geriu recursos dos Programas de Protegdo
Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2010, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), durante sua vigéncia, e era o responsavel pela
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos.

d) informar as responsaveis que:
d.1) caso venham a ser condenadas pelo Tribunal, ao débito ora apurado sera acrescido
os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d.2) a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo probatoria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicacao
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como
documentos que comprovem a execu¢cdo dos objetos pagos com os recursos repassados;

Fortaleza, 18 de outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Val Cassio Costa Quirino
AUFC.matr. TCU-2932-7
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