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VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial orunda da conversao do
processo de Relatorio de Auditoria (TC 043.929/2012-5), por for¢a do Acérdao 1.255/2013 — Plenario,
referente a fiscalizagdo realizada no Municipio de Formoso do Araguaia/TO, com a finalidade de
verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos federais orundos do Termo de
Compromisso, aprovado pela Portaria 97/2009 da Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional, para a execugdo de obras de drenagem pluvial e canalizagdo de corregos.

2. A avenga foi firmada no total de R$ 15.808.160,98, cabendo a Unido a importancia de R$
15.491.997,76 e ao Municipio de Formoso do Araguaia/TO o valor de R$ 316.163,22 a titulo de
contrapartida.

3. De acordo com o Plano de Trabalho, as obras pactuadas contemplavam a macrodrenagem
do entorno urbano de Formoso do Araguaia/TO, com a implantacdo de rede de drenagem de 4guas
pluviais, (1.696,00 m), integrada e complementada com a canalizacdo dos corregos Lago (5.320,00 m)
e Lavapés (9.454,20 m), conforme consta da peca 8, p. 1/7 (TC 043.929/2012-5 em apenso).

4. Por meio do aludido decisum, o Tribunal determinou a citagdo solidaria do Sr. Pedro
Rezende Tavares (ex-Prefeito), do espdlio da Sra. Maria Regina Borges Leal (engenheira fiscal das
obras) e da Ferreira Franco Engenharia Ltda. — EPP (empresa contratada para executar as obras), em
razio da falta de devolugdo de rendimentos obtidos com a aplicacdo financeira de recursos federais, os
quais teriam sido utilizados em servigos ndo autorizados pelo 6rgdo ministerial concedente, bem como
por irregularidades na execucao das obras relacionadas a distdncia média de transporte de pedras, a
largura do lastro de pedra projetado para o leito dos canais; a estimativa de volumes de escavagdo e
reaterros das valas e taludes, bem como a inexecu¢do de pogos de visita.

5. Além disso, esta Corte de Contas também determinou a audiéncia das Sras. Marilia Barros
Coelho, Lucélia Lima de Oliveira e do Sr. Marcos Santos Jorge (respectivamente Presidente e
membros da Comissdo de Licitagdo), dos Srs. Pedro Rezende Tavares (ex-Prefeito) e Paulo Leniman
Barbosa Silva (parecerista juridico) pelas falhas constatadas na condugdo da licitagdo relativa a
Concorréncia 3/2009.

6. A Secex/TO, apoOs suscitar questdo preliminar relativa ao espolio da Sra. Maria Regina
Borges Leal, analisou as defesas encaminhadas pelos demais responsaveis, e prop0s, em sintese, ao
Tribunal:

6.1. a exclusdo do espdlio da Sra. Maria Regina Borges Leal do rol de responsaveis desta
Tomada de Contas Especial,

6.2. a irregularidade das contas do Sr. Pedro Rezende Tavares e da empresa Ferreira
Franco Engenharia Ltda. — EPP, com a condenagdo, de forma individual e solidaria, conforme o caso,
do débito apurado, e com a imposicdo da multa proporcional ao dano ao erario;

6.3. a aplicacdo da multa prevista no art. 58, mnciso II, da Lei 8.443/1992 as Sras. Marilia
Barros Coelho e Lucélia Lima de Oliveira e aos Srs. Marcos Santos Jorge, Pedro Rezende Tavares e
Paulo Leniman Barbosa Silva, pelas falhas ndo elididas relativamente a Concorréncia 3/2009.

7. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador Lucas Rocha
Furtado, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica.

il
8. No que se refere a prelimmar suscitada em relacdo ao espolio da Sra. Maria Regina Borges

Leal, apesar de concordar com a nocuidade da citagdo do espodlio, dissinto do desfecho sugerido pela
unidade instrutiva, nos termos consignados mais adiante.

9. Conforme relatado, a engenheira Sra. Maria Regina Borges Leal foi contratada pelo
Municipio de Formoso do Araguaia/TO, ente compromissario, para atuar como fiscal das obras de
drenagem pluvial e canalizagdo de corregos.
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10. Nessa condicdo, assinou, juntamente com o ex-Prefeito e o engenheiro representante da
empresa contratada Ferrera Franco Engenharia Ltda., os boletins de medicdo fisico-financeiros que
embasaram o0s pagamentos realizados a mencionada empresa executora das obras, parcialmente
impugnados nesta tomada de contas especial em razio das irregularidades apontadas pela auditoria
realizada pelo TCU nas aludidas obras (peca 32, p. 17; peca 33, p. 5, peca 35, p. 6; peca 38, p. 18, do
TC 043.929/2012-5 em apenso).

11. Entretanto, diante da informag¢do de seu falecimento ocorrido em 24/11/2012, conforme
certiddo de obito (peca 53 do TC 043.929/2012-5 em apenso), na qual constara o registro de que a
falecida deixara bens a mnventariar, o Tribunal determmnou a citagdo do espolio da Sra. Maria Regna
Borges Leal, nos termos do subitem 9.2 do Acérdao 1.255/2013 — Plenério.

12. Com base nas diligencias realizadas pela Secex/TO, em especial junto ao Juizo da 1* Vara
Civel da Comarca de Palmas/TO, para obter informacdes sobre o processo de nventario e partilha de
bens, restaram apurados os seguintes fatos: a Sra. Maria Regina Borges Leal nio deixou bens a
mventariar, nem testamentos, nem filhos; houve levantamento, mediante autorizacao judicial, do valor
residual de auxilio previdenciario da de cujus, na quantia de R$ 4.243,44, em favor de seus pais,
herdeiros ascendentes, para adimplemento de despesas hospitalares e outras realizadas anteriormente
com a de cujus (peca 12).

13. Nesse contexto, a unidade instrutiva deixou de realizar a citagdo do espolio da de cujus e
sugeriu exclui-lo do rol de responsaveis desta Tomada de Contas Especial.
14. A informagdo de mexisténcia de bens do espolio da responsavel, nas circunstancias

mencionadas e circunscritas as apuragdes levantadas junto a Vara Civel de Palmas/TO, importa, sem
davida, na inocuidade da sua citagdo, notadamente por ndo haver meios de se obter o ressarcimento do
dano ao erario apurado nestas contas especiais.
15. Tal situacdo enseja, em vez da exclusdo do rol de responsdveis sugerida pela unidade
técnica, o arquivamento dos autos em relacdo a Sra. Maria Regina Borges Leal, nos termos do art. 212
do RI/TCU, sem julgamento de mérito, dada a auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

il
16. No mérito, acolho os pareceres da unidade técnica e do Parquet especializado, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir sobre a matéria objeto desta Tomada de Contas Especial,
sem prejuizo de ressaltar adiante os pontos de maior relevancia.
17. Respondem pelo débito apurado nestes autos, em cumprimento ao Acérdao 1.255/2013 —
Plenario, o Sr. Pedro Rezende Tavares solidariamente com a empresa Ferreira Franco Engenharia
Ltda. e o espolio da Sra. Maria Regmna Borges Leal. Este ultimo sequer foi citado, conforme abordado
no topico anterior, razdo por que, doravante, somente sera mencionada a responsabilidade do ex-
Prefeito e da construtora.
18. Assim, apresentaram defesa o ex-Prefeito e a empresa contratada, cujas alegacdes foram
consideradas msuficientes tanto pela unidade técnica como pelo Parquet especializado para afastar as
cinco irregularidades e o débito delas decorrentes.
19. Nos termos da andlise feita pela unidade instrutiva, houve apenas um ajuste na
responsabilizagdo relativa a falta de restituicdo do montante de R$ 14.551,71, referente aos
rendimentos financeiros dos recursos federais em CDB — Certificado de Depositos Bancarios (R$
14.272,60) e Fundo de Curto prazo (R$ 279,11), os quais teriam sido empregados em servicos nao
autorizados pelo 6rgdo ministerial compromitente.
20. Nesse caso a responsabilidade ¢ somente do ex-Prefeito, quem efetivamente germu tais
recursos ¢ ndo efetivou a devida devolugdo ao orgdo repassador. A empresa contratada, conforme
apuracdo efetuada pela unidade técnica, sequer recebeu tais recursos, razio por que ndo deve
responder, de modo solidario ao ex-gestor, sobre essa parcela do débito.
21. As quatro irregularidades adiante comentadas sdo da responsabilidade solidaria do ex-
Prefeito, Sr. Pedro Rezende Tavares, e da empresa Ferreira Franco Engenharia Ltda.
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22. Acerca da distincia média de transporte — DMT de pedra rachdo, tem-se, conforme
apuracdo realizada pela auditoria que originou esta TCE, que a efetiva DMT entre os locais dos dois
canais de drenagem contemplados no empreendimento e a jazida fornecedora do material foi de 20
km; entretanto, para o calculo do preco do servico de transporte de pedras foi considerada a distancia
de 75 km indicada no projeto. Isso resultou no pagamento a maior a empresa construtora de RS
2.569.623,70.
23. A tese, em sintese, apresentada por ambos os responsaveis ¢ no sentido de que ndo havia
cotagdo de precos para a aquisicdo de pedra rachdo no orcamento da licitagdo, a previsdo inicial era
somente de transporte de pedra. Assim, haveria certa compensagdo entre a DMT de 75 km com os
valores de aquisicdo, razio por que propugnam que “a reducdo da DMT de 75 km para 20 Km
manteria precos similares, destacando que o valor cobrado na licitacdo teria sido suficiente para cobrir
as reprogramagdes necessarias” de aquisicdo e transporte.
24, Tais argumentos ndo procedem. A wunidade técnica demonstrou que na planiha
orcamentaria, assinada pelo ex-Prefeito e pela engenheira Maria Regmna Borges Leal (pega 90),
constou a previsdo tanto de aquisicdo como de transporte. Na pega 90, a planilha orcamentaria
totalizou R$ 15.808.160,98, mesmo valor do Termo de Compromisso (peca 84, p. 1), assinado entre o
Municipio e o Ministério da Integragdo Nacional, e do Contrato firmado com a empresa construtora,
apos o aditivo (peca 92).
25. Alkm disso, os servicos que demandavam o emprego da pedra rachido, como o
enrocamento de pedra rachdo arrumada (Sinapi 73.698); gabido tipo caixa 8/10 (Smapi 73.889); e
gabido colchdo (Sinapi 73.842), todos previstos no orcamento original e no referencial do Sinapi —
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, tinham em suas composicdes
cotagdo para o insumo.
26. Ademais, ha nos autos prova inequivoca de que a aquisicdo de pedras foi efetuada junto a
empresa Mineragdo Rio Formoso Ltda., nome de fantasia de “Mina Morro Azul”’, distante 20 km do
ponto médio dos locais onde foram empregadas nas obras de drenagem (pegas 44, 45, 46). Portanto,
havendo a redugdo da distancia iicialmente prevista deveria haver a correspondente redugdo do valor
relativo a DMT.
27. Outra falha apontada na execucdo das obras consiste na redugdo de 1,00 metro (0,50 cm de
cada lado), ndo autorizada pelo 6rgdo ministerial compromitente, da largura do lastro de pedra
(enrocamento) projetado para o leito dos canais receber os colchdes reno e as caixas de gabides dos
canais de drenagem, com reflexo nos valores pagos no “transporte de pedra rachdo” e no “enrocamento
de pedra arrumada”. Essa redugdo de metragem resultou no valor original de débito de R$ 309.480,03,
conforme calculo efetuado pela unidade técnica.
28. A defesa do ex-Prefeito sugeriu ter havido equivoco nesse apontamento, haja vista que “o
enrocamento de pedra arrumada, com 12 metros de largura, fica debaixo dos colchdes reno, ja que
estes t€m a medida padrao da soma das caixas de gabido que, unidades e amarradas umas as outras,
totalizam 11 metros de largura”. Refutou, ainda, a aludida redu¢do de metragem, afirmando que a
equipe de fiscalizacdo do TCU ndo fez sondagem para que houvesse tal confirmagao.
29. J& a empresa construtora alegou que o projeto previa o lastro de 12 metros, mas foi licitado
o quantitativo de 11 metros. Na execugdo, porém, foram realizados 12 metros, ¢ cobrados e pagos
somente 11 metros.
30. A constatagdo da indevida redugao de 1,0 metro da largura do enrocamento se deu
mediante verificagdo in loco da equipe de auditoria do TCU, que efetuou furos laterais nos canais de
drenagem dos corregos Lago e Lavapés, os quais deveriam ter respectivamente 8,0 ¢ 12,0 metros de
largura. Diante da evidéncia fisica, ndo se sustentam os argumentos do ex-gestor e da construtora.
31. Ademais, ha ainda outras evidéncias de que a dimensdo da largura do enrocamento para
os corregos era de 8,0m e 12,0 m, o que afasta de vez os argumentos da defesa apresentados por ambos
0S responsaveis:

31.1. a planilha or¢amentéria ¢ o desenho do corte transversal do canal fazem men¢do a 8,0
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m e 12,0 m para os corregos Lago e Lavapés, respectivamente, sendo tais documentos integrantes do
Projeto Basico (peca 99, p. 47 e 56, item 2.9 da planilha, e pega 76);

31.2. o montante de pedra a ser utilizada na execugdo dos lastros dos canais (6.992,00 m?®
para o corrego Lago e 10.872,33m?® para o Lavapés, no total de 17.864,33 n?’) coincide com o valor
orcado na planilha do projeto basico (no montante de 17.864,33n) que contempla 8,0m e 12,0 m de
largura para os corregos Lago e Lavapés (peca 99, p. 47 e 56, item 2.9 da planilha e peca 99, p. 2);

31.3. o Contrato 62/2009, apdés o primeiro termo aditivo, firmado entre o Municipio de
Formoso do Araguaia/TO e a empresa Ferreira Franco Engenharia Ltda., contemplou o exato valor
constante da planilha or¢amentdria do projeto basico que continha o montante do insumo pedra rachdo;

31.4. as medigOes (sétima e ultima) continham expressamente o montante cobrado de
17.864,33 m? para o servico de enrocamento de pedra rachdo arrumada.

32. Sobre a redugdo dos volumes micialmente previstos nas etapas de escavagdo e reaterros
das valas e taludes para a construcdo dos canais de drenagem dos corregos Lago e Lavapés com
reflexos nos volumes dos itens de servigos identificados pelos codigos 2.04, 2.05, 2.06, 2.14 ¢ 2.15 da
planilha, a equipe de auditoria calculou débito na quantia original de R$ 233.514,99.

33. Os dois responsaveis solidarios argumentam, em sintese, que ndao houve reducdo alguma
nos quantitativos da construg¢do do lastro de pedras, portanto, inexiste qualquer diminuicdo nos
volumes de escavacdo e reaterros e demais itens de servigos indicados.

34. A reducdo da largura do lastro de pedras referente a canalizagdo dos dois corregos,
conforme demonstrado nos itens anteriores, resultou, consequentemente, na diminuicdo dos volumes
escavados e reaterrados, impactando nos quantitativos dos itens de servigos indicados.

35. Transcrevo, a seguir, excerto constante do Relatorio condutor do Acoérdao 1.255/2013 —
Plenario, proferido nos autos do TC 043.929/2012-5 (apensado), em que a equipe de auditoria
apresentou as evidéncias para a comprovacdo da redugdo dos mencionados volumes de escavagdo e
reaterro, as quais ndo foram afastadas com a defesa dos responsaveis:

“Nos registros de imagem da fase construtiva da obra (peca 48, pg. 1; pg 2; pg 3, 2%
foto; pg. 4; pg 5, 1* foto; pg 6-9) ficam evidenciados, além da perspectiva, a existéncia de
vegetacdo ndo retirada no talude dos canais contiguos ao leito onde estava sendo realizado o
enrocamento, a inexisténcia de area plana entre o lastro de pedra e o micio do talude (1,5 m de
cada lado do cana, a partir do término do enrocamento, previsto nos croquis do projeto basico),
que as margens das valas reduzidas receberam uma camada superficial de aterro cascalhado para
servir como ‘caminhos de servico’ por onde trafegaram funciondrios e caminhdes para despejar
ao longo dos taludes as pedras para as diversas aplicagdes da obra, servido a inclinagdo que
desembocava no limite do leito justamente para a rolagem do material armazenado nesses
‘pulmdes’ laterais.

Essas impressdes foram confirmadas com as perfuracdes do terreno feitos pela equipe de
auditoria no ponto mais adjacente as caixas de gabido de cada canal, ponto mais profundo da
escavagdo antes do leito enrocado. Nesse procedimento verificou-se que a pouco mais de um
metro de profundidade comecaram a ser extraidos solos escuros e argilas acinzentadas, ricos em
matéria organica, tipicos de todo entorno dos corregos ou riachos quando ndo canalizados (peca
49, fotos 1, 3, 12 e 15) e evidentemente ndo condizentes com material de jazida utilizado em
reaterros.

Baseados nos dados do projeto e na configuragao de escavagdo aferida foi estimado o valor do
débito ocasionado com a reducdo da escavagdo mecanica das valas, com os correspondentes
reflexos na carga, descarga e transporte do material em cammhdo basculante para bota-fora, bem
como da escavagdo, carga e transporte de material para reaterro nos cortes ndo efetivados,
chegando ao débito de R$ 233.514,99 (pega 52).”

36. A derraderra falha que compde o débito apurado refere-se a inexecugdo dos vinte € nove
“pocos de visita PV106’, previstos na planilha de itens unitarios integrante do projeto basico e
indevidamente pagos a construtora no total de R$ 71.971,84.
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37. Afirmam os responsaveis, no essencial, que todos os pocgos de visita foram executados, e
suscitam a hipdtese de que a equipe de auditoria ndo dispusesse a €época de mapa indicativo da
localizagao dos pogos.
38. Importa ressaltar que a inexecucdo de tais obras de arte foi constatada pela equipe de
auditoria do TCU durante a fiscalizacdo realizada, que dispunha a época da documentagdo pertinente a
obra.
39. Nessa apuracdo in loco, a equipe de auditoria destacou que as caixas de liga¢do e passagem
— CLP executadas e identificadas, conquanto tenham sido nelas colocadas “chammnés” atipicas, ndo se
confundem com os pocos de visita, porquanto aquelas t€m a funcdo de interligar as caixas coletoras
das bocas de lobo com a tubulagdo central de coleta das 4guas e ndo comportam a visita humana,
portanto, ndo atendem a fungdo especifica de visitagdo inerente aos pocos. Ja os pogos de visita t€m
arquitetura interna diferenciada (como escadas, camara de trabalho e tampdo de ferro fundido) para
acomodar a presenca de profissional para eventuais servicos e ndo foram executados.
40. Assim, considerando que os elementos de defesa sdo insuficientes para afastar as falhas
apontadas, cabe, na linha proposta pela unidade mstrutiva e pelo Ministério Publico junto ao TCU,
julgar wregulares as contas do Sr. Pedro Rezende Tavares e da empresa Ferreira Franco Engenharia
Ltda., condenando-os solidariamente ao pagamento da divida apurada e aplicando-se-lhes a multa
individual e proporcional ao dano ao erério.

v
41. Conforme consta do Acérdao 1.255/2013 — Plenario (subitens 9.3 a 9.3.3), foi determinada
a audiéncia dos seguintes responsaveis pelas falhas que macularam a Concorréncia 3/2009 e o
Contrato 62/2009 dela decorrente:

41.1. Sra. Marilia Barros Coelho (Presidente da Comissao de Licitagdo), Sra. Lucélia Lima
de Oliveira e Sr. Marcos Santos Jorge (ambos membros da Comissdo de Licitagdo), Sr. Pedro Rezende
Tavares (ex-Prefeito que adjudicou o objeto licitado e homologou o certame), e Sr. Paulo Leniman
Barbosa Silva (parecerista juridico que aprovou a minuta do Edital):

41.1.1. falta de elementos minimos necessarios para configurar a existéncia de projeto
basico suficiente, como a licenca ambiental prévia, o estudo hidrologico das bacias dos corregos
Lavapés e Lago, o memorial descritivo ou especificacdes técnicas, a versdo final dos custos estimados
e dos projetos técnicos contemplando o dimensionamento da rede coletora de aguas pluviais, o tracado
e outras caracteristicas dos canais de drenagem a serem construidos;

41.1.2. mexisténcia de dotacdo orcamentaria para respaldar os custos das obras;

41.1.3. cobranga de tributo (taxa para emissdo de licenca municipal) em valor exorbitante,
mcompativel com o custo de reproducao das pecas que efetivamente compuseram o edital;

41.1.4. limitacdo da disponibilizagdo do edital somente na propria sede da Prefeitura e
apenas durante o periodo vespertino do expediente dirio;

41.1.5. fixacdo de apenas um dia e horario para realizar vistoria dos locais onde as obras
seriam realizadas, além de exigéncia de tal providéncia fosse incumbida somente a engenheiro civil,
mtegrante do quadro permanente e detentor do acervo técnico exigido para a qualificagdo da pretensa
licitante, representando restrigdes ijustificadas aos interessados em participar do certame;

41.1.6. aos concorrentes interessados da obrigacdo de designar e credenciar profissional
técnico de engenharia do seu quadro, detentor do acervo técnico a ser indicado para fins da
qualificagdo técnica exigida para representa-la nos atos formais da licitacao;

41.1.7. falta de justificativa dos quantitativos minimos, para fins de qualificacdo técnica,
bem como da razdo da escolha de certos itens unitarios de servicos previamente executados, em vez de
se requerer demonstracdo de aptiddo para executar obra similar a licitada, além de exigir tal
demonstracdo em apenas um atestado ou certiddo de execugdo de obra/servigo;

41.1.8. exigéncia de que a comprovacdo de inscricdo e de regularidade da empresa e dos
responsaveis técnicos junto ao oOrgdo fiscalizador da atividade fosse ‘vistada’ pela entidade equivalente
no Estado do Tocantins, caso nio sediados ou domiciliados nesse Estado, criando condicionante ndo
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plausivel e ndo prevista na Lei de Licitagdes e Contratos;

41.1.9. exigéncia de que o vinculo do profissional detentor do acervo técnico com a
licitante ficasse circunscrito aos de natureza trabalhista e ao societario, na fase de habilitagao;

41.1.10. exigéncia, para comprovagdo de habilitacio econdmico-financeira, além das
demonstragdes contdbeis tradicionais, da apresentagdo de indices financeiros sem justificd-los € sem
demonstrar sua pertinéncia ou necessidade, circunstincia agravada pela estipulagdo de patamares
incompativeis com os indices adotados nas licitagdes conduzidas por 6rgios federais;

41.1.11. mmposigdo aos interessados para que comprovassem possurr capital social
“ntegralizado” (equivalente a 10% do valor estimado para a licitagdo), bem como para que
apresentassem a garantia de manutengdo de proposta correspondente a 1% do valor estimado da
contratacdo, cumulativamente com as exigéncias e qualificacdo mencionadas no subitem precedente.

41.2. Sr. Pedro Rezende Tavares:

41.2.1. dispensa da apresentacdo da garantia/caucdo correspondente a 5% do valor
contratado, em detrimento da exigéncia constante do subitem 9.1 do edital da Concorréncia 03/2009, o
que configura violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

41.2.2. pagamento da nota fiscal fatura de servigos 0872 sem os correspondentes servicos
realizados, o que caracteriza wregular antecipacdo de pagamento;

41.2.3. designagao de preposta (Engenhera Maria Regina Borges Leal) para simular a
fiscalizacdo da execugcdo da obra contratada, limitando-a a subscrever os boletins de medi¢ao fisico-
financeiras apresentados, ignorando a supressao ou alteracdo de itens de servico (lastro de pedra,
escavagoes, reaterros, pogos de visita) e ndo providenciando glosas nos precos de itens que tiveram
fatores de formagdo do custo previstos na proposta de precos substancialmente reduzidos (DMT para
transporte de pedra rachdo);

41.3.3. Sra. Marilia Barros Coelho, Sra. Lucélia Lima de Oliveira, ¢ Sr. Marcos Santos
Jorge, e Sr. Pedro Rezende Tavares, pela dispensa mjustificada do pagamento do tributo previsto no
edital para seu fornecimento em favor da licitante Ferreira Franco Engenharia Ltda., com violagdo ao
previsto no art. 3°, caput, § 1°, incisos I e II, da Lei 8.666/1993.

42. As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram exaustivamente analisadas pela
unidade técnica, conforme consta do Relatério precedente, motivo por que adoto como razdes de
decidir o exame realizado e concluo no mesmo sentido de aplicar individualmente a multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 pelas falhas ndo elididas.

43. Como se verifica do exame realizado pela unidade strutiva, o rol extenso das falhas
incorridas  evidencia descumprimento claro as disposicdes da Lei de Licitagdes e concorreu para a
restricdo do carater competitivo do certame. Veja que o objeto licitado — obras de drenagem pluvial e
canalizacdo de corregos — ndo apresenta complexidade tamanha a ponto de causar desinteresse nas
empresas de construgdo que atuam nesse segmento de obras.

44. Segundo consignado da Ata de Recebimento dos Documentos de Habilitagdo e Propostas
comerciais (peca 17, p. 1 e 2, do TC 043.929/2012 -5 apensado), somente a empresa Ferreira Franco
Engenharia Ltda. entregou a documentacdo de habilitagdo e a proposta comercial, havendo sido,
posteriormente, declarada vencedora do certame (pega 17, p. 4 ¢ 5, do TC 043.929/2012-5 apensado).
Portanto, ndo houve outras empresas concorrentes no certame.

45. As falhas apuradas no Edital sdo de facil constatacdo. Houvesse uma andlise detida dos
termos editalicios em confronto com as disposicdes da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCU e
da doutrina, ter-se-ia evitado, ou ao menos reduzido significativamente, os vicios que redundaram na
falta de competicdo apurada na Concorréncia 3/2009.

46. Nao posso deixar de anotar que os termos constantes do parecer juridico sobre a minuta do
edital da Concorréncia 3/2009 ndo demonstram a densidade necessaria ao exame vinculativo de que
trata o art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993. Eis o inteiro teor do excerto do parecer que analisou
aminuta do edital (peca 12, p. 47 e 48, do TC 043.929/2012-5):

“EXAME
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47.

Observa-se que o Processo Licitatorio em questdo objetiva: Execucdo dos Servicos de
Drenagem Fluvial do Corrego Lavapés e do Corrego do Lago e Drenagem Pluvial Urbana do
Setor Central, no Municipio de Formoso do Araguaia-TO, na modalidade CONCORRENCIA,
no TIPO MENOR PRECO GLOBAL, haja vista enquadrar-se monetariamente, nos termos da
Lei n. 9.648/98, Decreto 852/93, Lei 8.883/94, com os novos valores definidos pela Lei
9.648/98, dentre os limites estabelecidos para este tipo de licitagao.

Por outro lado, autorizado e autuado o Processo Licitatorio, deu-se a confecgdo e
elaboracdo do Edital Convocatorio, que nos termos do art. 40 da Lei 8.666/93, dita as regras e
procedimentos a serem adotados pela Administracio e observados pelos Licitantes para a
realizacdo da Licitagdo.

Analisando o Edital constante do Processo Licitatorio, vislimbra-se possuir o mesmo todos
os requisitos imperativos indispensaveis e determinados pela Lei 8.666/93, segundo a redacdo
constante do seu art. 40.

CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo Licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA, no TIPO MENOR PRECO GLOBAL, observadas a normas estatuidas pela
Lei 8.666/93, Decreto 852/93, Lei 8.883/94, Emenda Constitucional 19/98 e a Lei 9.648/98.
Presente[s] os requisitos indispensaveis a realizagdo de Licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, no TIPO MENOR PRECO GLOBAL, APROVO para os fins de mister o
Edital de Convocacao de Licitagdo de n. 003/2009 e, por conseguinte, a Licitacdo para os
servicos constantes do objeto em epigrafe.”

Considero, ademais, suficiente a argumentagdo empregada pela unidade técnica no que se

refere a possibilidade de o TCU responsabilizar o autor de parecer juridico, inclusive, com a aplicagao
da multa pertinente, sendo despiciendo adicionar quaisquer ponderagdes a respeito.

Nesse contexto, como consignei alhures, acolho mtegralmente os pareceres da unidade

técnica e do MP/TCU, e voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 1° novembro de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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