TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 030.164/2014-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Rodrigues
Alves/AC

Responsaveis: Francisco Vagner de Santana
Amorim (CPF 079.412.002-44); Terra Firme
Construgdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08)
Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdao Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim, ex-prefeito do municipio de
Rodrigues Alves/AC, em razio de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio 2249/06
(Siafi 581675), celebrado entre a Funasa e a referida municipalidade, que teve por objeto a execugdo de
melhorias sanitirias domiciliares.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Termo de Convénio 2249/06 (Siafi 581675) e no termo de aprovacdo
respectivo, foram previstos R$ 269.852,46 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 260.000,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 9.852.,46 corresponderiam a contrapartida municipal (pe¢a 1,p. 29e
63-65).

3. Os recursos federais foram repassados mediante as ordens bancérias acostadas a pecga 21
(extratos da conta bancaria a peca 20) e descritas na Tabela 1.
Tabela 1 — Ordens Bancarias

Ordem Bancaria Data da emissao Valor (RS)
20070B906756, 1/6/2007 104.000,00
20070B908041 18/7/2007 56.000,00
20080B906641 10/9/2008 100.000,00
4. O ajuste em analise vigeu no periodo de 3/7/2006 a 17/7/2009, conforme pactuado em seu

mstrumento e respectivos termos aditivos indicados na Tabela 2.

Tabela 2 — Instrumento e aditivos do convénio 2249/2006 (Siafi 581675)

Termo Vigéncia Localizagao
Convénio 3/6/2007 Peca 1, p. 29
Aditivo 31/5/2008 Peca 1, p. 267
Aditivo 17/7/2009 Peca 1, p. 271
5. Apos realizar lictagdo na modalidade tomada de precos, a Prefeitura Municipal de

Rodrigues de Alves/AC firmou o Contrato 14/2007 com a empresa vencedora do certame, qual seja,
Terra Firme Construgdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), tendo por objeto a execugdo das obras
previstas no Termo de Convénio 2249/06 (Siafi 581675) (peca 17, p. 7-17 e pega 18, p. 1-6).

6. A Funasa analisou e aprovou, mediante o Parecer Fmancero 10/2008, de 12/3/2008, a
prestacdo de contas parcial do convénio no valor de R$ 160.000,00, oportunidade em que se destacou a
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necessidade de supervisdo in loco, visto que a referida andlise entdo realizada se restringiu ao exame de
documentos (peca 1, p. 141-145).

7. Em analise complementar, consubstanciada no Relatério de Acompanhamento 1/2008, de
14/7/2008, a Funasa concluiu pela necessidade de apresentacdo de documentos e justificativas adicionais
a prestacdo parcial de contas encaminhada (peca 1, p. 149-161). No entanto, ndo consta dos autos desta
TCE nenhum documento que evidencie providéncias no sentido de notificar a convenente para atender
as recomendacgdes do referido relatdrio de acompanhamento.

8. Em 23/2/2010, conforme Guia de Recolhimento da Unido (GRU) acostada aos autos, a
Prefeitura Municipal de Rodrigues Alves/AC providenciou a devolugdo de saldo remanescente do
convénio no valor de R$ 22.648,36 (pega 1, p. 283), calcada em analise assente na documentagdo
comprobatdria coligida como prestacdo de contas a ser submetida a concedente.

0. Pormeio do oficio 44/2010, datado de 2/3/2010, a convenente submeteu a Funasa a prestacao
de contas final do convénio (peca 10, p. 4-21; pecas 11-13; e peca 14, p. 1-7).

10. Por seu turno, apods ispecao in loco, a Divisdio de Engenharia e Satde Publica da
Coordenagdo Regional da Funasa no Acre consignou no Parecer Técnico/SAPRO/85/2010, de
12/6/2010, que nenhum dos modulos sanitarios foi totalmente executado, recomendando a glosa total
dos valores relacionados ao Convénio 2249/06 (peca 1, p. 163-175).

11. Em consonancia com o referido parecer, a Funasa, por meio de sua Coordenagdo Regional
do Acre, emittu o Parecer Financeiro 21/2010, lavrado em 13/8/2010, condicionando a conclusdo da
analise da prestagdo de contas final do Convénio 2249/06 a apresentacio de documentacao
complementar (peca 1, p. 185-189).

12. Passo seguinte, mediante a Notificagdo 12/2010/Equipe de Convénios/Core/AC/Funasa, de
13/8/2010, a Funasa solicitou ao gestor municipal sucessor daquele que executou o convénio em tela a
apresentagdo de documentagdo complementar aprestacdo de contas encaminhada, bem como restitui¢ao
do valor de R$ 383.371,19, tendo em vista que o objeto do convénio, de acordo com o que fora relatado
no Parecer Técnico/SAPRO/85/2010 de 12/6/2010, ndo teria atingido sua finalidade (peca 1,p. 191-195,
AR apeca 1, p. 197).

13. Em resposta, remetida por meio do Oficio/PMRA/ASSJUR/32/2010, de 16/9/2010, a
Assessoria Juridica do municipio de Rodrigues Alves/AC alegou que a restituicdo dos recursos pelo
municipio seria invidvel, seja do ponto de vista financeiro, seja do orcamentario, bem como solicitou a
imediata mstauracdo da competente TCE, consoante art. 38, inciso II, da Instrucdo Normativa STN
1/1997, para identificacdo dos reais responsaveis e quantificagdo do dano (pega 1, p. 201-205).

14. Em 14/10/2010, conforme relatado no Parecer Financeiro 41/2010, a Funasa analisou
novamente a prestacao de contas final do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), ratificando a conclusdao pela
ndo aprovagao total e recomendando a decorrente instauragdo de TCE (pega 1, p. 209-213).

15. Por intermédio do Oficio 62/Eq. de Convénio/AC/Funasa, de 18/10/2010, a Prefeitura
Municipal de Rodrigues Alves/AC foi notificada da ndo aprovagdo da prestagdo de contas, bem como
da instauracdo de TCE (pega 1, p. 215, AR a pega 1, p. 221).

16. Apds a notificagdo, por intermédio do Oficio/PMRA/GAB/5/2011, de 20/1/2011, o
convenente mformou a Funasa da propositura de acdo civil de ressarcimento ao erario municipal em
desfavor do ex-prefeito, Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim, bem como solicitou que o referido
municipio ndo fosse incluido em cadastro de madimplentes (pega 1, p. 223-225).

17. Por meio da notificagdo 2/2011/TCE, de 23/2/2011, a Funasa notificou o Sr. Francisco
Vagner de Santana Amorim da instauracdo desta TCE, instando o responsavel a apresentar alegacdes de
defesa ou recolher o valor do débito imputado, qual seja, R$ 412.786,23, atualizados até 31/1/2011 (peca
1, p. 307-309, AR apega 1, p. 362).
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18. A inscricdo em conta de responsabilidade no Siafi foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento 2011NL600430, de 14/6/2011 (pega 1, p. 372).
19. Do relatorio de tomada de contas especial (pega 1, p. 365-368), consta o Sr. Francisco

Vagper de Santana Amorim, ex-prefeito do municipio de Rodrigues Alves/AC, como tnico responsavel
identificado pelo débito apurado no montante historico de R$ 260.000,00.

20. Em 26/12/2012, diante da necessidade de se deduzir do valor do débito o montante ja
recolhido aos cofres do Tesouro Nacional (item 8), foi emitido o Parecer Financeiro 25/2012, o qual
concluiu que o montante historico do débito era de R$ 247.050,00 (pega 1, p. 390-394).

21. A Funasa emitiu a Notificagdo 1/2013/TCE, em 10/1/2013, dirigida ao Sr. Francisco Vagner
de Santana Amorim, para que este apresentasse alegacoes de defesa ou recolhesse ao Tesouro Nacional
o valor de R$ 495.248,16 (peca 1, p. 416), referente ao valor do débito atualizado até o dia 10/1/2013.
Todavia, conforme aviso de recebimento presente nos autos, tal notificagdo ndo foi concretizada (pega
1, p. 428-429).

22. Em 4/3/2013, foi emitido relatério complementar de TCE (pega 1, p. 430-438), mantendo a
responsabilidade pelo débito apurado e retificando seu valor para o montante historico de R$ 247.050,00,
consoante Parecer Financeiro 25/2012 (item 20).

23. Passo seguinte, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu Relatorio de Auditoria
1.286/2014 em que anuiu com o relatorio de tomada de contas especial (peca 1, p. 466-468).

24, Tal posicdo foi acompanhada pelas demais instancias do referido orgdo de controle interno,
posto os respectivos Certificado de Auditoria (peca 1, p. 470) e Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno (peca 1, p. 471) veicularem manifestagdes pela irregularidade das contas sem qualquer
ressalva.

25. O Ministro de Estado da Saude, de acordo com o pronunciamento ministerial acostado aos
autos (pega 1, p. 472), atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatorio e
certificado de auditoria, bem como no parecer do dirigente do Orgdo de Controle Interno, determinando
o envio do processo a este Tribunal para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da
Constituigdo Federal.

26. No ambito desta Corte de Contas, com vistas ao saneamento processual, foi elaborada
mstrucdo preliminar, acostada a peca 3, que culminou com o seguinte encaminhamento:

8.1. realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU:

8.1.1. a Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os extratos mensais da conta corrente 28260-x, aberta na Agéncia 234-8, em nome da
Prefeitura Municipal de Rodrigues Alves, para o fim especifico de movimentar os recursos do
Convénio 2249/06 (Siafi 581675), celebrado entre a Funasa e a referida municipalidade, desde sua
abertura até a retirada total dos recursos financeiros, indicando os beneficiarios das movimentagdes
financeiras (saques, transferéncias etc.) da referida conta;

8.1.2. a Superintendéncia Estadual da Fundacao Nacional de Satude no Acre (Funasa/Suest-AC), para
que, no prazo de 15 dias, a instituicdo apresente os seguintes esclarecimentos e documentos acerca
do Convénio 2249/06 (Siafi 581675):

8.1.2.1. toda a documentacdo referente a prestagdes de contas apresentadas pelos responsaveis em
face da execucdo do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), inclusive eventuais complementacgdes
posteriormente realizadas, de modo especial, instrumentos dos contratos celebrados, notas fiscais,
boletins de medi¢ao, notas de empenho, cheques e ordens de pagamento;

8.1.2.2. esclareca qual foi o percentual de execugdo fisico- financeira do objeto do Convénio 2249/06
(Siafi 581675), bem como se a parcela das obras realizadas, na condicdo em que se encontravam na
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ocasido da fiscalizacdo in loco realizada pela Funasa, eram, ou ndo, passiveis de posterior
aproveitamento.

217. Diante da anuéncia da Diretoria da Secex/AC e do Secretario da unidade a proposta alvitrada,
mediante delegacdo de competéncia, foram promovidas as diligéncias, conforme demonstrado na Tabela
3.
Tabela 3 — Diligéncias realizadas
Oficio de diligéncia
o Resposta
Orgao/entidade/ente destinatirio do expediente TCU/SECEX-AC Peg:zt AR
Positivo Peca(s)
Numero Peca
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Acre 25/2016 6 8 10-18
Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre 26/2016 7 9 19-20
28. Apds analise dos documentos e esclarecimentos apresentados pela Superintendéncia

Estadual da Funasa no Estado do Acre e pela Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre em resposta
as diligéncias mencionadas na Tabela 3, foi proposto (peca 22) o seguinte encaminhamento:

45.1. realizar a citacdo do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), ex-
prefeito do municipio de Rodrigues Alves/AC, e da empresa Terra Firme Construcdes Ltda. (CNPJ
04.961.362/0001-08), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham, s olidariamente ,aos cofres da Fundagao Nacional de Satide (Funasa) a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em virtude da seguinte ocorréncia:

a) irregularidade: inexecugdo parcial do objeto pactuado com os recursos federais oriundos do
Convénio 2249/06 (Siafi 581675), celebrado entre a Funasa e o municipio de Rodrigues Alves/AC,
conforme Parecer Técnico/SAPRO/85/2010 (pega 1, p. 163-175) c/c a Nota Técnica 1/2016 da
Divisdo de Engenharia e Saude Publica da Superintendéncia Estadual do Acre da Funasa (pega 18,
p. 16), que estabeleceu o percentual de 59,1% de execugdo do objeto, e ainda com a Nota Técnica
21/2015 da Divisdo de Engenharia e Saude Publica (pega 18, p. 21-26), que contempla o
aproveitamento de parte dos servigos executados, configurando afronta ao art. 22 da Instrucdo
Normativa STN 01/1997 c/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da Lei 8.666/1993;

b.1) conduta do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim: aplicar de maneira irregular os
recursos transferidos por meio do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), em especial, efetuar pagamento
por servigos nao realizados, no montante historico de R$ 88.532,68,;

b.2) conduta da empresa Terra Firme Construcées Ltda.: ndo executar parte dos servigos
vinculados ao Convénio 2249/06 (Siafi 581675), pelos quais recebeu os pagamentos integrais;

c.1) nexo de causalidade da conduta do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim: a aplicagao
de maneira irregular dos recursos transferidos por meio do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), com
infracdo ao disposto no art. 22 da Instrugdo Normativa STN 01/1997 c/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da Lei
8.666/1993, implicou no pagamento por servicos ndo executados e, por consequéncia, em prejuizo
a0 erario no montante historico de R$ 88.532,68;

c.2) nexo de causalidade da conduta da empresa TerraFirme Constru¢desLtda.: aoreceber por
servigos previstos no Convénio 2249/06 (Siafi 581675), mas ndo os executar totalmente, a empresa
contratada deu causa a prejuizo ao erario no montante histérico de R$ 88.532,68;

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

e) composicio do débito:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56459391.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$)
25/11/2008 15.000,00
30/9/2008 10.000,00
30/9/2008 10.000,00
17/9/2008 26.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/10/2007 7.532,68*

*corresponde & fragdo do valor do pagamento efetuado em

16/10/2007 necessaria para completar o valor do débito

45.2. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

45.3. cientificar os responsaveis, ainda, de que na analise da resposta a citacdo sera examinada a
ocorréncia de boa- fé em suas condutas e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas. Em sendo
constatadas essas circunstincias, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado monetariamente
saneara o processo ¢ o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva dando- lhes quitagdo, na
forma do disposto nos §§ 2° a 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

EXAME TECNICO

29. Acolhendo a proposta de encammnhamento consignada na strugdo a pega 22, e em
conformidade com a delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, foram exarados os oficios de
citagdao indicados na Tabela 4.

Tabela 4 — Oficios de citacio expedidos

Oficio de citacao
Respons avel TCU/SECEX-AC Peca AR Situacio AR
Nuamero Peca
Francisco Vagner de Santana Amorim 190/2016 27 31 Entregue
Terra Firme Construgdes Ltda. 191/2016 26 32 . Numero
mexistente
Terra Firme Construcoes Ltda. 323/2016 45 46 Ausente
Terra Firme Construgoes Ltda. 424/2016 47 49 Ausente
30. Tendo em vista auséncia de recebimento do oficio de citagdo pela pessoa juridica Terra

Firme Construgdes Ltda., foi realizada a citagdo por edital (pegas 51-53).

31. A empresa Terra Firme Construgdes Ltda., citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Ressalta-se que, antes da citagdo por edital,
foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagao da citada.

32. De fato, esta unidade técnica, apos insucesso na tentativa de citagdo em endere¢o cadastrado
na Receita Federal (pegas 25-26 e 32), diligenciou a Junta Comercial do Estado do Acre (peca 33), a
Companhia de Eletricidade do Acre (peca 34) e ao Departamento Estadual de Pavimentacdo e
Saneamento do Acre (pega 35) em busca de outros enderecos. As informagdes prestadas por tais
entidades (pegas 40-41 e 43) subsidiaram novas tentativas de citagdo (pegas 45 e 47), porém, novamente,
sem sucesso (pecas 46-49).

33. Em relagdo ao Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim, ndo obstante a existéncia de pedido
de copia dos autos e de dilagdo de prazo (pegas 28 e 37) deferidos pela unidade técnica (pegas 29 e 38),
o mesmo nao atendeu a citacdo, mantendo-se silente quanto as irregularidades verificadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56459391.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

34. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se iertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

35. Malgrado os responsaveis ndo tenham se manifestado acerca das irregularidades (itens 29-
34), tendo em conta que o processo nesta Corte de Contas se baliza pela busca da verdade real, a revelia
ndo leva a presungdo de que sao verdadeiras as imputagdes atribuidas aos responsaveis.

36. Desse modo, convém analisar a correcdo das conclusdes constantes da instrucdo pretérita
(peca 22) quanto a identificagdo dos responsaveis pelo dano ao erario e a apuracdo do valor do débito a
eles atribuido.

37. Quanto ao valor do débito imputado assenta-se que este deve corresponder apenas a fragdo
ndo realizada do objeto, ante a possibilidade de aproveitamento posterior da parte realizada para o
alcance dos objetivos do ajuste, consoante andlise efetuada e fundamentos langados no seguinte trecho
da nstrugdo de pega 22:

29. Decerto, conforme se extrai do relatério complementar de tomada de contas especial (peca 1, p.
430-438), a instauracdo deste processo se deu em razdo de irregularidades na execugao fisica e
financeira do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), fato que teria dado causa a débito no valor histérico
de R$ 247.050,00 (item 21).

30. No tocante a execucdo financeira do convénio, verificou-se uma receita na ordem de R$
264.518,16, correspondente aos recursos repassados pela concedente (R$ 260.000,00) acrescido dos
rendimentos financeiros (R$ 4.518,16, conforme apéndice B). O montante das despesas foi R$
247.050,00 e corresponde ao total dos servicos prestados pela empresa Terra Firme Construgdes
Ltda., consoante disposto na tabela a seguir.

Tabela 2 —relagdo de pagamentos efetuados com recursos do Convénio 2249/06 (Siafi 581675)

Data Nota fiscal | Localizacdo N° cheque Localizacao Valor (RS)
16/8/2007 92 peca 10, p. 14 * peca 20, p 111 111.346,29
peca 10, p. 18 e peca 20, p
1/10/2007 93 peca 10, p. 17 850001 99 23.000,00
peca 11, p. 6 e peca 20, p.
16/10/2007 93 peca 10, p. 17 850002 99 31.703,71
peca 11, p. 1 e peca 20, p.
16/9/2008 118 peca 10, p. 13 850003 88 10.000,00
16/9/2008 118 peca 10, p. 13 850004 peca 20, p. 88 10.000,00
peca 11, p. 2 e peca 20, p.
17/9/2008 118 peca 10, p. 13 850011 88 26.000,00
peca 11, p. 3 e peca 20, p.
30/9/2008 118 peca 10, p. 13 850012 88 10.000,00
peca 11, p. 4 e peca 20, p.
30/9/2008 118 peca 10, p. 13 850013 88 10.000,00
peca 11, p. 5 e peca 20, p.
25/11/2008 118 peca 10, p. 13 850014 86 15.000,00
Total: 247.050,00

*Transferéncia bancaria
31. Quanto a execucao fisica do convénio, constatou-se, conforme Parecer Técnico/SAPRO/85/2010,
de 12/6/2010, que nenhum dos moédulos sanitarios foi totalmente executado (item 10).

32. Diante de tal constatacdo,a Funasa, por meio de sua Coordenagdo Regional do Acre,ndo aprovou
a prestagdo de contas final do Convénio 2249/06 (Siafi 581675) e imputou como débito ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56459391.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

responsavel o montante correspondente ao valor dos recursos federais repassados para execucgdo do
objeto avengado, abatida a quantia ja recolhida aos cofres do Tesouro Nacional (itens 18-21).

33. Data vénia, cumpre mencionar que, de acordo com a Nota Técnica 1/2016 da Divisdo de
Engenharia e Satde Publica da Superintendéncia Estadual do Acre da Funasa, o percentual de
execugdo fisica do objeto do Convénio 2249/06 (Siafi 581675) era de 59% (R$ 159.145,95), sendo
essa parcela das obras passivel de aproveitamento posterior (pega 18, p. 16).

34. Nesse sentido, cita-se ainda a Nota Técnica 21/2015 da mesma Divisdo de Engenharia e Satide
Publica, que estimou em R$ 222.92841 os recursos necessarios para conclusdo dos modulos
sanitarios domiciliares que foram objeto do convénio em tela em 2015 (pega 18, p. 21-26).

35. Em casos como este, em que o objeto ndo foi concluido, a responsabilizacdo do gestor pela
mexecuc¢do deve se limitar ao valor correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto, desde que a
parte realizada possa, de alguma forma, trazer algum beneficio para a comunidade envolvida ou para
o alcance dos objetivos do ajuste.

36. No caso em tela, ha a possibilidade de aproveitamento do que foi executado em beneficio da
comunidade. Assim, ndo se deve promover a responsabilizacdo pela totalidade do valor do convénio,
0 que caracterizaria o enriquecimento sem causa da administragao.

37. O valor do débito decorrente da inexecugao deve, pois, corresponder apenas a fragdo nao
realizada do objeto. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia dominante do TCU, como se pode depreender
dos Acoérdaos 4.220/2010-TCU-1* Camara, 149/2008-TCU-2* Camara, 312/2008-TCU-1* Camara,
13/2007-TCU-2* Camara, 862/2007-TCU-2* Camara, 1.132/2007-TCU-Plendario, 1.521/2007-TCU-
2% Camara e 2.368/2007-TCU-2* Camara.

38. Dessa forma, estima-se o valor do débito em R$ 88.532,68, de acordo com a memoria de calculo
a seguir.

ITEM | DESCRICAO ‘(;‘;])“ORFS PERCENTUAIS
A RECURSOS CONVENIADOS 269.852,46 100,0%
B FEDERAIS 260.000,00 96,3%
C CONTRAPARTIDA 9.852,46 3,7%
D APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS (E+F-G) 241.869,80
E RECURSOS FEDERAIS 260.000,00
F RENDIMENTOS FINANCEIROS 4.518,16
G VALOR DEVOLVIDO (22.648,36)
H VALOR TOTAL DA OBRA 269.280,00
VALOR REFERENTE AO PERCENTUAL EXECUTADO o
I (H x PERCENTUAL) 159.145,95 59,1%
RECURSOS FEDERAIS CORRESPONDENTES AO .
I VALOR EXECUTADO (I x PERCENTUAL) 15333712 96,3%
K VALOR DO DEBITO (D-J) 88.532,68

39. Ainda quanto ao débito apurado, resta identificar as datas nas quais cada parcela do dano ao erario
se concretizou. Assim sendo, opta-se por adotar as datas dos Ultimos pagamentos, retroativamente,
até perfazer o valor do prejuizo apurado conforme detalhado na Tabela 3, haja vista a impossibilidade
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de se precisar os desembolsos correspondentes aos itens rejeitados, bem como por ser a situacao que
mais favorece os responsaveis.

Tabela 3 — débito apurado

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
25/11/2008 15.000,00
30/9/2008 10.000,00
30/9/2008 10.000,00
17/9/2008 26.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/10/2007 7.532,68*

*corresponde a fragdo do valor do pagamento efetuado em
16/10/2007 necessaria para completar o valor do débito

38. Assim, conclui-se que o débito a ser imputado aos responsaveis corresponde ao montante de
RS$ 88.532,68, conforme valores e datas ja detalhados na Tabela 3 da instrugdo de peca 22 acima
reproduzida.

39. No que diz respeito a identificacdo dos responsaveis, entende-se que ndo merecem reparos
as conclusdes lancadas na instrugdo pretérita ao responsabilizar pelo débito, solidariamente, o Sr.
Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), ex-prefeito de Rodrigues Alves/AC e a
empresa Terra Firme Construgdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), contratada para executar as obras
objeto do convénio, conforme o seguinte excerto daquela instrugdo (peca 22):

40. No que tange a identificagdo dos responsaveis, em complementacao as conclusdes do tomador
de contas, assenta-se que o fato de ter havido pagamentos por servigos ndo prestados (itens 30-34)
conduz a conclusdo de que o débito passa a ser da propria empresa contratada Terra Firme
Construcdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), solidariamente com o ex-prefeito, Sr. Francisco
Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), que se obrigou a bem aplicar os recursos
repassados, conforme estabelecido no art. 22 da Instru¢do Normativa STN 1/1997.

41. De fato, sobre esse assunto, os artigos 4° ¢ 5° da Lei 8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de
Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua
competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido. Por conseguinte, depreende-se que o TCU tem competéncia para a fiscalizagdo ndo s6 dos
administradores publicos, mas também de qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico

ou privado, que utilizar recursos publicos.

42. Ja 0 §2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as contas,
fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro que,
como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

40. Vale salientar, por seu turno, que inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé
dos referidos responsaveis, tampouco se verificou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

41. Nao obstante a impossibilidade fitica de aferir a boa-f& de pessoa juridica, a jurisprudéncia
do Tribunal (Acordidos 5664/2014-TCU-1* Camara, 3320/2015-TCU-2* Camara, 1915/2015-TCU-
Plenario e 1723/2016-TCU-Plenario) autoriza que o exame da boa-fé, para fins de concessao de novo
prazo para o recolhimento do débito sem a incidéncia de juros de mora (art. 202 do Regimento
Interno/TCU), quando envolver pessoa juridica de direito privado, seja feito em relagdo a conduta de
seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos
limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente (art. 47 do Cédigo Civil).

42. Nesse diapasdo, verifica-se que ndo ha nos autos qualquer elemento que conduza ao
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reconhecimento da boa-f& dos administradores da pessoa juridica Terra Firme Construcdes Ltda. Em
verdade, ndo se vislumbra qualquer sinal de boa-fé na conduta de administrador de empresa que, ndo
obstante tenha recebido os pagamentos integrais, consoante item 30 da instrugdo pretérita (pega 22, p.
4), ndo tenha executado integralmente os servicos aos quais se obrigou contratualmente (item 5).

43. Em se tratando de processo em que os responsaveis ndo se manifestaram acerca das
wregularidades imputadas e mexistindo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
f¢ nas suas condutas, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
rregularidade das contas, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU (Acordaos 133/2015-TCU-1* Camara, 2.455/2015-1* Camara, 3.604/2015-TCU-1* Camara,
5.070/2015-2* Camara e 2.424/2015-TCU-Plenario).

44. Desse modo, propde-se que as contas do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF
079.412.002-44) sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se sua condenagdo no débito apurado, solidariamente com a empresa Terra Firme
Construgdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Composi¢do do débito

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$)
25/11/2008 15.000,00
30/9/2008 10.000,00
30/9/2008 10.000,00
17/9/2008 26.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/10/2007 *7.532,68

*corresponde a fragdo do valor do pagamento efetuado em

16/10/2007 necessaria para completar o valor do débito.

45. Do exame dos autos também ressai ser cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 ao Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), ex-prefeito do
municipio de Rodrigues Alves/Ac e gestor dos recursos repassados mediante o Convénio 2249/06 (Siafi
581675), bem como a empresa Terra Firme Construgdes Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), responsavel
por executar as obras do Convénio 2249/06 (Siafi 581675).

CONCLUSAO

46. Em face das andlises promovidas no precedente exame técnico, diante da revelia do Sr.
Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) e da empresa Terra Firme Construgdes
Ltda. (CNPJ 04.961.362/0001-08), ¢ mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as
contas do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno/TCU, e que os referidos responsaveis sejam condenados solidariamente no
débito apurado, bem como lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (itens 44-
45).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

47.1. considerar revéis o Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) ¢ a
empresa Terra Firme Construgdes Ltda. (CNPJ04.961.362/0001-08), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/92 (item 34),
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47.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, nciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), na condicdo de ex-prefeito do
municipio de Rodrigues Alves/AC, e condena-lo, em solidariedade com a empresa Terra Firme
Construgdes Ltda. (CNPJ04.961.362/0001-08), contratada para executar as obras do Convénio 2249/06
(Siafi 581675), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor (item 46):

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$)
25/11/2008 15.000,00
30/9/2008 10.000,00
30/9/2008 10.000,00
17/9/2008 26.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/9/2008 10.000,00
16/10/2007 *7.532,68

*corresponde a fracdo do valor do pagamento efetuado em

16/10/2007 necessaria para completar o valor do débito.

47.3. aplicar ao Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44), na condi¢do de
ex-prefeito do municipio de Rodrigues Alves/AC, e a empresa Terra Firme Construgdes Ltda. (CNPJ
04.961.362/0001-08), contratada para executar as obras do Convénio 2249/06 (Siafi 581675), com
fundamento no art. 19 da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 57 da mesma Lei, c¢/c o art. 267 do
Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddao que
vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor (item 46);

47.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

47.5. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica no estado do Acre, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao
das medidas que entender cabiveis.

Secex-AC, em 20 de outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Danilo Ernesto Felix
AUFC — Mat. 10650-0
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Apéndice A — matriz de responsabilidade

PERIODO
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
EXERCICIO

Inexecugdo parcial do Nao ¢ possivel asseverar, com base
objeto pactuado com os nos elementos de  informacdo
recursos federais acostados aos autos, que houve boa-fé
oriundos do Convénio doresponsavel, sendo razoavelafirmar
2249/06 (Siafi 581675), que lhe era possivel ter consciéncia da
celebrado entre a Funasa ilicitude dos atos que praticou e que
e o municipio de lhe era exigivel conduta diversa da
conforme.Parecer A aplcagio de maneia imegular| SO SRR S
Técnico/SAPRO/85/201 dos recursos transferidos por meio deveria ter obcslervado a le i’slef) a0
0 1 163-175) i Aplicar de maneira irregular os Convénio  2249/06  (Siafi aplicivel ¢ asseeurado gue cos
ag)cftiaTc":(?n.ica 1-/201)6 Cdz Francisco  Vagner de recursos transferidos por meio do| 581675), com inffagdo ao disposto lia) amentos efetuaf(;ios a qci, resa
Divisdo de Engenharia e | Santana Amori%n (CPF Convénio 2249/06 (Siafi 581675), [no art. 22 da Instrugéio Normativa Eoﬁtratada ara execugio dasmgbras
Sand P'bt(lg: da | 079.412.002-44 1/1/2005 a em especial, efetuar pagamento por| STN 01/1997, c/c os arts. 66, 76 e obieto do a’gste corresc ondessemaos
aude ublica a el )’4 . %% 317122008 | servicos ndo  realizados, 116 da Lei 8.666/1993, implicou no )t Jus P
Superintendéncia refeito do municipio de servigos efetivamente executados
Esgdual do Acre da rl){odri ues Alves/ApC montante  historico pagamento por servicos n#o ¢ '

J 88.532,68. executados e, por consequéncia,em | Em face do exposto, conclui-se que a

Funasa (pega 18, p. 16),
que estabeleceu o
percentual de 59,1% de
execucdo do objeto, e
ainda coma Nota Técnica
21/2015 da Divisdo de
Engenharia e Saude
Publica (peca 18, p. 21-
26), que contempla o
aproveitamento de parte
dos servi¢os executados,

prejuizo ao erario no montante
historico de R$ 88.532,68.

conduta do responséavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, devendo ele ter suas

contas  julgadas  irregulares e
condenado, solidariamente com a
empresa Terra Firme Construgdes

Ltda., em débito (valor historico de
R$ 88.532,68), sem prejuizo de ser
apenado com a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.
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IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

PERIODO
DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

configurando afronta ao
art. 22 da Instrugdo
Normativa STN 01/1997,
c/cosarts.66, 76 ¢ 116 da
Lei 8.666/1993.

Terra Firme Construgdes
Ltda. (CNPJ
04.961.362/0001-08)

Nao executar parte dos servigos
vinculados ao Convénio 2249/06
(Siafi 581675), pelos quais recebeu
0s pagamentos integrais

Ao receber por servigos previstos
no Convénio 2249/06 (Siafi
581675), mas ndo executa-los
totalmente, a empresa contratada
deu causa a prejuizo ao erario no
montante  histéorico de RS
88.532,68.

Nao se aplica a pessoa juridica.
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Apéndice B — demonstrativo de apuracdo dos rendimentos das aplicacées financeiras - Convénio 2249/06 (Siafi 581675)

BB CP ADMINISTRAT TRADICIONAL BB CP ADMINISTRAT SUPREMO
Data Aplicagdo (R$) Resgate (RS) Data Aplicagio (RS) Resgate (R$)
16/8/2007 159.995,00 24/6/2008 100.000,00
16/8/2007 111.346,29 9/7/2008 100.000,00
11/9/2007 25.000,00 16/9/2008 100.000,00
12/9/2007 12.000,00 16/9/2008 20.000,00
18/9/2007 100.000,00 17/9/2008 26.000,00
28/9/2007 12.000,00 30/9/2008 38.000,00
9/10/2007 100.000,00 30/10/2008 15.000,00
1/10/2007 23.000,00 24/11/2008 15.000,00
10/10/2007 37.000,00 25/11/2008 15.000,00
16/10/2007 31.703,71 30/12/2008 19.000,00
8/2/2008 133.720,92 14/1/2010 22.648.,36
14/1/2010 719,63 14/1/2010 21.928,73
Total: 371.995,00 374.490,55 23/2/2010 22.638,36
Rendimentos: 2.495,55 30/12/2010 103,88
Total: 256.648,36 258.670,97
Rendimentos: 2.022,61
BB CP ADMINISTRAT TRADICIONAL 2.495,55
BB CP ADMINISTRAT SUPREMO 2.022,61
TOTAL: 4.518,16

Fonte: extratos bancarios (pega 20, p. 1-101)
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