TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC: 021.128/2016-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidades jurisdicionadas: Fundagao
Nacional de Saiude - Funasa e municipio de
Cachoeirinha/TO

Responsavel: Z¢lio Herculano de Castro (CPF
038.945.501-63) e Marco Antonio Oliveira
Prado (CPF 160.142.946-00)

Proposta: citagdo solidaria

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), por mtermédio da Superintendéncia Estadual no Estado do Tocantins (Suest/TO),
em razdo da impugnacdo total de despesas pela area técnica da Fundacdo supra, relacionadas a
execucdo do Convénio 1145/2004 (Siafi 515591), a qual concluiu que os recursos repassados ao
convenente foram utilizados em desacordo com as ag¢Oes discriminadas no Plano de Trabalho
vinculado ao ajuste, de modo que ndo houve a consecugdo dos objetivos pactuados.

2. O ajuste em retro citado foi celebrado em 3/12/2004 e teve como participes a Funasa, na
qualidade de concedente e, como convenente, o municipio de Cachoeirinha/TO (pega 1, p. 47-67) ¢
tinha com objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitario dimensionado no respectivo Plano
de Trabalho (pega 1, p. 5-17), previamente aprovado pela presidéncia da Funasa (pega 1, p. 19-21).

3. A vigéncia inicialmente prevista era de doze meses contados a partir da assinatura (pega
1, p. 61, clausula décima-primeira), todavia, foi em virtude alteragdes subsequentes, por meio de
aditivos, tal prazo foi estendido até 28/5/2009 (pega 5, p. 11).

4. Na formulagdo inicial foi pactuado a aplicagdo de R$ 448.898,65, competido a Funasa o
aporte de R$ 435.431,69 e ao municipio a alocac¢do de outros R$ 13.466,96 (pega 1, p. 57, clausulas
quinta e sexta).

5. Do montante a que se comprometeu a entidade federal concedente foi transferido para a
conta bancaria vinculada o valor parcial de R$ 235.711,99 (peca 5, p. 369), por meio das ordens
bancérias a seguir especificadas (pega 5, p. 371):

Ordem bancaria Data de emissao Valor
20040B907610 29/12/2004 R$ 58.460,00
20040B907611 29/12/2004 R$ 127.251,99
20040B907612 29/12/2004 R$ 50.000,00
Total RS 235.711,99

EXAMES PRELIMINARES

6. Estdo presentes na documentagcdo protocolizada junto ao TCU e que deu azo a autuacido
deste processo o Relatério da Tomadora de Contas Especial designada para desempenhar tal encargo
no ambito da entidade federal concedente (peca 5, p. 323-337), bem como o Relatério, o Certificado
de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, todos da Secretaria Federal de
Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido - SFCI/CGU (pega 5, p. 377-379, 380 e 381,
respectivamente), assim como o pertmente Pronunciamento Ministerial (peca 5, p. 383), atendendo
aos requisitos dos incisos [ alV, doart. 10, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012 (IN TCU 71/2012).

7. Finalizada a TCE processada pela Funasa foi providenciado o registro, no Sistema
Integrado de Admmistracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), da responsabilidade do ex-gestor
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municipal, pelo valor atualizado do dano apurado provocado ao erdrio federal, em conta contdbil
mtegrante do Ativo Patrimonial, no grupo de contas 'Créditos a Receber Decorrentes de Falta ou
Irregularidade de Comprovagdo - Apurados em Tomada de Contas Especial (1.1.3.4.1.02.08)',
constante do Plano de Contas da Unido (pega 5, p. 352).

8. As informacdes presentes na documentacdo exordial (pecas 1-5) atendem
satisfatoriamente aos pressupostos definidos nos incisos II e I, bem como no § 1°, do art. 5°, da IN
TCU 71/2012.

0. O valor do dano apontado ¢ objeto de apuracdo nestes autos estd acima do valor
referencial estipulado no inciso I, do art. 6°, da IN TCU 71/2012, mesmo sem atualizagdo monetaria.

10. Entre a data provavel de ocorréncia do dano (3/1/2004, conforme pegas 125-129) e a
primeira notificacdo do responsdvel ndo houve o transcurso do prazo prescrito no inciso II, do art. 6°,
da IN TCU 71/2012 (peca 1, p. 239-253). A proposito, as pegas mnaugurais demonstram que o
responsavel apontado pela Funasa foi sobejamente notificado de todas as irregularidades que lhe
foram atribuidas pela Funasa, dispondo de anos para elidi-las e, em que pese ter havido interacao
entre as partes, o deslinde ideal ocorreu (peca 1, p. 255-263, 265-267, 279, 311, 315-319, 323-327,
331-361, 385-391; pega 2, p. 152, 280-284, 286, 288; peca 3, p. 56-58, 72-80, 88-89, 92-124, 128,
136-144, 175, 179-181; pega 4, p. 40, 42, 46-47, 50, 60-62, dentre outras).

11. Em tais condigdes a presente TCE esta apta a prosseguir no ambito desta Corte de Contas,
observados os preceitos € o rito regimental.

EXAME TECNICO

12. Registramos que ap6s pesquisas usuais realizadas nas bases de dados utilizadas pelo TCU
para registros e controles processuais encontramos alusdes ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591).

13. A primeira estd no Acordao 1704/2013-TCU-Segunda Camara, prolatado no ambito do
TC 016.915/2009-7, Processo de Contas Anual da Superintendéncia da Funasa no Estado do
Tocantins (Funasa/Suest-TO), relativo ao exercicio 2008, nos seguintes termos:

1.6.1 Determinar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins que:

1.6.1.1. caso ainda ndo o tenha feito, proceda a conclusdo ou a nova apreciacao das prestagdes

de contas dos seguintes convénios, objetos da Operacdo Covil, considerando os resultados dessa
investigacdo, solicitando junto a Policia Federal, caso necessario, copia da documentacio
apreendida: 485/2004 (SIAFI 521890), 1304/2003 (SIAFI 489891), 609/2003 (SIAFI 490137),
1145/2004 (SIAFI 515591), 1473/2005 (SIAF1 556567), EP 0461/2005 (SIAFI 557343),
1019/2006 (SIAFI 569053), 549/2003 (SIAFI 490127), 550/2003 (SIAFI 490129), 2039/2004
(SIAFI 538365) e 402/2003 (SIAFI 489886); (grifo nosso)

1.6.1.2. encaminhe, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os resultados dos trabalhos a que se
refere o item precedente a Controladoria-Geral da Unido.

1.6.3 determinar a Controladoria-Geral da Unido que se manifeste, no prazo de 60 (sessenta) dias
apods o recebimento das informagdes de que trata o item 1.6.1.1 precedente, sobre a sufici€ncia
das medidas adotadas pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins em relacdo aocs
seguintes relatorios de fiscalizacdo produzidos no dmbito da Operagao Covil: 201833, 201837,
201838, 202232, 202233, 202338, 202339, 202685, 202689 ¢ 202693;

1.6.3. manter o sobrestamento dos presentes autos, nos termos do subitem 1.4.1 do Acordio
4527/2011- TCU-2* Camara, de acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao TCU.

14. Para completude da informacdo, convém acrescentar que o Acérdao 4527/2011-TCU-
Segunda Camara, mencionado precedentemente, determinou o sobrestamento dos exames e do
julgamento das contas anuais de 2008 Funasa/Suest-TO até que terminasse a atuagdo dos controles
mternos no processamento de tomadas de contas especiais eventualmente instauradas em por aquela
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unidade jurisdicionada em fungdo da 'Operacdao Covil, além de outras expedir outras determinagdes
pertinentes.

15. Deflagrada pelo Departamento de Policia Federal (DPF) em maio/2009, em conjunto com
a CGU e com o apoio do Ministério Publico Federal (MPF), a 'Operagdo Covil teve por objetivo a
desarticulagdo de um grupo criminoso especializado em desviar recursos publicos oriundos de
convénios firmados entre a Funasa, orgdos e entidades do Governo do Estado do Tocantins e diversas
prefeituras tocantinenses. Ha nos autos documentos que concernem a tal operagao (pega 3, p. 26-46).

16. A demora excessiva ¢ mjustificivel da Funasa/Suest-TO em emitir pareceres técnicos e
financeiros, bem como de autuar e levar a efeito o processamento de tomadas de contas especiais de
em uma série de instrumentos conveniais em situagdo de madimpléncia também foi objeto de
consideracdo no julgamento das Contas Anuais do exercicio 2012, havendo registro do convénio em
questdo, pelo numero do cadastro no Siafi (515591), no Relatorio que integra o Acérdao 2266/2015-
TCU-1* Camara (TC 021.852/2013-8).

17. Segundo o Relatorio da Tomadora de Contas Especial da Funasa o débito corresponde a
totalidade dos recursos federais repassados (peca 5, p. 323-337).

18. Os fundamentos para tal conclusdo foram arrimados no teor de diversos Relatérios de
Visitas Técnica, em Prestagao de Contas Parcial ¢ em varios outros Pareceres Técnicos e Financeiros
que foram emitidos a cada solicitacdo de prorrogagcdo de prazo ou de alteracdo do Plano de Trabalho,
pleiteados pelo proprio responsavel ou por representantes seus devidamente outorgados.

19. O enredo das irregularidades comegou demonstrado na Prestagdo de Contas Parcial (peca
1, p. 113-129). Nessa documentagdo fica evidenciado que os valores das ordenas bancarias emitidas
em 29/12/2004 (ver tabela do item 5), a dois dias do fim do mandato do entdo prefeito Zélio Herculano
de Castro (2001-2004, conforme pega 5, p. 295), foram creditados na conta bancaria em 3/1/2005,
quando aquele ja ndo era mais titular do Poder Executivo municipal (pega 1, p. 125).

20. N3do obstante, em 31/12/2004, ultimo dia do seu mandato e sabendo da emissdo das ordens
bancarias pela Funasa, o ainda prefeito emitiu o cheque 850002, o qual foi compensado na mesma
data do crédito dos repasses federais, incorrendo numa subtragdo financeira (R$ 235.711,09) que
deixou saldo de apenas noventa centavos na conta bancaria. Formalmente, o cheque em questio teve
a finalidade de pagar por servicos executados e cobrados pela pessoa juridica Marco A. O. Prado
(CNPJ 02.852.027/0001-19, Empresario que utilizava o nome de fantasia de Construtora Prado),
acobertados no contetido e valor expressos na nota fiscal de prestacao de servicos n° 323 (pega 1, p.
125-129).

21. Convém salientar, a Prestacdo de Contas Parcial (PCP) protocolizada por Zélio Herculano
de Castro reportava-se ao periodo de execucao de obras e servicos declaradamente realizados entre
29/12 a 31/12/2004, portanto, em meros trés dias (pe¢a 1, p. 113-129).

22. Com base em Relatério de Visita técnica realizada em 26/5/2005 (peca 1, p. 143-149),
que ndo atestou sequer o inicio dos servigos cinco meses apos o periodo de execucdo apontado pelo
ex-gestor municipal, foi recomendada a suspensdo do repasse das demais parcelas pela Funasa. O
Parecer Técnico 105/2005 ndo aprovou a PCP e corroborou a recomendacdo de suspensdao dos
repasses financeiros até a corre¢do de irregularidades e micio efetivo da obra (pega 1, p. 151-153).

23. A despeito de outras manifestagdes intermedidrias, a exemplo do Parecer Técnico
106/2015 (pega 4, p. 96) e do Parecer Técnico 62/07 (pega 1, p. 297-299), o Parecer Técnico 1/2009,
amparado em visita in loco realizada em 5/3/2009, reiterou que as obras para o sistema de
esgotamento sanitdrio ndo haviam sido iiciadas (pega 2, p. 166).

24. Em 16/2/2011, quando o ajuste ja estava com a vigéncia expirada desde 28/5/2009, o
signatario do Parecer Técnico 1/2001 (pega 3, p. 171-172) registrou que ndo tinha como emitir opinido
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conclusiva a pleito formalizado para retomada das obras, ante a caréncia de documentagdo técnica
necessdria para tal empreitada, a cargo da municipalidade, novamente dirigida pelo senhor Zélio
Herculano de Castro (mandato 2009-2012, conforme peca 5, p. 299).

25. Pouco tempo depois, em 11/3/2011, foi lavrado pela Funasa o Parecer Técnico Final
005/2011 (peca 4, p. 36-38), por meio do qual aprovado um projeto de readequacdo do Plano de
Trabalho para o sistema de esgotamento sanitario, € consequente, com parecer favoravel ao inicio das
obras, mencionado algumas ressalvas. O documento foi entregue ao prefeito de Cachoeirinha/TO.

26. Diante de tal cenario, ratificou-se o teor do Parecer Financeiro 24/2009 (pega 2, p. 228-
236), por meio qual foi recomendada a ndo aprovacdo da PCP, aprovada pelo titular da
Funasa/Suest/TO.

27. Entre os mandatos de Zélio Herculano de Castro 2001-2004 e 2009-2012 (peca 5, p. 295
e 295) dirigiu o municipio de Cachoeirinha o senhor Messias Pereira de Oliveira (mandato 2005-
2008, conforme pega 5, p. 297). Este quando instado pela Funasa na condi¢do de prefeito sucessor do
faltoso demonstrou ter adotado medida judicial pertinente e suficiente para eximir-se legitimamente
de responsabilizacdo por eventual omissdo ou negligéncia no trato das iregularidades e/ou
pendéncias relacionadas ao convénio (peca 1, p. 155-161, 163-165 ¢ 171-191).

28. O contexto formal disponivel nos autos direciona a conclusio de que ndo houve a
execucdo de obras e servicos ainda que tenha sido limitado ao valor parcial liberado pela Funasa,
agravado pelos indicios de fraude mediante a apresentacdo de documentacdo ficta pelo ex-prefeito,
com o concurso do Empresario que emitiu o documento de cobranga e foi favorecido com o
recebimento do valor descontado via cheque 850002.

29. Como as praticas delitivas apuradas na Operagdo Covil ¢ assunto conhecido pela Secex-
TO, para corroborar nossa inferéncia de que houve desfalque juntamos as pagmnas 1 a 12, da peca 7,
do TC 016.9215/2008-7 (PC/2008 da Funasa/Suest-TO), que constitui o Relatério de Fiscalizacdo
202685 da CGU, onde ha robustos indicios de wregularidades, incluisive com declaragio do
Empresario construtor, obtidos em ac¢ao fiscalizatoria que deu apoio técnico na Operacao Covil e,
posteriormente, passou a servir de suporte a uma série de agdes civis publicas de improbidade
administrava e acdes penais deflagradas na Justica Federal por iniciativa do MPF (peca 7).

30. Ora, sem esquecer da maquinagao engendrada pelo gestor municipal no ocaso de seu
primeiro mandato, conforme relato do item 20, o Empresario recebeu os recursos federais por meio
da compensagdo do cheque emitido conta a conta bancaria vinculada ao convénio, sem que fizesse
jus a qualquer servico efetivamente realizado, conforme os indicios apontam, circunstincia que atrai
sua responsabilidade solidéaria, nos termos do inciso II, do § 5°, do art. 209, do Regimento Interno do
TCU, eis que concorreu para o cometimento do dano apurado.

31. O alcance de Marco Antonio Oliveira Prado decorre dos elementos indiciarios de que,
travestido da qualificacdo juridica de Empresario (CNPJ 02.862.027/0001-19, Marco A. O. Prado -
Construtora Prado), prevista no art. 966, da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro - CCB), e em
estreita articulagdo com o ex-gestor municipal emitiu documento simulando ter executado parcela das

obras e servicos de esgotamento sanitario previstos no Plano de Trabalho associado ao Convénio
1145/2004 (Siafi 515591).

32. A proposito, tanto o ex-gestor municipal quanto o contratado em questdo foram
condenados pelo TCU no ambito do TC 30.677/2015-7 (TCE), por meio do Acordao 10.922/2016-
TCU-2* Camara, ap6s apuracdes acerca de iregularidades similares as que ora se vislumbra no caso
em exame, relacionadas a execucdo do Convénio 549/2003 (Siafi 490127), também investigado na
propalada Operacao Covil e envolvendo a Funasa, o municipio de Cachoeirinha/TO, bem como obras
e servicos de esgotamento sanitdrio. Ha, pois, muita semelhanca nos casos.
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33. Sobre a circunstincia acima convém ressaltar que, tratando-se de pessoa juridica da
espécie Empresario - nomenclatura e modelo juridico que o novo CCB adotou em substituicdo a
denominagdo de 'Empresario Individual' utilizada no CCBde 1916 -, a jurisprudéncia do TCU firma-
se no sentido de que ndo hd necessidade de decidir sobre questio preliminar, qual seja, a
desconsideracdo da personalidade juridica, fundada no artigo 50 daquele Codigo, podendo ser
expedida a citagdo diretamente ao titular, pelos seguintes fundamentos:

Voto que integra o Acdérdao 2737/2013-TCU-Plenario
[...]

14. Como consta da manifestagdo do Secretario da Serur, o empresario ¢ pessoa fisica, titular da
empresa, e, no caso de empresario individual ndo ha personalidade juridica diversa, "logo, ndo ha
que se falar em pessoa juridica, mas, apenas, em pessoa fisica."

15. Nesse sentido, conforme consignado nos Acoérddos 1563/2012 - Plenario, 1870/2010 -

Primeira Camara e 615/2008 - Segunda Camara, a empresa individual néo
tem personalidade diversa e separada do titular, constituindo uma tUnica pessoa € um Unico
patriménio.

16. Nao cabe, portanto, a aplicacdo da desconsideragao da personalidade juridica para casos da
espécie.

Voto que condutor do Acordao 1563/2012-Plenario:

L] N . .

11. Os empresarios individuais respondem com seus bens particulares pelas dividas decorrentes
da atividade empresarial, integral e solidariamente, pois, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a
empresa individual ndo tem personalidade diversa e separada de seu titular, constituindo uma

Unica pessoa € um Unico patrimoénio, conforme ilustram o Acérdaon. 1.870/2010-TCU-Primeira
Camara e os Acorddos n°® 446/2007 e 615/2008-TCU-Segunda Camara.

34. Embora a Tomada de Contas Especiais da Funasa tenha no correspondente Relatorio feito
alusdo a findamento normativo da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 5, p.
333, item 9), em 16/4/2015, ocasido em que tal documento foi subscrito (peca 5, p. 337), estava em
vigor desde 1°/1/2012 a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que revogou aquela e
passou a disciplinar inteiramente o assunto.

35. Por outro lado, o convénio foi celebrado sob a égide da Instrug¢do Normativa 1/1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional (IN STN 1/1997), havendo diversos dispositivos do ajuste que fazem
remissao expressa a regéncia do normativo mais antigo nas questdes derivadas e afetas a tal
mstrumento convenial (peca 1, p. 47-67). Nas circunstdncias que vislumbramos nessa concatenagao
o caso ¢ de enquadramento na conjugacdo das alineas 'a' e 'c', do inciso II, do art. 38, da IN STN
1/1997. Em caso de futura condenacdo, por irregularidade das contas, seria caso de enquadramento
na hipétese prevista no inciso IV, do art. 209, do Regimento Interno do TCU.

36. Outra questdo que precisa ficar bem situada, desde ja, relaciona-se ao prazo
paradigmatico estatuido no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia
desta Corte de Contas convencionando prazo para afericdo da hipdtese de ocorréncia da prescricao
da pretensdo punitiva.

37. Como ficou bem esclarecido no Relatorio, no voto do Relator, no Voto do Revisor e em
diversas Declaracdes de Voto que acompanharam aquele aresto, tal prazo refere-se a pretensdo de
carater sancionatorio, decorrente do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicio Federal,
cingindo-se as prerrogativas do TCU com tal carater, previstas na Lei 8.443/1992, em especial aquelas
discriminadas nos arts. 57 e 58 desse diploma legal.

38. Nao vislumbro qualquer alteracdo no entendimento que versa sobre a imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo causado ao erario, fundado no § 5°, do art. 37, da
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Carta Magna, referendado pelo Supremo Tribunal Federal (MS 26.210-9/DF), pelo Superior Tribunal
de Justica (por exemplo, REsp 991.102/MG, RMS 30.510/RJ, EDcl no REsp 1.159.147/ MG, REsp
909.446/RN, REsp 894.539/PI) e pelo proprio TCU (Acordao 2709/2008-TCU-Plenario), eis que a
natureza de tais agdes ¢ indenizatdria, despida de qualquer carater punitivo.

39. Essa prelecdo ¢ suscitada porque as irregularidades cometidas teriam ocorrido antes e até
a data em que houve o débito (3/1/2005) na conta bancaria destimnada ao suporte financeiro do
convénio, materializando o desvio de recursos federais (pega 1, p. 125), de maneira que na presente
data tem-se um interregno que ja excedeu o prazo prescricional para a aplicagdo de sangdes pelo TCU.

40. Todavia, o débito ora presumido remanesce e, caso imputado em julgamento de mérito a
ser proferido nestes autos, incorporar-se-4 ao patrimonio juridico e econdmico dos responsaveis,
mexistindo Obice para que se promova as citagdes que a seguir serdo sugeridas.

41. Embora as transferéncias financeiras da Funasa tenham ocorrido em 29/12/2004 e,
considerando que restou um saldo simbdlico de R$ 0,90 que jamais foi devolvido (pega 1,p. 125 e
peca 7, p. 10, subitem 2.3.2), reputamos ser medida apropriada, simplificadora e favoravel aos
responsaveis indiciarios que seja reclamado, via citacdo, atotalidade do repasse federal efetivado (R$
235.711,99), adotando-se como data de referéncia para efeitos de atualizagdo monetaria e incidéncia
de juros moratdérios aquela na qual operou-se o crédito das disponibilidades na conta bancaria
(3/1/2005).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, opmamos pelo prosseguimento destes autos implementando-se as
seguintes medidas processuais:
42.1 com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 201,

§ 1°, art. 202, mcisos I e II, do Regimento Interno do TCU e, ainda, com amparo na delegacdo de
competéncia estipulada no inciso VII, do art. 1°, da Portaria-MINS-ALC 1/2014, realizar a citacdo
solidaria de Z¢lio Herculano de Castro (CPF 038.945.501-63) e Marco Antonio Oliveira Prado (CPF
160.142.946-00) para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou comprovem
o recolhimento, em favor da Fundacdo Nacional de Satide (Funasa), da quantia especificada abaixo,
atualizada monetariamente a partir da data de configuragdo do dano até a do efetivo recolhimento,
abatendo-se valores eventualmente ja ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
de suas respectivas responsabilidades na ocorréncia de irregularidades relacionadas a implementacao
do Convénio 1145/2004 (Siafi 515591), o qual teve como participes aquela fundagdo federal e o
municipio de Cachoeirinha/TO:

Data Valor (¥)
3/1/2005 R$ 235.711,99

(*) Valor atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, até 19/10/2016: R$ 465.837,61 (peca 9)

Irregularidade: desfalque de recursos federais repassados pela Fundagdo Nacional de
Saiude (Funasa), destinados a realizagdo de obras/servicos de esgotamento sanitario objeto do Plano
de Trabalho vinculado ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591), mediante apresentacdo de
documentacdo ficta utilizada para dar amparo formal a pagamento indevido, ensejando o desvio de
verbas federais vinculadas a finalidade publica especifica.

Responsabilidades: atuarem em conluio para simular a execugcdo parcial das
obras/servicos previstos no Plano de Trabalho associado ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591),
promovendo o desvio de verbas federais mediante documentagdo de cobranga e de prestagdo de
contas irregulares e de proposito ilicito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56463888.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

Dispositivos infringidos, fundamentagdo legal e normativa para a citacdo: clausula
primeira, alineas 'a' e 'b' do Item II, da clausula segunda, cldusula décima-segunda, do Convénio
1145/2004 (Siafi 515591); alineas 'b'e 'c', do, inciso II, do art. 38, da Instrugdo Normativa 1/1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, art. 1°, inciso I e § 1° art. 5° inciso VII, c/c o art. 8° da Lei
8.443/1992; art. 1°,inciso I e § 1° inciso VIII, do art. 5° e art. 197, do Regimento Interno do TCU;
arts. 84 ¢ 93, do Decreto-le1 200/1967; art. 37, caput, art. 70, caput e paragrafo unico, da Constituigao
Federal ¢ art. 66 do Decreto 93.872/1986.

42.2 mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

423 esclarecer aos responsaveis que:

L em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU 170/2004, o recolhimento tempestivo
do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-f€ e ndo se constate outra
irregularidade nas contas, e;

Ii. consoante prescreve o art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004, o ndo atendimento a
citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

42.4 tendo em vista o principio do contraditério e da ampla defesa, enviar copia da presente
Instrugdo para subsidiar a apresentacdo de suas alegacdes de defesa.

Secex-TO, 19 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
Auditor Federal de Controle Externo (AUFC-CE)
Matricula 8141-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56463888.



