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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Céamara
TC 001.624/2015-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Alto Santo/CE.
Responsavel: Adelmo Queiroz de Aquino (024.704.543-87).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVENTO
CULTURAL PARA INCENTIVAR O TURISMO. NAO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR EXIGIDA PARA A PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
AS  DESPESAS EFETUADAS E OS  RECURSOS
REPASSADOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-
PREFEITO. DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares as contas do responsavel, com débito e multa,
em face da ndo comprovagdo da correta aplicacdo dos recursos no
objeto pactuado.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, tendo
como responsavel o Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, ex-prefeito de Alto Santo/CE, em razio do nio
encaminhamento da documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio 714416/2009 (peca
1, p. 37-71).

2. O aludido ajuste, que vigeu de 24/11/2009 a 27/02/2010 (peca 1, p. 324), teve por objeto o
mcentivo ao turismo por meio de apoio a realizagdo do evento denominado “Cajufest”, previsto para
ser realizado no dia 29/11/20009.

3. Os recursos para a realizagdo do evento foram orcados em R$ 160.000,00, sendo R$
150.000,00 por conta do concedente ¢ R$ 10.000,00 relativos & quota de contrapartida. A liberagao da
verba federal ocorreu em unica parcela, mediante a Ordem Bancéiria 090B802086, de 23/12/2009

(peca 1, p. 81).

4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a iwregularidade das contas e a
autoridade ministerial manifestou a sua ciéncia sobre esse parecer (peca 1, p. 386 e 394).
5. Na sequéncia, transcrevo, com alguns ajustes de forma, trecho da instrugdo da unidade

técnica, que, além de historiar os fatos, promove também o exame das alegacdes de defesa oferecidas
pelo ex-prefeito com os demais elementos constantes dos autos (peca 9):
“HISTORICO
(...)
4. Em 20/5/2010, a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE encaminhou ao Ministério do
Turismo - MTur a prestagdo de contas dos recursos liberados por mtermédio do Convénio
714416/2009 (pega 1, p. 94-300).
5. Consta da mencionada prestagdo de contas a devolugdo, em 5/2/2010, do valor de R$ 1.910,00
(peca 1, p. 112) por parte da prefeitura, conforme GRU apeca 1, p. 116.
6. Em 6/2/2012, o MTur emitiu a Nota Técnica de Andlise 74/2012, referente a prestacdo de
contas apresentada pela prefeitura, na qual conclum que ndo foram apresentados elementos
suficientes que permitissem a emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento
do objeto do convénio, sendo necessdrias diligéncias junto ao Convenente (pega 1, p. 302-308).
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7. Apos realizadas diligéncias a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE e diante da omissdo do
responsavel no envio da documentacdo complementar exigida, em 31/1/2013 foi instaurada a
competente Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 350-356).

8. Considerando que os autos se encontravam devidamente instruidos e que estava apurada a
responsabilidade do agente publico envolvido, bem assim quantificado o valor do débito, em
mnstrugdo a pega 3 foi proposta a citagdo do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, ocupante do cargo
de Prefeito Municipal de Alto Santo/CE a época da ocorréncia dos fatos, em razio da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Alto
Santo/CE referentes ao Convénio 714416/2009.

9. Citado por mtermédio do Oficio 0344/2015-TCU-Secex/CE (pe¢a 5), o responsavel
apresentou suas alegacoes de defesa as pecas 7 e 8.

EXAME TECNICO

10. Em suas alegacdes de defesa, o responsavel afirmou, inicialmente, que a documentagdo
enviada ao Ministério do Turismo comprova a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
restando sanadas as supostas irregularidades.

11. Contnuando suas alegagdes de defesa, o responsavel afrmou que mesmo que restasse
alguma formalidade descumprida, ainda assim ndo haveria que se falar em desaprovacdo de
contas e, muito menos, em ressarcimento ao erdrio, haja vista que o objeto foi comprovadamente
cumprido e as devidas despesas regularmente realizadas.

12. Para embasar sua defesa, o responsavel anexou documentos da prestagdo de contas enviadas
ao Ministério do Turismo.

13. Analisando as alegacdes de defesa do responsdvel, vemos que elas ndo merecem
acolhimento.

14. Vemos que as pendéncias para a aprovacdo da prestacdo de contas em comento dizem
respeito, principalmente, a auséncia de apresentacdo de fotografias e outras midias como meio de
comprovagdo da execugdo da avenca, além da falta de formalidades em relatorios enviados pelo
responsavel

15. Esta Corte de Contas tem se manifestado no sentido de que a simples auséncia de registro em
fotografia ou outras midias ndo ¢ suficiente para se concluir pela ndo execucdo do objeto do
convénio (Acérdao 5480/2013-TCU-1* Camara), uma vez que tais instrumentos devem ser tidos
como obrigagdes acessorias as ja dispostas nos normativos que regem a documentagdo a ser
apresentada pelos convenentes por ocasido da prestagdao de contas.

16. Nesse caso, a auséncia de apresentagdo de fotografias e outras midias como meio de
comprovagdo da execugdo da avenga deve ser motivadora de ressalva no julgamento das contas
do gestor, desde que a documentagdo apresentada na prestacdo de contas seja bastante e
suficiente para estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o
objeto executado.

17. Ocorre, no entanto, que a documentacdo apresentada pelo responsavel ndo ¢ suficiente para
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto executado.
Apesar de constarem as Notas Fiscais referentes aos servigos prestados (peca 7, p. 31-32), os
contratos da prestagdo desses servicos (peca 7, p. 64-66; peca 8, p. 6-8) e a devolugdo do saldo
remanescente (peca 1, p. 116), vemos que os extratos bancéarios da conta movimentadora dos
recursos (peca 7, p. 22-26) ndo condizem com os cheques constantes da peca 7, p. 28-30.

18. Vemos a pega 7, p. 28-29, os cheques 850002 e 850001, nos valores de R$ 35.090,00 ¢ R$
123.000,00, respectivamente. J& nos extratos bancarios apresentados pelo responsavel (peca 7, p.
22-26), nao constam, em nenhum deles, referidos valores: o cheque 850001 indica valor de R$
37.000,00; o cheque 850002, por sua vez, indica valor de R$ 1.910,00.

19. Ademais, vemos a pega 8, p. 89-95, que apds o responsavel ter enviado a documentagdao
complementar exigida pelo Ministério do Turismo, essa documentacdo foi analisada e, por
mtermédio da Nota Técnica de Analise 0065/2014, foi reprovada.
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20. Vemos na referida nota técnica que o responsavel, quando da contratacdo da empresa para a
realizagdo dos shows artisticos, realizou referida contratagdo por mexigbilidade de Ilicitagao,
ferindo o Acordao 96/2008-TCU-Plenario.

21. Vé-se, portanto, que a documentacdo apresentada pelo responsavel ndo ¢ suficiente para
estabelecer 0 nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto executado,
além de a contratagdo da empresa para a realizacdo dos shows artisticos ter sido realizada em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.”

6. Com essas consideragdes, a Secex/CE propde, em sintese, que (pegas 9 a 11):

6.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso III, alnea b, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, 210 e 214 inciso III, do Regimento Interno/TCU, julgar
irregulares as contas do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino e condena-lo ao pagamento da quantia de R$
150.000,00, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
23/12/2009, abatendo-se, na oportunidade, o valor ressarcido de R$ 1.910,00, a partir de 05/02/2010;

6.2. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;

6.3. autorizar a cobranc¢a judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

6.4. autorizar, desde logo, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) prestacoes
mensais e sucessivas, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992;

6.5. enviar copia da deliberagdo a ser adotada, bem como do Relatorio e do Voto que a
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992, e do art. 209, § 7°, do RUTCU.

7. O Ministério Publico especializado, em parecer da lavra do Procurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, anui ao encaminhamento alvitrado pela unidade técnica, mas sugere o seguinte ajuste a
proposta (pega 12):
“pertinente acrescentar a alinea ¢ do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443/92 como fundamentagao
para o julgamento das contas, tendo em vista a ocorréncia de dano decorrente de ato ndo
legitimado com a necessaria comprovagdo da despesa e a proposta da Secex/CE de envio do
acordao ao Ministério Publico da Unido, na forma do § 3° do dispositivo supracitado.”
E o Relatério.
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