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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Camara

TC 008.876/2013-4.

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Vargem Grande — MA.

Recorrente: Miguel Rodrigues Fernandes (022.079.903-20).
Representagdo legal: Fernando Celso e Silva de Oliveira (8150/OAB-
MA) e outros, representando Miguel Rodrigues Fernandes.

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO
E DE MULTA. NOVOS ELEMENTOS
APRESENTADOS. AUSENCIA DE
OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. PROVIMENTO. EXCLUSAO DO
DEBITO E DA MULTA. JULGAMENTO
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Miguel Rodrigues Fernandes,
prefeito do municipio de Vargem Grande/MA no periodo de 2009 a 2012 (peca 53), contra o
Acérdao 4.660/2015-TCU-2* Camara (pega 32), que julgou suas contas irregulares e o condenou ao
recolhimento de débito no montante de R$ 7.650,90 e ao pagamento de multa no valor de
R$ 3.000,00, em virtude da omissdo no dever de prestar contas de recursos recebidos via Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no exercicio de 2008.

2. Adoto como relatério a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de
Recursos — Serur (pega 60), que contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica (pecas
61 e 62), bem como do Ministério Publico junto ao TCU (peca 63), a seguir transcrita com os ajustes
de forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Miguel Rodrigues Fernandes (pega 53),
contra o Acordao 4.660/2015 - Segunda Camara (peca 32), com o seguinte teor:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16, inciso III,
alineas “a” e “c”; 19; 23, inciso III; 26; 28, inciso 1I; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 214,
inciso I1II, alinea “a”, ¢ 217 do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revéis Maria Aparecida da Silva Ribeiro e Miguel Rodrigues Fernandes;

9.2. julgar irregulares as contas de Maria Aparecida da Silva Ribeiro e Miguel Rodrigues
Fernandes;

9.3. condenar Maria Aparecida da Silva Ribeiro ao recolhimento ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS dos valores abaixo indicados, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora contados das datas apontadas até o dia do pagamento;
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VALOR ORIGINAL (RS) [ DATA DA OCORRENCIA
7.650,90 19/2/2008
6.300,00 21/2/2008
33.600,00 25/2/5008
13.950,90 18/3/2008
33.600,00 25/3/2008
6.300,00 10/4/2008
33.200,00 23/4/2008
7.650,90 24/4/2008
7.650,90 13/5/2008
6.300,00 15/5/2008
32.640,00 19/5/2008
16.331,25 20/5/2008
13.950,90 10/6/2008
32.400,00 16/6/2008
16.331,25 19/6/2008
54.771,25 4/7/2008
7.650,90 7/7/2008
7.650,90 11/8/2008
6.300,00 14/8/2008
49.367,50 21/8/2008
13.950,90 8/9/2008
48.767,50 15/9/2008
2.512,50 26/9/2008
30.840,00 15/10/2008
20.100,00 17/10/2008
6.300,00 23/10/2008
6.300,00 12/11/2008
50.100,00 17/11/2008
7.650,90 8/12/2008
20.100,00 19/12/2008
6.300,00 23/12/2008
46.150,90 26/12/2008

9.4. condenar Miguel Rodrigues Fernandes ao recolhimento ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS da quantia de R$ 7.650,90 (sete mil, seiscentos e cinquenta reais e noventa
centavos), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora contados de 6/1/2009 até o
dia do pagamento;
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9.5. aplicar a Maria Aparecida da Silva Ribeiro e Miguel Rodrigues Fernandes multa de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais), respectivamente, a ser recolhida
ao Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria, calculada da data deste acorddo até o dia do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.6. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagcdes, para comprovacao, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.7. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.8. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca
judicial;

9.9. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da

notificacdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos de encargos
legais sobre o valor de cada parcela;

9.10. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.11. remeter copia deste acordao, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992; ¢

9.12. alertar a Secex/MA, por intermédio da Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex,
que observe o caput do art. 19 da IN TCU 71/2012 antes de efetivar citagdes em tomadas de
contas especiais cujos débitos sejam inferiores ao valor estipulado no art. 6° inciso I, da
referida IN, por economia processual e racionalidade administrativa.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em desfavor de Maria Aparecida da Silva Ribeiro,
prefeita de Vargem Grande/MA na gestao 2005-2008, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, na
modalidade fundo a fundo, de acordo com o art. 2° da Lei 9.604/1998, ao municipio de Vargem
Grande (MA), relativo ao exercicio de 2008.

2.1. Os valores se destinavam a execucdo de acdes dos Programas de Protecdo Social Basica -
PSB as familias e de Protec@o Social Especial - PSE para criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho, no valor original total de R$ 660.321,15, de acordo com o plano de acdo (pega 1, p. 12-
14).

2.2. Apds citagdo dos responsaveis e diante da revelia das partes, o Tribunal, por meio do
Acérdao 4.660/2015 — Segunda Camara (peca 32), julgou-lhes irregulares as contas, condenando-
os em débito e aplicando-lhes multa, na forma descrita na introdugao acima.

2.3. Insatisfeito, Miguel Rodrigues Fernandes interpds o presente recurso de reconsideragio (peca
53), requerendo o conhecimento e provimento do pedido, para reformar o julgado e afastar a
condenagdo imposta, julgando-lhe regulares e contas (pega 53, p. 4).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 54-55), ratificado pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator, na pe¢a 57, que concluiu pelo conhecimento do recurso, porém sem efeito
suspensivo, haja vista a intempestividade e a presenca de documentos novos.

MERITO
4. Delimitacio

4.1. Constitui objeto do recurso a seguinte questdo: Se o recorrente prestou contas dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social e geridos por ele (pecga 53).
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5. Recursos geridos pelo recorrente e prestacdo de contas (peca 53)

5.1. O recorrente afirma ter prestado contas dos recursos por ele geridos, merecendo reforma a
deliberacdo recorrida, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O recorrente nao violou as disposicdes que fundamentaram o acérdao recorrido (pega 53, p. 3);

b) No presente caso, deve-se aplicar o disposto no artigo 285, §2° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a juntada de documentos novos neste momento, por
conta de o ex-gestor ter tomado conhecimento do julgado combatido por meio de terceiros;

¢) E verdade que o recorrente exerceu, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012, o
cargo de Prefeito do municipio de Vargem Grande/MA, tendo, na ocasido, acionado
judicialmente a ex-prefeita, Maria Aparecida da Silva Ribeiro, para responsabiliza-la por ndo ter
prestado contas do exercicio de 2008;

d) Também ¢é verdadeiro que foram depositados na conta corrente n. 11.786-2, agéncia 2762-6, do
Banco do Brasil, em 6/1/2009, no inicio do mandado do recorrente, a quantia de R$ 7.650,90,
referente a Parcela 11/2008 do Programa Basico de Transicdo — PBT. Entretanto, ao contrario do
consignado do acérdio combatido, o responsavel prestou contas do referido valor, como se
verifica no “Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do Sistema Unico de
Assisténcia Social, ano 2009” e na vasta documentagdo anexa ao recurso (pega 53, p. 3 ¢ 5-31);

e) Tendo o recorrente agido na forma prevista no artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; e conforme o Decreto-Lei n. 200/1967, tendo prestado contas dos recursos recebidos na
gestdo dele, ndo ha que se falar em violagdo do artigo 16 da Lei 8.443/1992 (peca 53, p. 4);

f) Tendo o ex-gestor agido de acordo com o principio da boa-fé, uma vez que aplicou
adequadamente os recursos publicos disponibilizados na gestdo dele, impde-se a reforma da
deliberagao recorrido, com julgamento pela regularidade das contas e afastamento do débito e da
multa imputados ao responsavel (peca 53, p. 4).

Analise
5.2. Os argumentos do recorrente estdo corretos. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a
discussdo nos presentes autos se baseia essencialmente na prestacdo de contas dos recursos

repassados pelo FNAS, na modalidade fundo a fundo, relativos ao exercicio de 2008, de
obrigatoriedade da ex-prefeita Maria Aparecida da Silva Ribeiro.

5.3. O recorrente, que ja havia sido excluido da demanda pelo Controle Interno por ter tomado
medidas efetivas contra o prefeito antecessor, foi trazido de volta ao processo pela unidade
técnica, em razdo do fato de que uma tnica parcela dos recursos do Plano Basico de Transi¢ao —
PBT foi depositada em 6/1/2009, na conta corrente 11.786-2, ja na gestdo de Miguel Rodrigues
Fernandes (pega 7, p. 18).

5.4. A forma de prestar contas dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social era regida, a época, pela Portaria 96, de 26/3/2009, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

5.5. O diploma normativo imp6s mudangas na prestacdo de contas do financiamento conjunto da
assisténcia social pelos entes federativos ¢ o FNAS. Entretanto, em relacdo ao exercicio de 2008,
excepcionalmente, a norma manteve o formato anterior com o registro no sistema “SUASWeb”
do “Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do Sistema Unico de
Assisténcia Social”, conforme os artigos 15 e 16 da portaria, in verbis:

Art. 15° Excepcionalmente para os recursos do co-financiamento federal transferidos até o
exercicio de 2008, a prestacao de contas ocorrerd por meio do Demonstrativo Sintético Anual da
Execugdo Fisico-Financeira, no SUASWeb.

Art. 16° Sdo de preenchimento obrigatdrio no Demonstrativo Sintético Anual de Execugdo Fisico-
Financeira, aplicado na forma do artigo anterior: I - as informacdes cadastrais; II - os recursos
proprios alocados e executados no Fundo de Assisténcia Social; III - os recursos efetivamente
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recebidos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social, quando couber; IV - os recursos federais
efetivamente executados na prestacdo dos servigos socioassistenciais; V - os servigos prestados e
o publico atendido por servigo socioassistencial; ¢ VI - o parecer do Conselho de Assisténcia
Social sobre a execugao dos recursos ¢ a prestagao dos servigos aos usuarios, na forma do Anexo.

5.6. Esses dispositivos possivelmente t€m relacdo com fato de que os recursos geridos em 2008
ainda estarem sob a vigéncia da Portaria/MDS 459/2005 anterior. Tendo em vista o fato de as
normas acerca de prestacdes de contas possuirem contetido processual e se aplicarem ao novo
exercicio, o legislador corretamente optou por tratar o tema de forma especifica.

5.7. Destaque-se que a Portaria/MDS 96/2009 tratou, também, no paragrafo tnico do artigo 18,
das informagdes referentes aos valores financeiros transferidos pelo FNAS, as quais deveriam ser
langadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS com base nas ordens bancarias
efetivadas em 2008, observando o prazo de compensagdo da medida quando se tratasse de
encerramento de exercicio.

5.8. Assim, em tese, os recursos a serem comprovados teriam relagdo primordial com a data de
emissdo das ordens bancarias, o que poderia gerar confusdo quando a compensagdo gerasse
depdsito no exercicio seguinte, o que, de fato, ocorreu no presente caso.

5.9. Esta correta a deliberacao recorrida em atribuir ao recorrente a obrigatoriedade de comprovar
a aplicacdo dos recursos geridos por ele, pois, por 6bvio, o prefeito antecessor, ja fora do cargo,
ndo teria ingeréncia sobre os gastos.

5.10. Por outro lado, no presente caso, como se demonstrara abaixo, a questdo sera relevante na
andlise da culpabilidade do ex-gestor, pois o fato acabou por confundir a todos, até mesmo o
Controle Interno, que entendeu ndo ser responsabilidade do prefeito os gastos ligados a ordens
bancarias emitidas ainda em 2008, considerando as medidas preventivas tomadas pelo novo
prefeito contra a gestora anterior.

5.11. Nessa linha, pode-se perceber que o recorrente acabou por inserir a parcela 11/2008 no
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia
Social do exercicio de 2009 (pega 53, p. 5-6). Para tanto, basta somar todas as ordens bancarias
creditadas na conta 11.786/2, Agéncia 2762-6, naquele ano (pecga 7, p. 18-20), as quais totalizam
exatamente R$ 91.810,80, valor constante do documento juntado pelo recorrente (peca 53, p. 5).

5.12. Consta do demonstrativo autenticagao (pega 53, p. 6), a qual poderia ser contestada,
sobretudo por ndo ter a parte apresentado a documentacdo quando legitimamente instada a se
manifestar por esta Corte. Todavia, o conjunto probatdrio se mostra verossimilhante e a chancela
tem formato bastante semelhante ao registro do plano de aplicagdo (pega 1, p. 12-14).

5.13. Além disso, de fato, em consulta ao sitio do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS
na internet, mostram-se verossimilhantes as informag¢des constantes do documento. Os valores
condizem com consulta amostral realizada ao sistema, do qual se extrai documento intitulado
“Relatorio de Parcelas Pagas™, de 20009.

5.14. Mais importante. No sitio do ministério, consta sistema para consulta do chamado
“Relatorio da Situagdo da Prestagdo de Contas dos Recursos Repassados fundo a fundo — SUAS
(2005 — 2013)”, a qual pode ser realizada por municipio. Ha registro, no Municipio de Vargem
Grande/MA, de demonstrativo relativo ao exercicio de 2009, preenchido pelo gestor, com parecer
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e andlise do MDS, também com a
chancela “aprovado”.

5.15. Assim, ndo obstante se possa discutir o contetido da prestacdo de contas da parcela 11/2008
do PBT transferida pelo FNAS, a exemplo de estarem zerados no demonstrativo os dados sobre
quantidade executada ou a auséncia de parecer do Conselho de Assisténcia Social, ndo ¢ razoavel
manter, no caso, a irregularidade inicial pela omissdo na apresentagdo dos documentos.

5.16. O que os elementos probatérios demonstram ¢ a apresentagdo de dados sobre a ultima
parcela de 2008 nas contas de 2009, exatamente em razdo do deposito na conta corrente
especifica ter ocorrido no inicio do ultimo ano.
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5.17. E importante lembrar que a revelia do gestor na apresentagio de alega¢des de defesa ndo
conduz necessariamente ao julgamento pela irregularidade das contas, mesmo quando ndo
demonstrada na defesa justificativa para a omissdo. Caso se consiga demonstrar que os
documentos foram apresentados no tempo devido ao 6rgao transferidor dos recursos, ndo se pode
falar em conduta omissiva na prestagdo de contas inicial. E o que ocorreu na espécie.

5.18. No ambito de processos de controle externo, a revelia ndo implica a imediata condenagdo
dos responsaveis em débito, sendo fundamental a analise dos elementos constantes do processo,
em homenagem a verdade material (Acordao 133/2015 — Primeira Camara). Isso ndo ¢ diferente
na fase recursal. No caso, o recorrente ndo apresenta apenas documentacdo extemporanea, mas,
ao menos o “Demonstrativo Sintético Anual da Execucio Fisico-Financeira do Sistema Unico de
Assisténcia Social” (pega 53, p. 5-6) possui elementos verossimilhantes de registro em 2010, o
que estaria correto por se referir a valores geridos em 2009.

5.19. Deve esta Corte agir com parcimdnia ¢ sabedoria na analise da questio, para ndo inquinar
de irregularidade as contas do recorrente, mesmo diante de elementos que permitem julgamento
mais brando, sobretudo diante da baixa materialidade da parcela de responsabilidade do ex-gestor
e da boa-fé do dirigente.

5.20. E importante lembrar, ainda, que o ora recorrente se desincumbiu do dever de dar inicio a
diferentes medidas para buscar a prestacdo de contas dos valores transferidos ao Municipio de
Vargem Grande/MA pelo FNAS em 2008, como processos civeis (peca 1, p. 36-54),
representacdo criminal (peca 1, p. 56-62) e o proprio pedido de instauragdo da TCE (peca 1, p.
64).

5.21. Por certo, ainda se mantém a parte obrigada a comprovar a regular aplicagdo dos recursos
repassados, ainda que afastada a pecha de omissdo no dever de prestar contas. Trata-se, agora, do
proprio contetido dos documentos apresentados.

5.22. Sobre a parcela 11/2008, no valor de R$ 7.650,90, o recorrente apresenta duas notas de
empenho, nos valores de R$ 7.242,30 e R$ 409,50, destinadas ao pagamento dos Documentos
Notas Fiscais 1112 e 1113, emitidos pela empresa R. G. Brito de Sa-ME. Os gastos se referiam a
aquisi¢cdes de materiais de expediente destinados ao apoio das atividades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ndo obstante a precaria visibilidade das notas (pega 53, p. 7-12).

5.23. O valor total das duas notas perfaz R$ 7.651,80, que é exatamente a soma do saldo na conta
11.786-2 no micio de 2009 com a ordem bancaria da parcela 11/2008. Com isso, 0 municipio
emitiu em favor da empresa citada o cheque 850011 nominal, conforme extratos bancarios
juntados ao recurso (pega 53, p. 13-14), condizentes com o documento enviado pelo Banco do
Brasil (peca 7, p. 18), havendo copia da propria cartula (pega 53, p. 28-31).

5.24. Destaque-se que a empresa foi contratada por meio de licitagdo na modalidade convite,
estando ativa, de acordo com consulta ao Sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, sem que se
chancele a lisura do procedimento, haja vista os limites de cogni¢ao presentes nesta fase recursal.
Nao ha elementos relevantes para se concluir por fraude documental.

5.25. Nao se pode olvidar que os recursos transferidos pelo FNAS se destinavam a Protecao
Social Basica e a Protegdao Social Especial, no bojo dos objetivos previstos na Lei 8.742/1993, em
seu artigo 2°.

5.26. De acordo com a Portaria/MDS n. 442/2005, que regulamenta os Pisos da Protecdo Social
Basica, em seu artigo 5° os valores vinculados ao Piso Basico de Transicdo se destinam a
manutencado dos valores e dos Servigos de A¢do Continuada - Rede SAC, atualmente financiados
pelo FNAS, o que poderia abranger a compra de materiais de consumo.

5.27. De todo modo, por certo, os gastos, na forma apresentada pelo recorrente, poderiam ensejar
discussdes quanto a desvio de finalidade ou de objeto, no que tange a assisténcia ao beneficiario
final. Ainda assim, o que ha de concreto € a auséncia de prova de locupletamento do recorrente
em relagdo aos recursos de responsabilidade dele.
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5.28. As discussodes sobre a aplicacdo dos recursos em beneficio do fundo municipal ou dos
proprios municipes poderia levar ao necessario chamamento do ente municipal, como
beneficiario dos recursos.

5.29. Mesmo verificada essa hipdtese, quando os recursos conveniados sao aplicados
indevidamente em beneficio de estado, Distrito Federal ou municipio, sem que haja
locupletamento por parte do agente publico, o ente federado favorecido responde pelo
ressarcimento da divida, ndo havendo como imputar débito ao gestor, sem prejuizo da
possibilidade de aplicagdo de multa a este ltimo (Acorddo 5.224/2015 — Segunda Camara).

5.30. Dessa forma, poder-se-ia adentrar a discussao sobre a aplicacdo dos recursos repassados e a
responsabilizacdo do recorrente sobre eventuais desvios de finalidade ou objeto, sem que se possa
imputar-lhe débito.

5.31. Entretanto, qualquer encaminhamento proposto encontra obice na baixa materialidade do
valor de responsabilidade do recorrente. Nao se pode conceber a citagdo do ente municipal em
eventual desvio de finalidade em beneficio do ente ou mesmo a imputa¢cdo de multa ao recorrente,
estando em discussdo a quantia de R$ 7.650,90. Deve esta Corte resguardar o postulado
constitucional da razoabilidade.

5.32. Inclusive, a preocupacdo quanto a baixa materialidade do débito atribuido ao ora recorrente
foi objeto de alerta especifico a unidade técnica emitido pela Relatora a quo e inserido na parte
dispositiva do julgado:

9.12. alertar a Secex/MA, por intermédio da Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex,
que observe o caput do art. 19 da IN TCU 71/2012 antes de efetivar citacdes em tomadas de
contas especiais cujos débitos sejam inferiores ao valor estipulado no art. 6° inciso I, da
referida IN, por economia processual e racionalidade administrativa.

5.33. Assim, a baixa materialidade permite a aplicacdo dos principios da insignificancia e da
economia processual, de maneira a desconsiderar o débito apurado para fins de cobranca
(Acordao 143/2008 — Segunda Camara). Essa postura, no presente caso, também deve ser
observada na discussdo quanto a aplicacdo de multa ao ex-gestor.

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) A revelia ndo implica a imediata condenagao dos responsaveis em débito, sendo fundamental a
analise dos elementos constantes do processo, em homenagem a verdade material (Acordio
133/2015;

b) Quando os recursos conveniados sdo aplicados indevidamente em beneficio de estado, Distrito
Federal ou municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, o ente federado
favorecido responde pelo ressarcimento da divida, ndo havendo como imputar débito ao gestor,
sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo de multa a este ultimo; e

c) A baixa materialidade permite a aplicagdo dos principios da insignificincia e da economia
processual, de maneira a desconsiderar o débito apurado para fins de cobranga, podendo se
estender, no caso concreto, a discussdo quanto a aplicagdo de multa ao responsavel.

6.1. Assim, verifica-se que a quantia de R$ 7.650,90 gerida pelo recorrente integrou prestacao de
contas dos valores recebidos em 2009, registrados no “Demonstrativo Sintético Anual da
Execugdio Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social” daquele ano. No se pode
considerar o ex-gestor omisso no dever de apresentacdo dos documentos.

6.2. A comprovacdo dos gastos consta, também, de documentagdo juntada ao recurso, com
demonstracdo de aquisicdo de material de apoio ao funcionamento do Fundo Municipal de
Assisténcia Social
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6.3. Em que pese se possa discutir desvio de finalidade ou objeto dos recursos transferidos pelo
FNAS, ndo se admite imputar débito ao ex-gestor pela ndo aplicagdo dos valores, haja vista a
auséncia de locupletamento e o comprovado beneficio a municipalidade.

6.4. Para o montante de baixa materialidade em discussdo, ndo se mostra razoavel discutir a
citagdo do municipio ou eventual responsabilizacdo do recorrente por desvio na aplicacdo dos
valores, sobretudo diante da realizacdo de despesa integrante do campo seméntico da assisténcia
social.

6.5. Logo, ndo ha sustentagdo para imputacdo de débito e multa ao recorrente, bem como o
julgamento pela irregularidade das contas. Impode-se, portanto, a exclusdo da parte do polo
passivo desta demanda, de modo a afastar as condenagdes direcionadas ao ex-gestor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso [; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, dar-lhe provimento:

a.l) julgar regulares as contas de Miguel Rodrigues Fernandes, no que concerne a parcela
11/2008 dos recursos federais destinados ao PBT de 2008;

a.2) em consequéncia, tornar sem efeito em relacdo ao recorrente o julgamento contido no item
9.2 da deliberacdo recorrida, bem como o débito e a multa objetos dos itens 9.4 ¢ 9.5 do referido
julgado, no ultimo caso, apenas em relagdo a Miguel Rodrigues Fernandes;

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao responsavel e ao
Procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

E o relatorio.
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