TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 027.823/2015-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Paudalho/PE

Responsaveis: Jos¢ Fernando Moreira da
Silva, CPF: 611.778.814-20

Advogado constituido nos autos: nao ha

Interessado em sustentacao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor do Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito do municipio de Paudalho/PE na
gestao 2009-2012, em razao da impugnagdo total das despesas do Convénio 703233/2009 SICONV
703233 (peca 1, p. 36-53), firmado com o Ministério do Turismo, e¢ tendo por objeto “Festival da
Cultura de Paudalho”, com vigéncia estipulada para o periodo de 24/4/2009 a 25/8/2009 (pega 1, p.
204).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 111.112,00 (peca 1, p. 42), com a seguinte composi¢do: R$ 11.112,00
de contrapartida da Convenente ¢ R$ 100.000,00 a conta do Concedente, liberados mediante Ordem
Bancaria n° 20090B800592, de 27/5/2009 (pega 1, p. 55).

3. A documentacdo da prestacio de contas do convénio em tela foi analisada pela
Coordenagdo - Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios do MTur por meio
das seguintes notas técnicas: Nota Técnica de Reandlise n° 0002/2013 (peca 1, p. 84-87); Nota
Técnica de Analise Financeira n° 0332/2013 (pega 1, p. 146-151); Nota Técnica de Reanalise
Financeira n® 0702/2013 (pega 1, p. 156-162 de 7/11/2013). Esta tltima nota técnica [Nota Técnica
de Reandlise Financeira n° 0702/2013 (pega 1, p. 156-162 de 7/11/2013)] opinou pela reprovacao da
prestacdo de contas, ensejando glosa integral das despesas do convénio decorrentes de
irregularidade na execucdo financeira.

4. O fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial, conforme apontado na
Nota Técnica de Reandlise Financeira n° 0702/2013 (pega 1, p. 156-162), foi a impugnacdo das
contratacdes de artistas, decorrente da irregularidade na execucdo financeira do objeto avencado.
(peca 1, p. 36-53).

5. Por meio dos Oficios n°s 1820/2010/CGMC/SNPTur/MTur [Prefeito] (peca 1, p. 76-
81); 2407/2013/CGCV/DGI/SEMTur [Prefeitura] (peca 1, p. 144); 2408/2013/CGCV/DGI/SEMTur
[Prefeito] (pegca 1, p. 145); 110/2015/CGCV/SPOA/SE/MTur[Prefeitura] (peca 1, p. 153-154); e
111/2015/CGCV/SPOA/SE/MTur[Prefeito] (peca 1, 155), o Ministério do Turismo notificou o
responsavel ¢ o municipio de Paudalho/PE das ressalvas financeiras, embora a convenente tenha
enviado os esclarecimentos e documentacdo correspondentes [pe¢a 1, Oficio n° 421/2011
GAB/PREF(pega 1, p. 83)] as andlises processadas pelo orgdo concedente glosaram todas tentativas
de saneamentos dos autos.

6. Diante do ndo saneamento das iregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial. Conclui-se que o prejuizo importaria no valor
total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. José¢ Fernando Moreira da
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Silva, ex-prefeito do municipio de Paudalho/PE na gestio 2009-2012, uma vez que ele foi o gestor
do convénio.

7. O relatério de auditoria 1578/2015 da Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 217-
220) também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente ¢ o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 221 222 e 229), o processo foi
remetido a esse E. Tribunal.

EXAME TECNICO

8. A ideia de se prestar contas ndo € nova. A biblia, livro maior dos cristdos, j& mostrava
no Novo Testamento (Mt: 25) o Senhor da vida pedindo informagdes sobre as providéncias
adotadas em relacdo as moedas recebidas, na famosa ‘Parabola dos talentos”. A Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, documento basilar da Revolucdo Francesa, ja
asseverava que ‘(...) todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes,
da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de
lhe fixar a reparticdo, a coleta, a cobranca e a duragcdo.” E ainda que ‘(...) a sociedade tem o direito
de pedir contas a todo agente publico pela sua administragdo.”

9. A responsabilidade (accountability), como se V€, corresponde sempre a obrigacdo de
executar algo, que decorre da autoridade delegada e ela s6 quita com a prestacio de contas dos
resultados alcancados e mensurados pela Contabilidade. A autoridade ¢ a base fundamental da
delegacdo e a responsabilidade corresponde ao compromisso e obrigacdo de a pessoa escolhida
desempenha-lo eficiente e eficazmente. Verifica-se que a palavra accountability significa a
obrigagdo de prestar contas dos resultados conseguidos em funcdo da posicdo que o individuo
assume e do poder que detém.

10. De acordo com a definigdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o conceito de
prestacdo de contas consiste essencialmente na obrigacdo de que alguém, pessoa fisica ou juridica,
justifique o adequado uso de determinada quantia ou mesmo de determinado objeto, mstrumento ou
ato, ndo se restringindo apenas a valores financeiros.

11. A prestacdo de contas estd prevista desde a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), que previa que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
pela sua administragdao”. Por sua vez, segundo o Decreto-Lei n° 200-1967, art. 93, “quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades administrativas”. A Constituigdo Federal de 1988
(arts. 34 a 36) considera a prestagdo de contas um principio constitucional sensivel. Assim, caso
seja desrespeitado, ¢ permitido & Unido intervir nos Estados. Do mesmo modo, os Estados podem
mtervir nos seus respectivos Municipios, a fim de restabelecer a normalidade da prestagdo de
contas.

12. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 70, prevé que “prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens, valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. A prestagdo de contas ¢ norteada pelo principio
da supremacia do interesse publico e pelo principio da indisponibilidade. O primeiro assevera que o
interesse publico deve prevalecer sobre o interesse particular. Nesse sentido, ¢ de interesse de toda a
sociedade conhecer como os recursos publicos foram aplicados.

13. Ja de acordo com o principio da indisponibilidade, os bens e direitos sdo confiados ao
administrador apenas para sua gestdo, nunca para a sua disposicdo. Assim, os atos administrativos,
tais como licitagdes, contratos, alienacdes, utilizacdo e guarda de bens e recursos publicos, devem
ser geridos pelo responsdvel com respeito aos poderes e deveres conferidos por lei.
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14. A sistematica de prestacdo de contas decorre da Teoria de Agéncia, também
denominada Teoria do Agente - Principal Conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, essa teoria ¢ considerada a principal abordagem formal para a governanca
corporativa, tendo sido formalizada no artigo de Jensen e Meckling (1976), que defimem o
relacionamento de agéncia como um contrato no qual uma ou mais pessoas — o principal — engajam
outra pessoa — 0 agente — para desempenhar alguma tarefa ao seu favor, envolvendo a delegacao de
autoridade para a tomada de decisdo. Dessa forma, o agente deve prestar contas ao principal da
gestdo dos recursos sob sua responsabilidade.

15. Pode-se considerar, no setor publico, que o principal (delegante de recursos) ¢ a
sociedade, pois a Constituicdo Federal de 1988 dispde que todo poder emana do povo. Porém, a
sociedade ¢ representada por parlamentares escolhidos pelo povo nas eleicdes. Do outro lado,
encontram-se aqueles que recebem os recursos publicos para aplicar em beneficio de toda a
sociedade, que sdo os delegados ou agentes, representados pelos Governadores, Prefeitos,
Presidente da Republica e demais gestores. Logo, a prestagdao de contas dos recursos aplicados pelos
gestores deve ser apresentada ao Poder Legislativo, que representa a sociedade. Por exemplo, no
caso de um ente federativo utilizar recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, a
prestacdo de contas deve ser apresentada ao 6rgdo ou entidade federal que concedeu os recursos.
Posteriormente, essas contas serdo julgadas pelo TCU, que auxilia o Poder Legislativo.

16. A prestagdo de contas relaciona-se com o nivel de transparéncia publica do ente
governamental. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 31, § 3° prevé que “as contas dos
Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”. Por sua vez, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2001), no art. 49, dispde que “as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciacdo pelos cidaddos e mstituigdes da sociedade”.

17. No ambito do TCU, por exemplo, tem-se como regra geral a obrigacdo dos gestores
publicos de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos publicos, ao passo que a responsabilidade
de recompor o erario surge apos o descumprimento daquela obrigacdo ou dever juridico origmnario.
De forma distinta do que ocorre no processo penal, o gestor dos recursos federais repassados por
meio de convénio tem o dever juridico de prestar contas e, por via de consequéncia, comprovar a
boa e regular gestdo das verbas que lhe sdo confiadas. A responsabilidade nos processos dos
tribunais de contas se origina de conduta comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo
resultado seja a violacdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que
administram recursos do Estado ou ainda aos que, sem deter essa condicdo, causarem prejuizo aos
cofres publicos.

18. A questdo substantiva para mstauracdo da presente tomada de contas especial esta
circunstanciada pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos do Convénio
703233/2009 SICONV 703233 (peca 1, p. 36-53), decorrentes de wregularidade na execucao
financeira da avenga.

19. Pelo olhar processual do subscritor dessa peca instrutoria, o Sr. José Fernando Moreira
da Silva, ex-prefeito do municipio de Paudalho/PE na gestdo 2009-2012, a época da ocorréncia dos
fatos (Gestao: 2009-2012) era gestor dos concedidos recursos pelo Mmistério do Turismo, devendo
ser chamado aos autos, ap6s as medidas preliminares necessarias, pois foi o ex-prefeito do
municipio de Paudalho/PE quem firmou o convénio em questdo e aplicou (ou deveria aplicar) os
recursos conveniados, portanto deveria ter executado os recursos conveniados conforme o objeto
planejado e ndo o fez. Impende registrar que houve fiscalizagdo in loco do convénio por parte do
Ministério do Turismo, consoante Relatorio de Supervisdo n° 031/2009 (peca 1, p. p. 60-66).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56482522.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

20. No concernente a observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio, assim
como do devido processo legal (incs. LIV e LV da CF), no ambito interno da presente TCE, o
responsavel foi notificado (peca 1, p. 76-81, 144-145, 153-154 e 155) para apresentar a
documentacdo e os esclarecimentos pertinentes as pendéncias técnicas e financeiras da prestagao de
contas. Houve justificativas do gestor responsavel a respeito das irregularidades apontadas pelo
concedente [Oficio n® 421/2011 GAB/PREF. (pega 1, p. 83)], porém as mesmas ndo foram aceitas
pela entidade concedente.

21. Observa-se que o responsavel apresentou a prestacdo de contas cuja andlise foi
processada pela Coordenacdo - Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios do
MTur, no entanto o conjunto material probatério e os documentos da prestacdo de contas ndo
constam nos autos. Tais documentos, assim, sdo fundamentais para que se possa realizar a analise
sobre a execucao do convénio em toda a sua extensdo técnica e financeira administrativa pelo
Controle Externo.

22. Dessa forma, torna-se necessaria a realizagdo de diligéncia ao Mmistério do Turismo
para que encaminhe, no prazo de quinze dias, a documentagdo referente a prestagdo de contas do
Convénio 703233/2009 SICONV 703233 (pega 1, p. 36-53), apresentada pelo Sr. Jos¢ Fernando
Moreira da Silva, consoante as notas técnicas: Nota Técnica de Reanalise n° 0002/2013 (pega 1, p.
84-87); Nota Técnica de Analise Financeira n° 0332/2013 (pega 1, p. 146-151); ¢ Nota Técnica de
Reandlise Financeira n° 0702/2013 (peca 1, p. 156-162 de 7/11/2013).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se a
realizacdo de diligencia, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do
RI/TCU, ao Ministério do Turismo para que encaminhe, no prazo de quinze dias, a documentagao
referente a prestagdo de contas do Convénio 736461/2011 SICONV 736461 (peca 1, p. 45-63)
apresentada pelo Sr. José Fernando Moreira da Silva, consoante notas técnicas discriminadas, Nota
Técnica de Reandlise n° 0002/2013 (pegca 1, p. 84-87); Nota Técnica de Andlise Fmancerra n°
0332/2013 (peca 1, p. 146-151); Nota Técnica de Reandlise Financeira n® 0702/2013 (peca 1, p.
156-162 de 7/11/2013), ausente dos autos, até o presente momento, do processo de tomada de
contas especial (processos n°s 72000.001495/2009-41 e 72031.002230/2009-01)

Secex-PE, 2* Diretoria, 24/10/2016.

(Assinou eletronicamente)
Manoel Joaquim Gomes de Lima
Auditor Federal de Controle Externo
Mat.2390-6
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