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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério Turismo contra o Sr.
Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito de Palmeirina/PE nas gestdes 2005/2008 e 2009/2012, em
face da ndo comprovagdo da execu¢do do Convénio 429/2008, que objetivava “apoiar a
mplementacdo do projeto intitulado Festival da Arte e Cultura em Palmeirina/PE, conforme Plano de
Trabalho aprovado”.

2. Para cumprir a avenga pactuada, restou acordado o montante de R$ 105.000,00, sendo que
a parcela de R$ 100.000,00 adveio de cofies federais, integralmente creditada na conta especifica do
ajuste em 12/08/2008, e o quantum de R$ 5.000,00 coube a quota de contrapartida.

3. Compulsando o Parecer Técnico 398/2009 (pega 1, p. 281-283) e a Nota Técnica 110/2010
(peca 1, p. 287-295), ambos elaborados pelo Ministério do Turismo, verificam-se as seguintes
irregularidades em relagdo aos documentos necessarios a prestacdo de contas do Convénio 429/2008:

3.1. ndo foram enviadas ao tomador de contas: filmagem ou fotografias do evento
constando o nome do evento e a logomarca do Ministério do Turismo; fotos originais de cada show
musical, filmagem ou material de divulgagdo; declaragdo do convenente e da autoridade local que ndo
seja o convenente, atestando a realizagdo do evento; a motivacdo para inexigibilidade de licitagdo,
especialmente a razdo de escolha do fornecedor e a justificativa de preco, cartas de exclusividades dos
artistas com firma reconhecida, publicagio do contrato de exclusividade dos artistas com a empresa
contratada; comprovantes de pagamentos dos impostos retidos relativos as notas fiscais 58 e 65;
declaracdo da empresa contratada, com o atesto do convenente, contendo os artistas contratados a que
se referem as notas fiscais 58 e 65, com os correspondentes cachés, uma vez que ndo ha descricdo
especifica dos servigos contratados nas notas mencionadas; copias dos cheques compensados para
pagamento das despesas do convénio;

3.2. o relatério de cumprimento do objeto, o relatorio de execugdo fisico-financeira e o
demonstrativo da execucdo da receita e despesa ndo foram preenchidos de acordo com o plano de
trabalho, sendo que este ainda ndo discriminou as despesas pagas pelo concedente e pelo convenente.

4, Diante dessas ocorréncias, o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-alcaide, foi instado
solidariamente com a empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. a se manifestar nos autos. O
ex-prefeito trouxe ao processo seus elementos de defesa.

5. A empresa ndo foi localizada no endereco indicado no cadastro da Receita Federal, razio
pela qual a Secex/PE citou o possivel sdcio administrador da empresa, Sr. Emerson Bernardino Sena.
Ocorre que o defendente aduziu, em suas alegacdes, que nunca foi representante legal, proprietario ou
s6cio da ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. e que foi vitima de estelionatirios que conseguiram
seus dados cadastrais para registrar pessoa juridica em seu nome.

6. Nesse contexto — de deficiéncia e a incompletude de documentos oferecidos pelo ex-gestor
na prestacdo de contas e tendo em vista as declaragdes do Sr. Emerson Bernardino Sena —, esta Camara
acolheu proposta de minha lavra que sustentou haver nos autos plexo de indicios suficientes para que
esta Casa de Contas levantasse o véu da personalidade juridica (piercing the veil ou disregard
doctrine) da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda.

7. Em consequéncia, por meio do Acordao 5.548/2014 — 2* Camara, foram adotadas as
seguintes medidas processuais saneadoras dos autos:

“9.1. citar os responsaveis abaixo indicados, com base nos arts. 10, § 1°, e 12, nciso II, e

16, § 2° b, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, e 209, § 5° inciso II, e § 6° do
Regimento Interno/TCU (Resolugcao/TCU 246/2011), para que, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar do recebimento deste Acdrddo, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 100.000,00, atualizada
monetariamente a partir de 12/08/2008 até o efetivo recolhimento:
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9.1.1. Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, ex-prefeito do municipio
de Palmeirma/PE, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos,
com infracdo ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, bem como a Clausula Terceira, item II, letra
a do Convénio 429/2008;

9.1.2. ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17; Srs. Bruno
Leandro da Silva, CPF 069.467.914-36; Adjailson Benedito de Barros, CPF 071.178.884-74,
socios de direito da referida empresa a época dos fatos; e Sr. Carlos Marques Ferreira Junior,
CPF 848.325.334-87, socio de fato, por terem sido beneficidrios dos recursos do Convénio
429/2008, sem que ficasse comprovada a prestacdo dos servicos € o pagamento dos cachés
estabelecidos as bandas contratadas;

9.2. promover a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, mnciso IV, do Regmmento Interno/TCU, do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, para que
apresente suas razoes de justificativa, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento
deste Acordao, sobre a contratagdo da empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. por
mexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses previstas em lei para tanto;”

8. Os Srs. Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros (socios de direito) e Sr.
Carlos Marques Ferreira Junior (socio de fato) ndo trouxeram ao Tribunal seus elementos de defesa,
caracterizando arevelia prevista no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. Registre-se que a empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. foi novamente citada
no enderego de seu possivel representante legal, Sr. Emerson Bernardino de Souza, o qual apresentou
alegacdes de defesa reiterando nunca ter sido representante legal, proprietario ou sécio daquela firma
(pecas 18 e 14).

10. O Severino Eudson Catdao Ferreira, apesar de ndo se manifestar em atengdo ao comando
veiculado pelo Acérdao 5.548/2014 — 2* Camara (pecas 16 e 17), j4 havia apresentado defesa em
momento processual anterior.

11. Apbs examinar os autos, a Secex/PE, em substincia, propds: a) rejeitar as alegacdes de
defesa oferecidas pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira; b) considerar revéis os Srs. Bruno Leandro
da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Junior; c) julgar wregulares as
contas dos Srs. Severino Eudson Catdo Ferreira, Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de
Barros e Carlos Marques Ferreira Junior; d) condend-los de forma soliddria ao débito apurado nos
autos; e) aplicar-lhes individualmente a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992; f) exclur a
responsabilidade da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda..

12. O MP/TCU discordou em parte do encaminhamento precitado, especificamente acerca
da exclusdo da responsabilidade da empresa contratada e do julgamento de contas de seus sécios.
13. Aduz a representante do Parquet que a desconsideragdo da personalidade juridica da

empresa ABB L. Promogdes de Espeticulos Ltda. teve a finalidade de ampliar a responsabilizacao
pelo ressarcimento do dano. A retirada dessa pessoa juridica da relacdo processual alijaria a execugao
eventual do patriménio da empresa, com dimmnuicdo da possibilidade de éxito na recuperacdo dos
recursos federais. Quanto ao outro quesito, afrma ndo ser apropriado julgar as contas dos socios da
empresa contratada, que ndo foram responsaveis pela gestdo de recursos publicos.

14. Em consequéncia, sugere: a) julgar irregulares as contas do Sr. Severino Eudson Catdo
Ferreira, condenando-o solidariamente com a empresa ABB L. Promog¢des de Espeticulos Ltda. e com
os Srs. Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Jinior ao
pagamento do débito quantificado nos autos; b) aplicar aos responsaveis precitados, individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

15. Firmadas essas propostas de encaminhamento, examino os elementos de defesa coligidos
ao processo pelo Sr. Emerson Bernardino de Souza e pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, a
respeito dos quais ndo ha qualquer dissenso nos autos quanto ao acolhimento da defesa daquele e a
improcedéncia dos argumentos oferecidos por este responsavel.
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16. Desde a primeira citagdo, o Sr. Emerson Bernardino de Souza, inicialmente tido por sécio
administrador da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda., alegou que nunca foi
representante legal, proprietario ou sécio da referida empresa. Apresentou a esta Corte de Contas
Boletim de Ocorréncia em que informa ser vitima de estelionatarios que haviam subtraido seus dados
cadastrais para registrar pessoa juridica em seu nome (peca 18, p. 3). Constou ainda no aludido
Boletim que o Sr. Emerson Bernardino de Souza residia no municipio de Panelas/PE enquanto a sede
da empresa ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda. se situava em Recife (pega 12).

17. Nesse contexto, a unidade técnica entendeu que o Sr. Emerson Bernardino de Souza nao
seria socio ou administrador da referida empresa, ndo devendo constar no rol de responsaveis desta
TCE, o que se afigura razoavel, uma vez que ndo hd provas nos autos de que o defendente tenha
alguma relacdo juridica com a referida sociedade empresaria.

18. O Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito, alega que: a) as fotos e filmagens
requeridas pelo concedente deveriam estar anexas a prestacdo de contas, conforme foi orientado ao
servidor responsavel pela tarefa (prestar contas); b) houve a festividade, pois as fotos que existem nos
autos sdo do evento; ¢) em 2010, a Prefeitura de Palmeirina foi nundada pelas fortes chuvas que
ocorreram na regido (conforme Decreto de Situacdo de Emergéncia), o que causou perda de
documentos, entre os quais, as fotografias originais que comprovariam a execu¢do do ajuste; d) o
pagamento do caché dos artistas dependeria de acordo firmado entre eles e a produtora, relagdo
juridica a respeito da qual o municipio ndo teria qualquer participagao.

19. Acerca da prestagao de contas do ajuste em exame, o Parecer Técnico 398/2009 (pega 1, p.
281-283) e a Nota Técnica 110/2010 (pega 1, p. 287-295), ambos do Ministério do Turismo, ddo bem a
dimensdo da falta de documentos comprobatérios necessarios a prestacdo de contas do Convénio
429/2008 (v. tem 3 acima), o que afasta as alegacdoes das alincas a e b do item precedente,
especialmente porque a obrigacdo de prestar contas ¢ do gestor dos recursos recebidos, no caso do ex-
prefeito que foi o signatario da avenga (peca 1, p. 99), conforme sobressai do ordenamento juridico,
notadamente dos arts. 70, paragrafo Umico, da Constituicio Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66
do Decreto 93.872/1986.

20. De mais a mais, ndo basta alegar que houve festividade, ¢ necessario comprovar a
execucdo do objeto pactuado por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma adequada,
os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal recebida.

21. Quanto a assertiva de que, em 2010, a Prefeitura de Palmeirina foi inundada pelas fortes
chuvas que ocorreram na regido, cuja situacdo desencadeou a providéncia de decretar emergéncia,
colho excerto da instru¢do da Secex/PE que bem examinou a questdo (peca 53):

“27.2.0 Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira foi o responsavel legal pela assmatura e
execucdo do Convénio 429/2008, o qual teve vigéncia de 10 de junho de 2008 a 22 de setembro
de 2008 e previa a apresentacdo da prestagdo de contas até 30 dias apds o término do prazo da
vigéncia (Peca 1, p. 77, 99 e 107). Essa foi apresentada intempestivamente por meio do Oficio
326/2008, datado de 16/12/2008 (Peca 1, p. 113). Analisada a prestacdo de contas, o Ministério
do Turismo emitiu o Parecer Técnico de Andlise da Prestacio de Contas 398/2009 (Peca 1, p.
281-283) apontando que ndo foram enviadas filmagem ou fotografias do evento constando o
nome do evento e a logomarca do Mtur; fotos originais de cada show musical, filmagem ou
material de divulgagdo; declaracdo do convenente atestando a realizagdo do evento; e declaragao
de autoridade local que ndo seja o convenente, atestando a realizacdo do evento.

27.3. As constatagdes foram ratificadas pela Nota Técnica de Analise 110/2010 (Pega 1, p.
287-295). Notificado para sanar as irregularidades pelo Oficio n° 35/2010/DGI/SE/MTur em
10/3/2010 (Peca 1, p. 285 e 297), o responsavel ndo apresentou justificativas. Tanto o prazo legal
para a prestagdo de contas quanto a notificacdo para sanar as irregularidades ocorreram antes do
Decreto 35.191, de 21/6/2010, que declarou o estado de calamidade publica no municipio de
Palmeirina. Dessa forma, mesmo que os documentos requeridos tivessem se perdido em
decorréncia das chuvas, essa ocorréncia ndo seria suficiente para afastar a responsabilidade do
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ex-prefeito pela sua ndo apresentagdo no devido tempo.”
22. Quanto a ndo comprovagao do pagamento dos cachés aos artistas, vale recordar que o
Plenario desta Casa de Contas determmnou ao Ministério do Turismo, por meio Acoérdao 96/2008, a
adocdo das seguintes providéncias a serem tomadas pela Convenente na execu¢do de Convénio com
recursos federais, especialmente para fins de comprova¢do quando da prestacdo de contas, sob pena de
glosa dos valores envolvidos:

“9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividlade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.”

23. A ratio decidendi do Acordao precitado consiste na tese juridica de que a mnexigibilidade
se aplica somente a artista ou banda, e ndo a produtora de eventos. A contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
poderia ser feita pelo convenente de forma direta junto aos artistas ou a seus representantes exclusivos,
legalmente constituidos (ndo se tratando de promotora de eventos). No caso dos autos, as cartas de
exclusividade acostadas ao processo (pe¢a 1, p. 151-167) sdo aquelas de autorizacdo que confere
exclusividade apenas para o dia do evento. Dessa forma, o procedimento de mexigbilidade de certame
empreendido pelo convenente para contratar a empresa ABB L. Promog¢des e Espetaculos Ltda. (peca
1, p. 123), que mtermediou a contratagdo das bandas, foi wrregular.

24, De ressaltar que mesmo tendo havido indevida mexigbilidade de licitagdo para firmar
avenga com empresa no designio de intermediar a contratacdo de atracdes festivas, essa ocorréncia
consiste em descumprimento da norma que veicula a obrigagdo geral de licitar, o que, por si sO, nao
ensejaria débito caso fosse comprovada a realizacdo dos shows pelos valores efetivamente pagos. Para
tanto, seria necessdria a apresentacdo de notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e
assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa
representacdo ou exclusividade registrada em cartorio.

25. Ao revés, além de ndo terem sido apresentados os recibos dos pagamentos de cachés as
bandas contratadas, igualmente ndo foi juntado aos autos evidéncia alguma dos precos praticados por
essas bandas. Acostou-se apenas uma proposta de precos oferecida pela empresa contratada (pega 1, p.
147).

26. Como se percebe, ndo ha comprovacdo de que os valores pagos a empresa ABB L.
Promogdes e Espetaculos Ltda., constantes das notas fiscais e recibos datados de 12/8/2008 (pega 1, p.
275-279), sdo aqueles efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento. Logo, ndo ha
liame de causalidade entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados. Dessarte, ante a
mnexisténcia nos autos da necessaria documentacdo comprobatdria, entendo que as contas do ex-
prefeito devem ser julgadas irregulares, com condena¢do ao débito apurado no processo, € ainda com
aplicacdo da multa proporcional ao dano ao erario, ante a gravidade dos fatos e a reprovabilidade de
sua conduta.

27. Quanto a parte do encaminhamento em que ha dissenso nos autos, rememora-se, exclusao
da responsabilidade da empresa contratada e julgamento de contas de seus socios, entendo, na linha
defendida pelo Parquet, que o objetivo da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa ¢
estender os efeitos de certas e determmadas obrigacdes aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica.

28. Essa medida alcanga os socios para que respondam, solidariamente com as empresas € com
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os agentes publicos envolvidos, pelo dano apurado no processo. Nao seria razodvel condenar os socios
a um eventual ressarcimento solidario e excluir dessa medida a sociedade empresaria, mormente ao se
considerar que foi a empresa a beneficidria direta dos recursos publicos. Logo, a sociedade empresaria
ndo deve ser extrometida do processo.
29. A outra questdo refere-se a apreciacdo das contas dos socios. A unidade técnica sugere que
sejam julgadas, enquanto o MP/TCU propde que as contas a serem apreciadas nesta TCE sdo da
responsabilidade do ex-Prefeito, ndo se “afigurando adequando julgar as contas dos socios da empresa
contratada, que a rigor ndo foram responsaveis pela gestdo de recursos publicos.”
30. Deixo de acolher a proposta do MP/TCU, porquanto entendo que o magistério
jurisprudencial desta Casa de Contas tem seguido interpretacdo diversa — em evolugdo interpretativa
do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal — para compreender a possibiidade de julgar contas de
terceiros até mesmo nos casos de ocorréncia de danos ao erario sem a participacdo de agentes publicos,
a exemplo do Acorddo 946/2013 — Plenario, razio pela qual creio que tanto a empresa quanto os seus
socios devem ter suas contas julgadas wregulares neste caso concreto.
31. Diante desse contexto, com as achegas acima mencionadas, entendo que as contas dos Srs.
Severino Eudson Catdo Ferreira, Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos
Marques Ferreira Jimior ¢ da empresa ABB L. Promogdes de Espeticulos Ltda. devem ser julgadas
irregulares, com imposicdo da obrigacdo de ressarcir solidariamente o débito apurado no processo,
aplicando-se a multa individual do art. 57 da Lei 8.443/1992 a todos os responsaveis retrocitados.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja acolhida a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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