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INTRODUCAO

Tratam-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Anacleto Julido de Paula
Crespo ¢ Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — IATEC (pecga 62), além de Pedro
Ricardo da Silva (pega 45) pelos quais contestam o Acordao 3430/2015-TCU-2.* Camara, prolatado
na Sessdo Ordinaria realizada em 23/6/2015 (peca 32).

2. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, da Lei n.
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec, de
seu Presidente, Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo, ¢ de seu Tesoureiro, Sr. Pedro Ricardo da Silva,
condenando-os solidariamenteao pagamento da quantia de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 24/9/2008, até a efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante
este Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional;

9.2. aplicar aos responsaveis acima nominados, de forma individual, a multa prevista nos arts. 19,
caput, ¢ 57 da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal, com fundamento no art.
214, inciso III, alinea a, do RI/TCU, o recolhimento das referidas importancias aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n. 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;
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9.4. enviar copia desta deliberagdo, bem como do Relatorio e do Voto que a fundamentam, a

Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
mstaurada pelo Mmistério do Turismo - MTur em desfavor de Anacleto Julido de Paula Crespo e
Pedro Ricardo da Silva, respectivamente Presidente e Tesoureiro do Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania — IATEC.

4. O motivo da mnstauragdo da TCE foi a impugnacao total das despesas realizadas com os
recursos do Convénio 45/2008 (Siafi 633285), vez que ndo houve o encaminhamento da
documentacdo complementar as contas prestadas, como requisitado pelo MTur, para que assim
restasse comprovada a efetiva realizacio do objeto do ajuste. Esse foi definido como "incentivar o
turismo, por meio do apoio a realizagdo do evento intitulado Festa de Sao José de Sao Joao/PE
2008".

5. O valor total do ajuste foi de R$ 132.000,00, sendo R$ 120.000,00 de responsabilidade
do MTur. A vigéncia micial foi de 18/4/2008 a 1/8/2008, sendo prorrogado até 14/11/2008 (Peca 1,
p. 141). Os recursos foram transferidos pela Ordem Bancéaria 080B901128, de 24/9/2008 (Pega 1,
p.143).

6. A prestacdo de contas encaminhada pelos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo e Pedro
Ricardo da Silva, em 25/3/2009 (Pega 1, p. 151-189) foi analisada no Parecer Técnico de Analise de
Prestagdo de Contas 40/2010 (Pega 1, p. 191-193) e na Nota Técnica de Analise 421/2010 (Pega 1,
p. 199-205).

7. Em consequéncia o ministério concedente requisitou novos elementos probatdrios da
efetiva e regular execucdo do objeto, tais como filmagem e/ou fotografias comprobatorios da
realizacdo do evento, divulgagdo da logomarca do MTur e apresentacdo dos artistas ‘Banda Brasas
do Forré’, ‘Banda Excesso de Bagagem’, ‘Banda Vildes’ e¢ ‘Banda Rabo da Gata’, conforme
previsto no plano de trabalho, além de declaracdo de autoridade local sobre a realizagdo da
festividade.

8. Em vista da ndo apresentacdo dos elementos requeridos foi instaurada a TCE e o
Relatério de Tomada de Contas Especial 303/2011 (peca 1, p. 227-235) conclui pela
responsabilidade de Anacleto Julidio de Paula Crespo e Pedro Ricardo da Silva, por dano

equivalente ao total repassado, vez que considerados os gestores do Convénio 45/2008.

9. No ambito da Secex/PE foram realizadas as citagdes dos Srs. Anacleto e Pedro Ricardo,
além do IATEC, sendo este incliido no polo passivo da TCE em virtude do Acordao 2763/2011-
TCU-Plenario, conforme os Oficios 1344/2014, 1473/2014 e 1475/2014-TCU/SECEX-PE (pegcas
11-12 e 19-22).

10. Somente o IATEC apresentou alegacdes de defesa (peca 18), as quais foram recebidas
pela unidade técnica de origem também em nome do Sr. Anacleto Julido. Tais alegagdes ndo foram
acatadas, sendo proposta a imputacdo de débito e aplicacdo de multa (peca 23).

11. O MP/TCU acompanhou a Secex/PE (pega 27), assim como o relator a quo em seus
Relatorio e Voto (pegas 31 e 32), sendo a proposta finalmente adotada pelo Acérdao 3430/2015-
TCU-2.* Camara ora recorrido.

12. Posteriormente, o Sr. Anacleto Julido e o IATEC apresentaram embargos de declaracao
(pecas 43) ao supracitado Acorddo 3430/2015, da 2.* Camara/TCU, os quais ndo foram rejeitados
pelo Acordao 6037/2015 daquele colegiado (pega 47).
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13. Em exames prelimmnares de admissibilidade esta secretaria propOs conhecer os recursos
de Anacleto Julido de Paula Crespo e do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania -
IATEC (pecas 68-69), e de Pedro Ricardo da Silva (pecas 65-66), suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acordao 350/2015-TCU-2.* Camara somente em relagdo ao Sr. Pedro Ricardo
da Silva. Por Despacho do Ministro Vital do Ré€go (peca 70) os exames desta secretaria foram em
linhas geais ratificados, contudo, foi estendida a suspensdo dos efeitos dos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do
acordao recorrido ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo e ao Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania - IATEC.

EXAME DE MERITO

14. Delimitacio dos recursos

14.1. Constitui objeto do recurso de Pedro Ricardo da Silva definir se o recorrente contribuiu
para o dano ao erario apurado nos autos, devendo ser mantida sua responsabilidade.

14.2. Constitui objeto do recurso de Anacleto Julido de Paula Crespo e IATEC definir se:

a) houve a incidéncia da prescrigdo para a aplicagdo de multa; e

b) a documentacao apresentada ao MTur enseja a aprovacao das contas.

Recurso de Pedro Ricardo da Silva (peca 45)

15. Da responsabilidade do ex-tesoureiro

15.1. O recorrente alega ndo ser legitimo que figure como responsavel na TCE, vez que suas
atribuicdes como tesoureiro do I[ATEC previam tdo somente a administracdo das finangas da
entidade e, ndo, o cumprimento dos termos de convénios. Isso caberia ao proprio presidente e, em
sua auséncia, ao vice-presidente, ou, a pessoas designadas para essa finalidade.

15.2. O ex-tesoureiro defende que a execucdo dos convénios firmados pelo IATEC com a
Administragdo publica, incluindo a designacdo de fiscais e a organizacdo das prestacdes de contas
em sistema informatizado de acesso restrito pelo presidente, implica em responsabilidade objetiva
do proprio presidente. Alude aos institutos do dano, ato ilicito e nexo de causalidade para concluir
pela auséncia de sua propria culpa.

15.3. Ao final junta certiddo sobre o fim de sua participagdo no IATEC como tesoureiro a
partir de 19/6/2009 e o estatuto reformado da entidade, de 5/3/2010.

Andlise

15.4. Os artigos 22, §1.° e §5.° e o artigo 23 do estatuto do IATEC tratam, respectivamente,

das competéncias do presidente e do tesoureiro, além da admnistracdo da entidade (peca 45, p. 19-
20):

Art. 22. (...)

§1.° Compete ao Presidente:

I - Administrar a associacio em conjunto com o Tesoureiro e/ou Secretario Geral;

II - Assinar toda a documentacio da associacio em conjunto com o Secretario Geral e/ou
Tesoureiro;

Il - Representar a associacdo ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em conjunto
com o Tesoureiro e/ou Secretario Geral;

IV - Convocar a Assembleia Geral a requerimento do Conselho Diretor;

V - Presidir as reunides do Conselho Diretor e Assembleia Geral.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56488306.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

(..))

§5.° Compete ao Tesoureiro

I - Administrar a associacdo em conjunto com o Presidente. Ao Tesoureiro sao conferidos
os poderes usuais da administracdo financeira; (grifei)

II - Manter toda a documentagao legal contabil da associagio;

IIT - Entregar ao Conselho Fiscal os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacOes patrimoniais realizadas, para que este proceda anualmente a tomada de contas do Conselho
Diretor.

Art. 23. A associacdo sera administrada em conjunto pelo Presidente e pelo Tesoureiro
e/ou pelo Secretario Geral, a quem sao conferidos os poderes usuais de administracio, investidos de
amplos poderes para representar a associagdo, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, tudo com o fim
especifico de atender aos objetivos da associagao.

15.5. Observa-se que as competéncias do presidente e do tesoureiro possuem pontos em
comum, com menc¢do expressa a administracdo conjunta do IATEC. Dessa forma, ndo procede que
a responsabilidade pela admmistracio da entidade ndo seja também do tesoureiro. Resta verificar se
no caso do Convénio 45/2008 o Sr. Pedro Ricardo praticou atos que ensejam sua responsabilizagdo
quanto ao dano apurado.

15.6. Compulsando os autos, nota-se que o recorrente assinou o Convénio 45/2008 junto com
o presidente (pe¢ca 1, p. 137), além de outros documentos, quais sejam: o Oficio
IATEC/OSCIP/CONT 040/2009, que encaminhou ao MTur a prestacdo de contas do ajuste (pega 1,
p. 153-155), os controles de cheques emitidos pela entidade (pega 1, p. 169-173), bem como atestou

a nota fiscal e os recibos emitidos pela empresa contratada para a execucdo do objeto conveniado
(peca 1, p. 175-181).

15.7. De acordo com a analise do recurso do Sr. Anacleto Julido e do IATEC a seguir, nao
resta satisfatoriamente comprovada a execugdo fisica do Convénio 45/2008. As atribuicdes do Sr.
Pedro Ricardo da Silva no TATEC diziam respeito as finangas, ndo sendo razoavel concluir pela sua
responsabilidade quanto a falhas que se referem a efetiva realizagdo do Convénio 45/2008.

Recurso de Anacleto Juliao de Paula Crespo e IATEC (peca 62)

16. Da prescricio para a aplicacio de multa

16.1. Os recorrentes argumentam que foram notificados sobre o presente processo somente
em 7/11/2014 e 3/12/2014, mas, as supostas irregularidades teriam ocorrido em 29/4/2008 quando
da realizacdo do evento objeto do convénio. E se considerado que o prazo para a aplicacio de multa
¢ de cinco anos, teria havido a prescricdo em 28/4/013, conforme o artigo 1.° da Lei 9.873/1992.

Analise
16.2. Em relacdo as multas aplicadas com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992, anota-
se que o recente Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario apreciou incidente de uniformizacdo de

jurisprudéncia, fixando entendimento acerca dos prazos prescricionais aplicaveis a pretensdao
punitiva do tribunal, estabelecendo:

9.1.1. a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao
prazo geral de prescricio indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. a prescricao a que se refere o subitem anterior é contada a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. 0 ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a
prescricao de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;

[.]
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9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado,
de imediato, aos processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes
de decis@o de mérito ou de apreciacio de recurso por este Tribunal; (grifei)

16.3. Assim, decidiu o Plendrio do TCU pela aplicagdo do prazo prescricional geral de dez
anos previsto no artigo 205 do Codigo Civil, incidindo a regra de seu artigo 2.028 para as
irregularidades ocorridas antes da entrada em vigor do atual codigo.

16.4. No presente caso, foi a auséncia da apresentagdo de documentacdo complementar a
prestagdo de contas do Convénio 45/2008 que motivou a instauragdo das contas especiais pela
mmpugnagao total das despesas realizadas. Assim, razodvel considerar que as datas dos pedidos para
a instauracdo das contas especiais pelo setor competente representam o término das tentativas do
MTur em receber tal documentacdo e o inicio do prazo prescricional. No caso, houve o despacho da
Coordenagdo Geral de Convénio nesse sentido em 21/7/2010 (peca 1, p. 5).

16.5. Portanto, vez que a entrada em vigor do atual Cddigo Civil em 11/1/2003 foi anterior a
configuracdo de auséncia da documentagdo que completaria as contas, ndo ha que falar na aplicacao
da regra do artigo 2.028 da norma, devendo ser considerado o prazo geral de dez anos do artigo 205
do Cddigo, a contar da data de ocorréncia do fato, ou seja, 21/7/2010, como visto.

16.6. Nesse passo, o ato que ordenou as citagdes dos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo e
Pedro Ricardo da Silva, além do IATEC, qual seja, o despacho do titular da Secex/PE - medida esta
que interromperia o prazo prescricional -, data de 23/10/2014 (pega 5), ou seja, menos de dez anos
desde 21/7/2010, o que ndo impede a aplicacdo de multa pelo TCU segundo o entendimento
recentemente fixado sobre a matéria pelo citado Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario.

17. Das prestacoes de contas

17.1. Os recorrentes argumentam que a prestacdo de contas do Convénio 45/2008, acrescida
da documentagdo encaminhada para sanar as falhas indicadas pelo MTur, permitem a aprovacao das
despesas.

17.2. Explicam que as contas foram enviadas pelo Oficio IATEC 040/2009, satisfazendo
todas as exigéncias da clausula décima do ajuste e do artigo 28 da IN-STN 01/197. Depois foi
encaminhado o Oficio IATEC 005/2010 em atengdo ao Oficio MTur 421/2010, que solicitara
documentos adicionais em vista de ressalvas técnicas e financeiras.

17.3. Defendem que foram apresentadas copias dos cheques 850022 e 850023 em favor da
empresa ABBL Promocdes de Espeticulos Ltda., da Nota Fiscal 000083 e respectivo recibo
identificando o convénio, além de copia da publicagdo do aviso de mexigibilidade de licitagdo, além
das cartas de exclusividade de representacdo das bandas e proposta de pregos. Asseveram que o
artigo 25, III da Lei de Licitagdes autoriza o pagamento direto & empresa representante exclusiva
dos artistas.

17.4. Sobre as fotos e filmagens, entendem que a clausula terceira, inciso II, alinea ‘f do
convénio ndo autoriza o MTur cobrar fotos com o nome do evento, das bandas e a logomarca do
ministério, contudo, as fotos presentes nos autos demonstram a divulgacdo do ministério no evento
realizado. Aludem ao Acérdao 163/2015-TCU-2.* Camara para defender a desnecessidade das fotos
e filmagens. De todo modo, alegam que consta declaracdo de autoridade municipal sobre a efetiva
realizacdo dos shows.

17.5. Avaliam que se o plano de trabalho foi aprovado e continha os nomes das bandas e o
valor org¢ado, entdo ndo hd que falar em falta de cotacdo prévia de precos ou nobservancia dos
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principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. E os pregos praticados pelas bandas
estariam evidenciados por nota fiscal, recibo e relagdo de pagamentos, entre outros.

Analise

17.6. As ressalvas técnicas e financeiras indicadas no Parecer Técnico de Andlise de
Prestacdo de Contas 40/2010 (Pega 1, p. 191-193) e na Nota Técnica de Analise 421/2010 (Pega 1,
p. 199-205), fundamentaram a citagdo dos responsaveis para que apresentassem comprovantes dos
seguintes itens:

a) flmagem e/ou fotografias que comprovassem a realizacio do evento;

b) a aplicagdo da logomarca do Mtur e das atracdes artisticas contratadas para o evento
(Banda Brasas do Forrd, Banda Excesso de Bagagem, Banda Vildes, Banda Rabo da Gata) de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

c) declaragio de outra Autoridade local que ndo seja o convenente, atestando a
realizacao do evento;

d) notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa representacdo ou
exclusividade ser registrada em cartorio.

17.7. O voto que orientou o Acorddo 3430/2015-TCU-2.* Camara ora recorrido concluiu que
a auséncia desses elementos ensejaria o débito pelo valor total transferido ao TATEC, aludindo,
ainda, ao Acordao 96/2008-TCU-Plenario e a necessidade da publicacdo de eventuais contratos de
exclusividade de artistas com empresarios no Didrio Oficial da Unido, a exemplo do que restou
consignado no processo que resultou no Acordiao 8244/2013-TCU-1.* Camara.

17.8. Feitas essas consideragcdes, passa-se a andlise das ressalvas técnicas e financeiras em
confronto com o teor dos autos.

Andlise da Execucdo Fisica

17.9. Nota-se que as fotos anexadas ao recurso nao permitem concluir que as apresentagdes
retratadas se referem ao evento Sao Jos¢ de Sdo Jodao/2008, objeto do Convénio 45/2008. Do
mesmo modo, ndo foi apresentada declaracdo emitida por autoridade local sobre realizacdo do
evento, tampouco, de outra fonte, desde que ndo o proprio IATEC a respeito, conforme solicitado
pelo MTur e requerido nas citagdes promovidas pela Secex/PE.

17.10. Nesse ponto, observa-se que o Termo de Convénio (peca 1, p. 113-137) ndo informa
claramente sobre a necessidade de fotografias e/ou filmagens para a comprovagdo da realizacio do
evento. O Projeto Basico e o Plano de Trabalho do ajuste (peca 1, p. 25-27) também ndo aludem a
esse item. E a IN-STN 01/1997, vigente a época da celebracdo do convénio, nio contem tal
exigéncia para a comprovacdo da efetiva realizacdo da despesa. Quanto a necessidade de divulgar a
logomarca do MTur e do Governo Federal, havia previsdo na clausula terceira, inciso II, letra ‘f do
ajuste (peca 1, p. 117).

17.11. O Acordao 163/2015-TCU-2.* Cémara mencionado pelos recorrentes concluiu que ndo
havia expressa previsdao legal ou regimental para que o MTur exigisse a apresentagdo de
fotos/filmagens ao convenente no caso entdo analisado. Todavia, o aresto ressalvou que havia
robusto conjunto probatorio da realizacdo do evento e da execucdo financeira do convénio apto a
ensejar a aprovagdo das contas.

17.12. Nesse mesmo sentido, vale destacar o Acérdao 1459/2012-Plenario, que resultou de
consulta formulada pelo Miistro de Estado do Turismo acerca da possibilidade de ser requerida a
comprovacdo do objeto apoiado ante a apresentacdo de fotografias, jornais pds-eventos, CDs,
DVDs, entre outros, para o caso de eventos patrocinados anteriormente a 2010. O decisum assim
dispoe:
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9.2.1 a andlise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo
Ministério do Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo
vigente a época da celebragdo da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre
necessario que o cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art.
28 Instrugao Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial
127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo
ser exigidos outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano
(fotografias, jornais pdés-evento, CDs, DVDs, entre outros);

17.13. Concluiu-se que na hipotese de os documentos previstos na legislagdo de regéncia nio
serem suficientes para a comprovagcdo da efetiva realizagdo do evento patrocinado, poder-se-ia
requerer ao patrocinado a apresentacdo de outros elementos probatorios com aquela finalidade, a
exemplo de fotos e jornais, entre outros. E o que se extrai, por exemplo, da proposta de deliberagdo
que orientou o Acérdao10995/2015-TCU-2.* Camara:

7. Acerca das fotos com o nome do evento, a logomarca do Ministério do Turismo
e a identificagdo das bandas, cumpre assinalar que nem o termo do Convénio n. 48/2008 nem a
IN/STN 1/1997 exigem o envio pelo convenente desses elementos.

8. Ademais, em consonincia com entendimento por mim ja externado (v.g.
Acoérdao n. 5.223/2015 — 2% Camara), tais elementos, per se, ndo sdo capazes de estabelecer o
necessario nexo causal que deve haver entre a despesa efetuada e a verba conveniada, mas
podem corroborar todo o conjunto probatério que o responsavel tenha apresentado, para fins da
regular aplicacdo dos valores federais sob a sua responsabilidade.

9. Em que pesem as ponderagdes objeto dos itens 7 e 8 retro, € de se enfatizar que
nao socorrem ao responsavel, pois, como fartamente explanado neste feito, além das fotos
constantes da peca 1 ndo indicarem os nomes do evento ¢ das bandas apresentadas, nem o do
orgdo concedente, a documentagdo examinada pela Secex/PE e pelo Ministério Publico ndo
demonstrou a efetiva aplicagdo dos valores advindos do Ministério do Turismo a conta do
Convénio n. 48/2008 no “Festival da Juventude” na cidade de Joaquim Nabuco/PE.

17.14. Nessa linha, como visto, ndo consta dos autos alguma declaragdo sobre o evento que
ndo do proprio IATEC. Pesquisa na mternet também ndo retornou noticias a respeito da festividade
em sites de meios de comunicagdo reconhecidos, ou, da propria prefeitura.

17.15. Nesse passo, ainda que se entenda que as fotos, notas fiscais, recibos, extrato bancario,
entre outros elementos contidos nos autos configurem algum indicio da realizagdo do evento Sdo
José em Sdo Joao/2008, haveria que restar minima e suficientemente comprovado que foi observado
exatamente o previsto no ajuste, ou seja, todos os shows programados devem ter sido realizados.

Analise da Execucdo Financeira

17.16. O acoérdao recorrido considerou que a contratacdo da empresa responsavel pela
execucdo do convénio foi irregular e os pagamentos realizados ndo permitiram estabelecer o
necessario nexo entre receitas e despesas, pois ausentes notas fiscais e/ou recibos emitidos pelas
proprias bandas, justificando o débito imputado aos recorrentes.

17.17. Quanto a contratagdo da empresa ABBL Promocdes e Espetdculos Ltda. na condicdo de
representante exclusiva das bandas, as cartas de representacdo esclarecem que se se referem tdo
somente a data do evento em Sdo Jodo. Ainda, a exclusividade foi concedida, ou, transferida a
mencionada empresa pelos representantes legais das bandas (peca 1, p. 57 - 63). Esses fatos
configaram mobservancia do artigo 25, inciso III, da Lei 8666/1993, pois descaracterizada a
mnviabilidade de competicdo de que trata o caput do dispositivo.
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17.18. Isso porque, a competicdo se refere ao bem ou servico a ser contratado. No caso, a par
da discussdo sobre se de fato os artistas seriam consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica, as bandas ndo foram sequer contratadas diretamente ou por mtermédio de seus
representantes exclusivos, mas, junto a uma empresa - ABBL Promocdes e Espetaculos Ltda. - que
obteve dos representantes originais o direito de representa-las.

17.19. De outro turno, e ainda sobre a execugdo financeira, o termo de convénio ndo previu
que notas fiscais ou recibos fossem emitidos pelas proprias bandas. A propdsito, o valor da Nota
Fiscal 000083, bem como dos recibos emitidos pela ABBL Promog¢des e Espetdculos Ltda. em
1/10/2008, somam R$ 132.000,00, correspondendo ao total conveniado (pega 177-181). O extrato
bancério da conta do ajuste, apesar de pouco legivel, mostra a emissdo de trés cheques com o
mesmo somatorio (pega 1, p. 187). Os dados sobre os cheques constam de documentos internos da
entidade convenente trazidos aos autos e se coadunam com aquela nota e os recibos (peca 1, p. 169
- 173).

17.20. Os fatos acima ensejariam, entende-se, a aplicagdo de multa com fulcro no artigo 58 da
Lei Organica do TCU. O objeto de um convénio pode ser realizado a par de alguma irregularidade
na contratagdo de empresa responsavel (v.g Acérdao 351/2015-TCU-2* Camara). E a emissdo de
notas fiscais ou recibos pelos proprios artistas ndo ¢ garantia da auséncia de desvio de recursos. Por
sinal, apenas com o Acdrdao 2.163/2011-TCU-2* Camara ¢ que se determmou a0 MTur que fossem
especificados nos planos de trabalho dos convénios os valores referentes aos cachés artisticos e aos
custos de mtermediacdo empresarial, quando houver (item 9.3.2.2 do aco6rdao). Ocorre que a
auséncia de satisfatoria comprovacdo da execucdo fisica do pactuado autoriza, entende-se, seja
mantido o débito imputado aos recorrentes.

17.21. Oportuno comentar sobre a mobservancia do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio e a
necessidade da publicacdo de eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios no
Diario Oficial da Unido, defendidos no voto que orientou o aresto recorrido.

17.22. O Convénio 45/2008 teve vigéncia entre 18/4 e 1/8/2008. O Acérdao 96/2008, do
Plenario do TCU, foi proferido alguns poucos meses antes, em 30/1/2008, e em seu item 9.5
determinou ao MTur que fizesse constar em seus manuais de prestacido de contas de convénios a
copia do contrato de exclusividade do empresario com o artista, nos seguintes termos:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de
contas de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de intermedidrios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de
cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos;

17.23. A jurisprudéncia do tribunal sobre o tema ao longo dos anos oscilou em relagdo a
exigbilidade do registro em cartorio dos contratos de exclusividade entre empresarios contratados
pela Admmistracdo e os artistas, bem como, em relacdio ao momento em relagdo ao qual tal
exigéncia poderia ser feita, de certo modo em vista de falhas na regulamentagdo do tema pelo
proprio MTur. Por exemplo, a Portaria MTur 153/2009, em seu art. 17, § 2° determinava tao
somente que o convenente “deverd exigr do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos
documento comprobatorio do efetivo recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser
apresentado no ato da prestacio de contas”, sem mencionar o contrato de exclusividade.
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Posteriormente, a Portaria MTur 88/2010, igualmente ndo fez qualquer mencdo aos contratos de
exclusividade. Somente com a edicdo da Portaria MTur 112/2013, de 24/5/2013, ¢ que o Ministério
do Turismo mncorporou em seus normativos a determinagdo contida no Acédrdao 96/2008-TCU-
Plenario.

17.24. Assim, o Acordao 642/2014, da 1.* Camara, por exemplo, considerou procedente
representacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba acerca da contratagdo por inexigibilidade
de bandas, em 2008, ante a ndo observancia do ja citado Acérdao 96/2008-Plenario.

17.25. Por sua vez, o Acordio 7471/2015, também da 1* Camara, aludindo ao Parecer do
MP/TCU nos autos, ressaltou que ndo seria razoavel fazer exigéncias sobre o contrato de
exclusividade ndo pacificadas a época da celebracdo do ajuste objeto daquele processo:

O Ministério Publico junto ao TCU indicou encaminhamento diverso. Ponderou a
representante do parquet que existiam evidéncias da correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ente municipal por for¢a do Convénio 1.067/2010, bem como que, no caso em exame, nao
haveria omissdo no dever de prestar contas.

(..)

Ademais, no tocante a contratagdo da dupla sertaneja Hugo e Thiago por
inexigibilidade de licitagdo, destacou 0o MPTCU que o entendimento deste Tribunal acerca dos
elementos que deveriam constar do contrato de exclusividade foi sedimentado em momento
posterior a contratacio em exame . (grifos acrescidos)

17.26. Nessa mesma linha o Acordao 7471/2015, proferido pela 2.* Camara, o qual considerou,
inclusive, que o entendimento acerca da matéria somente teria se consolidado em 2014, conforme se
depreende de seu voto condutor:

“6. De acordo com registro da unidade técnica, ‘conforme exigéncia prevista na
alinea ‘00’ do Item II da Clausula Terceira do termo de convénio (peca 1, p.81), competia ao
gestor do convénio a apresentacdo, na prestacdo de contas, de copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio”. Com efeito,
cartas de exclusividade ndo atendem aos pressupostos estabelecidos pela Lei de Licitagdes para
a contratacdo de profissionais do setor artistico por intermédio de empresario, uma vez que nao
se prestam a garantir ao agenciador a irrestrita representacdo com direito de exclusividade para
todos os eventos em que os artistas sejam convidados.

7. Entretanto, entendo que o fato analisado ndo deve ensejar a aplicacdo da
multa prevista no art. 58, incisos I e II da Lei 8.443/1992, diante de algumas atenuantes, a
saber, auséncia de dano ao erario, inexisténcia de favorecimento indevido e obtencdo dos
resultados esperados na celebracdo do convénio. Além disso, o ato praticado no exercicio de
2010 ocorreu em periodo significativamente anterior ao da pacificacio do entendimento
da matéria por este Tribunal, materializada apenas em 2014.” (grifos acrescidos)

17.27. Por fim, quanto a necessidade de publicacio no Didrio Oficial da Unido dos contratos
de exclusividade entre empresarios e artistas representados exigida pelo MTur, o relator do Acordao
4639/2016-TCU-1.* Camara demonstrou que o ministério chegou a cometer um equivoco na
regulamentacdo sobre o Acordao 96/2008, do Plenario, pois caberia exigir a publicagdo tdo somente
dos contratos por mexigibilidade entre a Administragdo e os empresarios e, ndo, destes com os
artistas, o que teria influenciado equivocadamente decisdes do tribunal. Por sinal, o Convénio
45/2008 previu tal publicacdo na clausula terceira, inciso II, alinea ‘cc’ (pega 1, p. 122).

17.28. Em vista dessas consideragdes, entende-se que a auséncia do registro de contratos de
exclusividade em cartorio e a publicagdo de contratos de exclusividade no Didrio Oficial da Unido
ndo devam ser tomados como pressupostos para o débito imputado no presente caso.

CONCLUSAO
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18. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o Sr. Pedro Ricardo da Silva possuia atribuicdes proprias de um tesoureiro, referentes
as finangas da IATEC, ndo sendo razodvel manter sua responsabilidade pelo débito apurado, vez
que este guarda relagdo com a execugdo fisica do convénio;

b) ndo havia prescrito a possibilidade de aplicagdo de multa pelo aresto recorrido; e

c) a documentacdo contida nos autos ndo comprova a efetiva execucdo fisica do
convénio conforme o plano de trabalho aprovado, o que ndo recomenda a aprovacdo das contas e
consequente provimento do recurso, ainda que a execugdo financeira contenha ressalvas aptas a
ensejar tdo somente a aplicagdo de multa.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente andlise dos recursos de
reconsideracdo interpostos por Pedro Ricardo da Silva, Anacleto Julido de Paula Crespo e Instituto
de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — IATEC contra o Acoérdao 3430/2015-TCU-2.2
Camara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RI/TCU:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, dar provimento ao recurso de Pedro Ricardo da
Silva e negar provimento ao recurso de Anacleto Julido de Paula Crespo e Instituto de Apoio
Técnico Especializado a Cidadania - IATEC;

b) dar conhecimento ao recorrente e a Procuradoria da Reptiblica no Estado de
Pernambuco da decisdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 25/10/2016.

Roberto Orind

Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.
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