MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-035.314/2015-0 (com 16 pecgas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

A Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul — Secex/MS propde
ao Tribunal, em pareceres uniformes (pegas 14/5, grifos no original):

“a) com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, ‘a’, c¢/c os arts. 19 e 23, IIl, da Lei 8.443/1992,
e com os arts. 1°, I, 209, 1, 210 e 214, III, do Regimento Interno do TCU, sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF: 811.389.033-53),
Prefeito Municipal de Itapecuru-Mirim/MA, em razio da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos referentes ao Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi
658367, celebrado com o Municipio de Itapecuru Mirim/MA, cujo objeto era a
construgdo de 58 Melhorias Sanitarias Domiciliares, no povoado Mata de Sdo Benedito,
conforme Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicagdo e
Cronograma de Desembolso msertos a p. 21-27 da peca 1, com prazo estipulado de
31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do Primeiro ao Quinto Termo Aditivo ‘de oficio’,
que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberacdo dos recursos e por necessidade
técnica, considerando-o em débito perante o Tribunal, pelos valores originais abaixo
indicados, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Original (RS) | Data da Ocorréncia
RS 165.750,00 02/5/2014
R$ 165.750,00 18/3/2013

Condutas Irregulares:

Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim: omissdo no dever de prestar contas dos recursos
referentes a0 Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi 658367, celebrado com o
Municipio de Itapecuru Mirim/MA, cujo objeto era a constru¢do de 58 Melhorias
Sanitarias Domiciliares, no povoado Mata de S3o Benedito, conforme Plano de Trabalho
— Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso insertos a
p. 21-27 da pecga 1, com prazo estipulado de 31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do
Primeiro ao Qunto Termo Aditivo ‘de oficio’, que prorrogaram a sua vigéncia por atraso
na liberagdo dos recursos e por necessidade técnica.

b) aplicar ao Sr. Magno Rogério Siquera Amorim (CPF: 811.389.033-53), Prefeito
Municipal de Itapecuru-Mirm/MA, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da

notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagio em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo atendida a notificagao;

d) autorizar, desde logo, o pagamento da divida em at¢é 36 parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-se o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor.”

A citagdo do sr. Magno Rogério Siqueira Amorim, atual prefeito de Itapecuru Mirm/MA
(gestdo 2013-2016, peca 1, p. 259), foi promovida nos termos seguintes (pegas 5 e 8):

“2. O débito ¢ decorrente em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
referentes ao Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009/Registro Siafi 658367,
celebrado com o Municipio de Itapecuru Mirm/MA (p. 7-11 da pega 1), tendo por objeto
a construcdo de 58 Melhorias Sanitarias Domiciliares, no povoado Mata de Sao Benedito,
conforme Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicagdo e
Cronograma de Desembolso msertos a p. 21-27 da peca 1, com prazo estipulado de
31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do Primeiro ao Quinto Termo Aditivo ‘de oficio’,
que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberacdo dos recursos e por necessidade
técnica (p. 85, 91, 107, 125 e 145 da pega 1).
3. A rejeicdo das alegacdes de defesa podera ensejar, além do julgamento pela
mregularidade das contas do responsavel, a condenagdo ao pagamento dos débitos, os
quais serdo atualizados monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia,
acrescidos dos juros de mora devidos, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, nos termos da legislagdo vigente,
bem como a imputagdo de multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. O valor
total das dividas atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora até 5/7/2016
corresponde a R$ 437.563,10.
4. Em caso de ndo apresentagdo de resposta no prazo estabelecido, o processo tera
prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do
art. 12 da Lei 8.443/1992.
5. Para subsidiar a resposta, segue anexa copia da Instru¢do Técnica deste processo.
(...)
Débito(s):

R$ 165.750,00, em 2/5/2014

R$ 165.750,00, em 18/3/2013.
Valor desta divida atualizada monetariamente até 5/7/2016: R$ 409.468,60.”

Com as vénias de estilo e em atengdo a oitiva propiciada por Vossa Exceléncia (peca 16),
0 Ministério Ptblico de Contas propde, em preliminar, com fulcro nos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso 1,
da Lei 8.443/1992, a renovacdo da citacdo do sr. Magno Rogério Siqueira Amorim, a fim de que,
adicionalmente a omissdo no dever de prestar contas, seja também instado expressamente a apresentar
alegacOes de defesa acerca:

a) da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, pois, nos termos do
entendimento adotado no Acordao 18/2002 — Plenario, “constitui onus do responsavel, ao ser citado,
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ndo o simples dever de apresentar documentos como prestagdo de contas, mas a obrigagdo concreta e
objetiva de comprovar a efetiva e regular aplicacdo dos recursos repassados, sob pena de ver suas
alegacoes de defesa rejeitadas ou suas contas julgadas irregulares”;

b) das razdes que deram causa a omissao no dever de prestar contas (artigo 209, § 4°, do
Regimento Interno/TCU).

A esse respeito, a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no segumte sentido:

“Caso o responsavel ndo seja instado expressamente, no oficio citatorio, a justificar sua
omissdao no dever de prestar contas, ndo pode té-las julgadas iregulares tdo somente pela
omissdo injustificada.” (Acordao 7.848/2016 - Segunda Camara, Relator: Vital do Régo,
e Acérdao 7.495/2015 - Primerra Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

“O julgamento pela irregularidade das contas, nos casos em que haja omissdo no dever
de prestar contas e inexisténcia de débito, requer a prévia citagdo do responsavel pela
omissdo e, caso haja a apresentagdo posterior das contas, ndo apresente o responsavel
justificativas para a omissao original (art. 209, § 4°, RITCU).” (Acordao 663/2015 -
Primeira Camara, Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Caso Vossa Exceléncia ndo tenha por pertinente a medida saneadora alvitrada, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposicdo de mérito oferecida pela unidade
técnica (pecas 14/5), com os seguintes ajustes e acréscimo no tocante ao encammnhamento alvitrado pela
Secex/MS (pega 14, tem 12):

a) na alinea “a”, inclur, como fundamento da irregularidade das contas do sr. Magno
Rogério Siqueira Amorim, a alinea “c” do inciso III do artigo 16 da Lei 8.443/1992;

b) na alinea “d”, alusiva a autorizacdo para o recolhimento parcelado da divida, exclur a

previsdo de acréscimo de juros de mora sobre o valor da multa, por falta de amparo legal, a teor do
disposto na Lei 8.443/1992:

“59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido nos termos
do art. 57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, serd atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento”.

c¢) encaminhar copia da deliberagdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da Procuradoria

da Republica no Estado do Maranhdo, com fundamento nos artigos 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 209, §
7°, do Regimento Interno/TCU.

Brasilia, em 7 de novembro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56498784.


javascript:abrirSvlHighLight('/juris/SvlHighLight',%20%7bkey:%20'4a5552495350525544454e4349412d53454c4543494f4e4144412d3132323436',%20texto:%20'6f6d6973732545336f',%20termoFq:%20'',%20sort:%20'DTRELEVANCIA',%20ordem:%20'DESC',%20bases:%20'JURISPRUDENCIA-SELECIONADA;',%20highlight:%20'6f6d6973732545336f',%20posicaoDocumento:%20'0',%20numDocumento:%20'10',%20totalDocumentos:%20'382'%7d);
javascript:abrirSvlHighLight('/juris/SvlHighLight',%20%7bkey:%20'4a5552495350525544454e4349412d53454c4543494f4e4144412d3132323436',%20texto:%20'6f6d6973732545336f',%20termoFq:%20'',%20sort:%20'DTRELEVANCIA',%20ordem:%20'DESC',%20bases:%20'JURISPRUDENCIA-SELECIONADA;',%20highlight:%20'6f6d6973732545336f',%20posicaoDocumento:%20'0',%20numDocumento:%20'10',%20totalDocumentos:%20'382'%7d);
javascript:abrirSvlHighLight('/juris/SvlHighLight',%20%7bkey:%20'4a5552495350525544454e4349412d53454c4543494f4e4144412d3132323436',%20texto:%20'6f6d6973732545336f',%20termoFq:%20'',%20sort:%20'DTRELEVANCIA',%20ordem:%20'DESC',%20bases:%20'JURISPRUDENCIA-SELECIONADA;',%20highlight:%20'6f6d6973732545336f',%20posicaoDocumento:%20'0',%20numDocumento:%20'10',%20totalDocumentos:%20'382'%7d);
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=7495&colegiado=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333539333931&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

