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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Céamara

TC 029.867/2013-4.

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Municipio de Florania/RN.

Responsaveis:  Belliza  Engenharia e  Consultoria  Ltda
(01.651.721/0001-24); Francisco Nobre Filho (108.378.764-00);
Henrique Alfredo de Macedo Coelho (083.451.394-34).
Representagdo  legal: Francisco Nobre de Almeida Neto
(4774/0AB-RN), representando Francisco Nobre Filho; Anderson
Dantas Correia de Oliveira (9195/0AB-RN), representando Belliza
Engenharia e Consultoria Ltda.
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PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL.
NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Recursos
(peca 127), que contou com a anuénecia dos dirigentes daquela unidade técnica (pecas 128 ¢ 129) e do
Ministério Publico junto ao TCU (peca 30), transcrita a seguir com os ajustes de forma pertinentes:

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsiderag@o interposto por Francisco Nobre Filho, ex-prefeito do
municipio de Florania/RN (pe¢a 110), contra o Acdrdao 9.798/2015-TCU-2* Camara (pecga 89),
retificado por erro material pelo Acérddao 11.016/2015-TCU-2* Camara (peca 95). Eis o teor do
acorddo guerreado ja com a referida retificagéo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Francisco Nobre Filho, ex-Prefeito do Municipio de
Florania/RN, e Henrique Alfredo de Macedo Coelho, fiscal das obras relativas ao Convénio
1.785/2003, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992;

9.2. aplicar, individualmente, aos responsaveis Francisco Nobre Filho e Henrique Alfredo de
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Macedo Coelho, a multa prevista no § unico do art. 19, e art. 58, inciso I da Lei 8.443/1992 c/c
o inciso I do art. 268 do RI/TCU, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do
RI/TCU, comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do presente acérddo até a data do efetivo
recolhimento, se paga apo6s o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.3 excluir da relagdo processual a empresa Belliza Engenharia ¢ Consultoria Ltda;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificacio;

9.5. encaminhar copia da presente deliberacdo, bem como do relatério € do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do
Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Satde/Ministério da
Saude em razdo de irregularidades na execucdo do Convénio 1.785/2003 (Siafi 495596), firmado
com a Prefeitura Municipal de Florania/RN, que teve por objeto a constru¢cdo de uma unidade de
saude (peca 1, p.49/67).

3. Para a consecucdo do objeto, previram-se gastos no montante de R$ 158.086,00, dos quais
R$ 9.600,00 correspondiam a contrapartida do Municipio e o saldo restante, de RS 148.486,00, ao
valor arcado pela Unido.

4. A vigéncia do ajuste, inicialmente fixada para o periodo de 31/12/2003 a 25/12/2004 (pega 1,
p.47), apds a celebragao de trés termos aditivos, restou estendida até 6/10/2007, com o prazo final
para a apresentagdo de contas até 5/12/2007 (peca 1, p.361).

5. A tabela formulada pela unidade técnica sintetiza as informagdes relativas aos pagamentos
realizados a empresa contratada para a execucdo do objeto do convénio (pega 9, p.4):

Data do Valor do Ordem bancaria | Pagamento a Data Cheque Localizagao
crédito pelo repasse contratada cheque/NF/Rec/B
concedente (R$) (R$) ol. Med.
6/7/2004 74.243,00 20040B403911 74.243,00 13/9/04 850002 Pega 1, p.177 e

peca 2, p.6/12
14/10/2004 74.243,00 20040B907065 43.728,93 19/11/04 | 850003 Pega 1, p.181 e
peca 2, p.14/26
30.284,13 3/12/04 850004 Pega 1, p.183 e
peca 2, p.28/40
Total 148.486,00 - 148.256,06 - - -
Saldo em 31/12/2004 (pega 1, p.183) 229,94

Fonte: Extrato da conta corrente do convénio (pega 1, p.175/183) e Relatorio de Verificagdo in loco
151-3 (peca 1, p.251/263).

6. Para avaliar os estagios de cumprimento da execucdo fisica do objeto, o0 Ministério da Saude
realizou trés visitas in loco. Na primeira oportunidade, constatou que a obra ndo havia sido

iniciada, embora a prefeitura tivesse efetivado um pagamento a contratada no valor de
R$ 74.243,00 (Relatério de Verificagdo 136-1/2004, de 15/9/2004, pega 1, p.117/131).

7. Nas duas ultimas visitas, os técnicos concluiram que, muito embora 93,8% dos recursos
houvessem sido repassados & empresa, a obra encontrava-se paralisada desde 10/1/2005 e os
servigos realizados alcangcavam o percentual de apenas 40% em relacdo ao originalmente previsto
no Plano de Trabalho (Relatério de Verificagdo 60-2/2005, de 16/5/2005 e Relatdrio de Verificagao
151-3/2005, de 24/10/2005, peca 1, p.227/241 e 251/267).

8. Trés pareceres técnicos do Ministério da Satde posicionaram-se pela ndo aprovacdo da execugao
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do convénio, ¢ o Relatério do Tomador de Contas concluiu pela impugnagéo total das despesas,
responsabilizando tanto o prefeito antecessor, quanto o sucessor (pega 2, p. 58/60, 102/106,
112/116 e 200/204).

9. A Controladoria Geral da Unido concluiu pela responsabilizagdo exclusiva do prefeito
antecessor, porquanto a celebracdo do convénio e a totalidade dos pagamentos se deram na sua
gestdo, embora a obra ndo houvesse sido construida (pega 2, p.222/224).

10.No ambito deste Tribunal e antes do exame preliminar da unidade técnica, Francisco Nobre
Filho apresentou carta dirigida ao Presidente do TCU, por meio da qual informou que, por mera
liberalidade, ¢ com recursos privados provenientes de empréstimos ¢ de doagdes de familiares,
havia finalizado a construgao do posto de saude no Municipio de Florania/RN (pega 4, p.1).

11. Recebidas as alegacdes defensivas dos responsaveis ¢ a comunicacdo do Fundo Nacional de
Satude (pecas 39, 41/44, 46/47, 64, 68/70), a situagdo real do objeto conveniado ndo restou
esclarecida. Assim, a unidade técnica propds a realizagdo de inspecdo in loco para identificar se a
edificacdo concluida por Francisco Nobre Filho referia-se ao objeto acordado no convénio em
questdo, e se restou executada em conformidade com o Plano de Trabalho (peca 71, p.8).

12. A inspecdo constatou que a edificacdo construida posteriormente pelo ex-prefeito era o objeto
do Convénio 1.785/2003 (presente convénio), em conformidade com o plano de trabalho, ¢ atestou
a utilizacdo de recursos de origem privada para conclusdo da obra (peca 81, p.5/6). Em funcdo de
tais conclusoes, o auditor propds a exclusdo da empresa Belliza da relag@o processual, bem como o
julgamento das contas especiais pela regularidade com ressalvas aos demais responsaveis com o
afastamento do débito (peca 84, p.5).

13. A unidade técnica, a despeito de concordar com a impossibilidade de exigir reparagao de dano
inexistente, divergiu no tocante a regularidade das contas, dada a conduta irregular do ex-prefeito
em efetuar os pagamentos adiantados a empresa e o ateste emitido pelo fiscal da obra a servigos
ndo executados (peca 85, p.5/6 e pega 86).

14. O Ministério Publico/TCU opinou no sentido de que a execu¢do intempestiva da obra, ndo
autorizada pela Unido, ndo elidiu os prejuizos experimentados pela populacdo, que amargou a falta
de atendimento emergencial ao longo de seis anos. Entendeu também que tal fato ndo foi suficiente

para atestar a regularidade da aplicacao dos recursos (nexo de causalidade) e afastar o débito (pega
87).

15. O Relator a quo divergiu do posicionamento do MP/TCU, acolhendo a proposta da unidade
técnica, com base nos seguintes fundamentos (peca 90):

(a) a unidade de saude encontrava-se em pleno funcionamento, atendendo a populagéo local;

(b) embora ausente o nexo causal financeiro (em carater excepcionalissimo), o responsavel
executou o objeto pactuado, ainda que tenha utilizado recurso proprio.

(c) a cobranca do débito seria indevida, pois o dano foi remediado com o término da obra, ainda
que usado recurso privado.

(d) o descumprimento do art. 62 da Lei 4.320/1964 (pagamento de despesa deve ser realizado apos
sua regular liquidagdo) ensejou a irregularidade das contas do ex-prefeito e do fiscal de obras, com
aplicagdo da multa, em virtude da pratica de ato de gestdo antiecondmico. A isto se somou a
conclusdo intempestiva da obra.

(e) a auséncia de débito excluiu a empresa Belliza da relagao processual.

16. Acolhendo o voto do Relator a quo, o Tribunal prolatou o Acdrdio 9.798/2015-TCU-2*
Camara (pega 89), que foi retificado por inexatidio material no Acordao 11.016/2015-TCU-2*
Céamara (pega 95).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. O Ministro-Relator Vital do Régo admitiu o recurso de reconsideragdo, atribuindo efeito
suspensivo aos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.4 do Acoérdiao 9.798/2015-TCU-2* Camara, em relacdo ao
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recorrente (pega 114).

EXAME TECNICO

18. Constitui objeto desta analise definir se:

a) houve o pagamento antecipado;

b) essa irregularidade ¢ suficiente para ensejar o julgamento pela irregularidade das contas.
Da responsabilidade

Argumentos

19. O recorrente alega que ndo antecipou valores sem que tivesse havido a contraprestagdo dos
servigos contratados. O pagamento efetuado a contratada referiu-se a aquisicdo de 60% do material
da obra [necessario para acelerar sua conclusao] e ao aterramento do terreno, de volume superior ao
previsto (peca 110, p.4,7 e 8).

20. Informa que o aterramento gerou custo extra, inviabilizando a execugdo integral da obra. E,
sem recursos para finalizar, a obra foi paralisada (peca 110, p.7/8, 12 e 23/25).

21. Reforga que a inspe¢do do Tribunal, além de constatar a execugdo da obra pactuada, identificou
a alteragdo a maior do item de servigo relativo ao volume do terreno do aterro (declive maior do
terreno), o que confirma a existéncia de custos adicionais (ndo previstos no projeto original), que
inviabilizaram a continuidade das obras (peca 110, p.10 ¢ 13).

22. Relembra que o fiscal da obra ratificou, em alegacdes de defesa, a necessidade de se realizar
acréscimos aos custos da obra, em razdo da declividade do terreno, ndo prevista no projeto original.
Assim, ndo havia condigdes de se concluir a obra com os recursos recebidos, conforme consta do
laudo pericial do fiscal da obra, juntado ao processo penal em que o recorrente foi absolvido (pega
110, p.11/13 e 26).

23. Acrescenta que a construtora Belliza informou, no inicio da construgdo, a existéncia de um
desnivel acentuado no terreno, ndo previsto no projeto original aprovado pelo Ministério da Saude,
que gerou custo adicional. A contratada indicou também a execugdo de diversos servicos ndo
previstos nas especificacdes do Ministério da Saude, como reboco, estuque com barita e porta com
chapa de chumbo da sala de raio-x (peca 110, p.11/12).

24. Relata a explicagdo dada ao Ministério da Satude do pagamento feito & construtora, que estocou

60% do material da obra, com vistas a antecipar sua conclusdo, a teor do Oficio 225/2004 de
10/11/2004 (pega 110, p.8 e 23).

25. Entende injusta a imputagdo de ato de gestdo antiecondmica/ilegal porque pagou, as suas
proprias expensas, as despesas necessarias a finalizagdo da obra, sendo que o proprio Tribunal
constatou a necessidade de mais dinheiro para sua conclusdo (pega 110, p.8 e 12).

26. Reafirma que a antecipacdo do pagamento serviu para compra de material (estocado),
nivelamento do terreno e construgao da estrutura, reconhecida pelo Tribunal como 40% da obra.
Aqui, o recorrente aponta equivoco, ja que o relatério de verificacdo in loco 60-2/2005 relatou a
construcdo de 60% do total da obra e o relatorio de inspecdo do Tribunal, de 30/5/2015, indicou a
execucdo de 64% da obra, quando ela foi paralisada. E isso ndo foi considerado na decisdo
recorrida (peca 110, p.8/10, 13, 19 e 22).

27. Afirma que os valores liberados ndo foram suficientes para a conclusdo da obra, em razdo do
lapso temporal havido entre a data da assinatura do convénio ¢ as datas que se deram os repasses
(peca 110, p.23).

28. Entende que ndo houve dano ao erdrio e a antecipacdo de pagamento ndo caracterizou ato
culposo/doloso de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, infracional de norma legal-regulamentar,
mas mera falha de natureza formal, j4 que os recursos antecipadamente pagos foram usados na
aquisicdo de material e na execugdo parcial da obra (pega 110, p.4, 7, 11/13, 16 e 25).

29. Afirma que o Poder Judiciario reconheceu a auséncia de culpa e de dolo do recorrente, ante a
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nexecugdo do objeto do convénio, inocentando-o no processo 0000397.28.2005.8.20.0139 da Vara
Unica de Florania/RN, documento constante dos autos (pega 110, p.16).

30. Acrescenta que ndo se apropriou indevidamente dos recursos. Assenta que finalizou, com
recursos proprios, o objeto do convénio, diante de autorizacdo da prefeitura municipal ¢ antes da
citacdo do Tribunal (peca 110, p.7, 11, 16/17, 25/26).

31. Aponta a responsabilidade do prefeito sucessor pela paralisacdo da obra por mais de 6 anos
apos o término da vigéncia do convénio, que ndo se esforgou para promover o aditamento do ajuste
[com aporte de mais recursos], em que pese a sugestdo feita pelo Ministério da Saude. Por
consequéncia, a omissdo do sucessor gerou danos & populacdo floraniense (pega 110, p.13/15 ¢
20/22 e 24).

32. Sustenta a culpa exclusiva do sucessor pela ndo conclusdo da obra no prazo de prorrogagao do
ajuste, cuja data de prestacdo de contas se deu na gestdo sucessora, 5/12/2005, conforme o 1°
Termo de Prorrogacéo de Vigéncia de Convénio 1785/2003 (peca 110, p.15/16 e 18).

33. Justifica a antecipagdo do pagamento com a necessidade de se concluir a obra no prazo
determinado pelo gestor, 0 que ndo trouxe prejuizo algum a municipalidade (peca 110, p.22).

34. Informa que prestou as contas do convénio por meio do Oficio 225/2004 (pega 110, p.25).

35. Esclarece que cometeu grande equivoco ao acreditar que conseguiria executar a obra, tendo
somente trés meses para realiza-la. Isto somado a insuficiéncia de recursos causada pela defasagem
dos valores repassados e pelo imprevisto aterramento maior (peca 110, p.25/26).

Analise
36. O pagamento de despesa somente deve ser ordenado apos a sua regular liquidacdo. Por sua vez,
a liquidacdo da despesa [verificagdo do direito adquirido pelo credor] ndo ¢ mera formalidade, mas

ato destinado a avaliar se as clausulas contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a obrigagao de
pagamento para a Administragao Publica (arts. 62 e 63, da Lei 4.320/1964).

37. E vedado o pagamento antecipado, segundo entendimento assentado nesta Corte de Contas:

A Administragdo somente deve pagar os valores contratados apds a constatacdo da efetiva
realizagdo dos servigos previstos, aferidos detalhadamente em boletins de medigdo. Acordio
1.945/2006-TCU-Plenario

E vedado o pagamento sem a prévia liquidagio da despesa, salvo para situagdes excepcionais
devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (artigos 62 e 63, § 2° inciso III, da
Lei 4.320/1964; artigos 38 e 43 do Decreto 93.872/1986). Acordao 158/2015-TCU-Plenario

A realizacdo de pagamentos antecipados, sem que tenha havido a prestacdo de garantias pela
contratada, afronta o disposto no art. 62 da Lei4.320/1964. Acordao 769/2013-TCU-Plenario

O pagamento antecipado de despesas previstas em contrato configura desrespeito ao art. 63,
§ 2° da Lei 4.320/1964 ¢ aos artigos 36, § 2° ¢ 42 do Decreto 93.872/1986. Acdrdao 516/2009-
TCU-Plenario

38. A irregularidade apontada nas contas de Francisco Nobre Filho referiu-se ao pagamento
antecipado a empresa Belliza Engenharia, correspondente a execugdo de 93,8% da obra objeto do
convénio em tela, sem a correlata execucao fisica.

39. O boletim da 1* medigdo de servicos da empresa Belliza, de 13/9/2004, informou a execucgao
fisica de R$ 74.243,00 (pega 2, p.10/12), todavia, o Relatorio de verificagdo in loco 136-1/2004 do
Ministério da Saude, de 22/9/2004, constatou que o pagamento da 1* medicdo foi realizado
antecipadamente e sem que a obra tivesse sido iniciada (peca 1, p.125 e pega 2, p.6/8). E de se
ressaltar que o primeiro pagamento deveria ocorrer 30 dias ap6s o inicio das obras, no valor de
R$ 27.178,81, de acordo com o cronograma fisico-financeiro (peca 1, p.91).
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40. O proprio ex-prefeito informou ao Ministério da Saude, no oficio de 10/11/2004, que o referido
pagamento foi feito em razdo da aquisi¢do e estoque de 60% do material necessario, com vistas a
conclusdo da obra ainda no exercicio de 2004 (pega 1, p.155).

41. Ocorre que tal justificativa ndo encontra respaldo legal, porquanto a antecipagdo de pagamento
somente ¢ admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico,
fazendo-se necessario: i) previsdo no ato convocatorio; i) existéncia, no processo licitatorio, de
estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e iii)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a Administracao dos riscos
inerentes a operacdo. Tudo conforme farta jurisprudéncia deste Tribunal: Acérddos 1.160/2016,
1.565/2015, 334/2015, 534/2014, 1.341/2010 e 3.003/2010, todos do Plenario.

42. Efetuados outros dois pagamentos de R$ 43.72893 e¢ R$ 30.284,13, em 19/11/2004 e
3/12/2004, o valor total pago a contratada equivaleu a execug¢do de 93,8% da obra objeto do
convénio em tela, entretanto, a obra, paralisada desde o dia 10/1/2005, contava com apenas 40% de
execuc¢do, conforme os Relatorios de Verificagdo in loco n° 60-5/2005 ¢ 151-3/2005, do Ministério
da Saude, de 16/5/2005 e 24/10/2005 (pega 1, p.235 e 259).

43. Quanto ao assunto, merece destaque o exame do Juizo Federal de 1? instdncia, no ambito da
agao penal 0000577-64.2010.4.05.8402, que tratou de possivel desvio de verbas do Convénio
1785/2003:

[..]

Apds as investigagdes da policia, carreadas aos autos por meio do Inquérito Policial apenso,
chegou-se a conclusdo de terem os acusados se utilizado das verbas repassadas pelo Ministério
da Saude para execucdo do Convénio n° 1785/2003 (SIAFI 495596) em beneficio da empresa
Belliza Engenharia e Consultoria Ltda.

A imputacdo tem como ponto de partida o repasse de R$ 74.243,00, por meio do cheque
850003, efetuada no mesmo dia da expedi¢do da ordem de servigo.

Tal ato denota que o pagamento inicial, em percentual significativo, correspondente a
quase 50% do valor total do repasse federal, deu-se ao arrepio da lei e do contrato, pois
efetuado muito antes do e quivalente em edificacio ser concluido. Com efeito, ao contrario
do que indicado nas planilhas correspondentes ao servico, nio seria possivel aferir a
primeira medicio, simplesmente porque nao havia o que ser medido.

Em expediente de fls. 188 do IPL, o acusado Francisco Nobre Filho, prefeito a época,
indicou que a raziio para esse proceder residia na necessidade de a empresa contratada
adquirir a maior parte do material para a obra no intuito de reduzir o prazo para
conclusio.

Tal fundamento nao pode resistir ao confronto com o edital do certame, pois a aquisicao
do material necessario a execucio do servico foi definida como sendo uma obrigacio da
empresa contratada, ndo do ente publico contratante .

[...] destaques acrescidos
44. Nesses termos, resta caracterizada a irregular antecipacao de pagamento.

45. O fato de o relatdrio de inspegdo do Tribunal ter indicado a execucdo de 64% da obra quando
ela foi paralisada [percentual superior aquele apontado pelo Ministério da Satude (40%)], ndo elide
e nem ameniza a irregularidade examinada nos itens precedentes (peca 81, p.5).

46. A explicagdo de que o pagamento destinou-se a aquisicdo de 60% do material da obra e ao
aterramento do terreno [de volume superior ao previsto] ndo merece acolhimento.

47. A comprovacdo da aquisicdo de material ndo configura a boa e regular aplicagdo dos recursos,
porquanto os bens adquiridos, por si s6, ndo atenderam a finalidade estabelecida no convénio, que
era a efetiva constru¢cdo da Unidade de Satude de Pronto Atendimento Médico de Urgéncia, visando
o fortalecimento do Sistema tnico de Saude (pega 1, p.49).
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48. Quanto a questdo do custo adicional, gerado pelo aterramento do terreno, de volume maior ao
previsto, importa relembrar que a responsabilidade pela aprovagdo do projeto basico era do proprio
gestor municipal.

49. Cabia a gestao municipal realizar a correta avaliacao preliminar das condigdes do terreno, para
que o projeto basico e o orcamento estivessem perfeitamente adequados & execucdo da obra.

50. Em diversas oportunidades, inclusive antes da assinatura do termo do convénio, o Ministério da
Satde alertou ao responsavel que “dados preliminares tais como: condigdes do terreno,
acessibilidade ao local e as condigdes do edificio existente, no caso especifico de reforma e/ou
ampliacdo, competem a uma analise da instincia local” (peca 1, p.35/37, 71/73 e 93).

51. Quanto ao assunto, junta-se a analise do Juizo Federal de 1* instdncia no Ambito da agao penal
0000577-64.2010.4.05.8402:

Contudo, o perito da Policia Federal, Sr. José Alysson, elucidou com razio que o terreno
possuia um desnivel (midia anexa a fl. 350, intervalo 14"26' a 14"47'); que geralmente toda
obra possui um desnivel (intervalo 14"51' a 15"01"); que consta da planilha a adogdo de técnica
de movimentagdo de terras (intervalo 15"18' a 15"40'); a pericia considerou o valor apresentado
na planilha, pois ndo era possivel aferir o valor (intervalo 16"23' a 16"59"); que os equivocos ja
deveriam ter sido apontados por ocasido da licitacdo e que apos o inicio da execucio esses
detalhes precisam ser justificados e endossados pelo contratante (intervalo 18"41' a 19"51").

[..]

Com relacao a esse fato, o edital de licitagio previa expressamente, no tocante a qualificagdo
técnica, a apresentaciio de Atestado de visita "in loco', emitido pela Prefeitura Municipal
de Florania, atestando que a empresa licitante, através do seu responsavel técnico, visitou
o local da obra, tomando conhe cimento das condi¢des locais e da natureza dos servicos a
serem executados, a vistoria serd realizada pelo TR da empresa e o atestado sera emitido até 05
(cinco) dias uteis consecutivos antes da reunido do recebimento dos envelopes da "Habilitagao e
Proposta" (clausula 4.4.4, "c", edital de fls. 16/45 do apenso II Volume I).

A fl. 135 do apenso II do volume I consta o atestado de visita do local da obra pelo
demandado Francisco Bernardes Bezerra Neto.

Dessa forma, tem-se que a existéncia de variacoes topograficas no terreno nao constituia
novidade para o acusado, tampouco para o representante do municipio, que, além de
elaborar projeto com base no imével, constituiu preposto (Sr. Francisco das Chagas
Juvéncio, Secretario de Obras) para acompanhar e atestar as visitas dos representantes
das empresas licitantes. (destaques acrescidos)

52. Apesar disso, a contratada executou 382,82 m* de aterro apiloado com empréstimo, sendo que o
previsto era 65,61 m*, conforme consta do 2° boletim de medi¢ao (peca 2, p.18).

53. Resta evidente que o custo suplementar, gerado pela necessidade de nivelamento a maior do
terreno, originou-se da nadequada elaboracdo e aprovacdo do projeto da obra, de responsabilidade
do engenheiro municipal e do ex-prefeito municipal. Quanto ao tema, tem-se a seguinte
jurisprudéncia deste Tribunal.

A realizacdo de licitagdo, assinatura de contrato e o inicio de servicos sem que haja adequado
projeto basico para a obra, com os elementos exigidos em lei, levando & necessidade de
reformulagcdo do projeto, sdo condutas graves que conduzem a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92. Acoérdao 610/2015-TCU-Plenario

A elaboracdo de projeto basico deficiente, que ndo contempla todos os elementos necessarios e
suficientes, com o nivel de precisdo adequado para bem caracterizar o empreendimento e
garantir exatiddo na sua or¢camentagdo, constitui falha grave que enseja aplicagdo de multa aos
responsaveis. Acordio 2.934/2014-TCU-Plenario

A aprovacdo de projeto de engenharia deficiente ou desatualizado pelo coordenador da area
técnica responsavel é passivel de responsabilizagdo, por constituir manifestacdo expressa de
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concordancia com as andlises técnicas precedentes de subordinados por ele designados (culpa in
eligendo) e supervisionados (culpa in vigilando). Acorddo 1.155/2015-TCU-Plenario

A adogdo de projeto basico deficiente constitui irregularidade grave passivel de aplicagdo de
multa aos responsaveis, independentemente da consumacao e da identificacdo de dano ao erario.
Acordao 707/2014-TCU-Plenario

Aplica-se multa ao responsavel pela aprovagao de projeto basico deficiente. Acordao 510/2012-
TCU-Plenario

Aplica-se multa, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, a engenheiros
responsaveis por deficiéncia em projeto basico de obras publicas. Acoérddo 3.279/2011-TCU-
Plenario

54. Assim, forgosa ¢ a conclusdo de que a inviabilidade econdmica para o término da obra decorreu
de falha na elaboragdo do projeto basico, cuja aprovagao era da responsabilidade do ex-prefeito.

55. Alegar insuficiéncia de recursos, causada pelo lapso temporal havido entre a data da assinatura
do convénio [31/12/2003] e as datas que se deram os repasses [13/9 a 3/12/2004] ndo merece
acolhimento.

56. Primeiro, porque conforme ja examinado, a elaboracdo do projeto basico foi técnica e
financeiramente inadequada, o que, de fato, comprometeu a execucdo integral da obra. Segundo,
porque todos os repasses foram feitos dentro da vigéncia inicial do convénio, que foi de 31/12/2003
a 25/12/2004.

57. A respeito do assunto, colaciona-se o exame do Juizo Federal no ambito da ag@o penal
0000577-64.2010.4.05.8402:

O acusado Francisco Nobre Filho alegou, em depoimento prestado em juizo, que o
aumento no valor da obra se deu em virtude do tempo decorrido entre a elaboracio do
projeto e o repasse da verba (depoimento gravado em midia anexa a fl. 163, intervalo 04'25" a
04'42").

Do que se vé as fls. 442/449 do Apenso I Volume II, a firma¢do do convénio se deu nos
ultimos dias do més de dezembro de 2003, ao passo que a liberacio do repasse ocorreu
meses depois, ndo se justificando tamanha disparidade. Mesmo se considerando que os
precos da obra foram or¢ados antes da firmagao do termo, em setembro de 2003 (planilhas de
fls. 53/58 do volume I do apenso I), ndo se revela crivel a justificativa de relevante aumento
dos precos. Por outro lado, conforme aponta o laudo da Policia Federal, varios itens
apresentados nas planilhas da empresa contratada indicam aquisiciio de itens abaixo do
valor de mercado, o que faz definhar o argumento da defesa. (destaques acrescidos)

58. No que se refere a gestdo dos recursos, o responsavel deixou de aplica-los no mercado
financeiro, no periodo de 6/7/2004 a 13/9/2004, contrariando a clausula segunda, inciso II, item
2.13 do termo de convénio - vide relatorios e pareceres do Ministério da Saude a pega 1, p.123/125,
239 e pega 2, p.58, 104 e 114.

59. Constatou-se também a ndo utilizagdo dos R$ 9.600,00, correspondentes a contrapartida do
convenente (peca 1, p.125, 239 e peca 2, p.58 € 202).

60. A responsabilidade subjetiva de Francisco Nobre Filho nestes autos decorre do nexo entre a
conduta culposa “de autorizar o pagamento antecipado a contratada” (ato de gestao antieconomico)
e o resultado obtido (grave infragdo a norma legal). Quanto ao tema, segue a jurisprudéncia do
Tribunal.

A responsabilidade dos gestores perante o TCU, por ser de natureza subjetiva, pode se
originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo

dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos
da Unido. Acordao 1.316/2016-TCU-Plenario

No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos
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publicos ¢ de natureza subjetiva. Sdo exigidos simultaneamente trés pressupostos para a
responsabilizacio: (i) o ato ilicito na gestiao dos recursos publicos; (ii) a conduta dolosa ou
culposa; e (iii) o nexo de causalidade entre o dano e 0 comportamento do agente. Admite-se
a ocorréncia de excludentes de culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta diversa ou a
auséncia de potencial conhecimento da ilicitude. Acdrdao 2.420/2015-TCU-Plenario

As condenagdes efetivadas pelo TCU séio baseadas na responsabilidade subjetiva, apurada

pela verificacdo do nexo de causalidade entre a infracdo praticada ou o dano
experimentado, e o comportamento do agente, dependendo da presenca de culpa ou dolo.

Acordao 3.051/2008-TCU-Plenario
[destaques acrescidos]

61. A sentenga judicial, proferida no ambito do processo 0000397.28.2005.8.20.0139, extinguiu o
feito em razdo da comprovacdo do término da obra, objeto do convénio 1785/2003 (peca 47, p.2).
Ao contrario do que se alega, ndo houve o reconhecimento pelo Juizo de auséncia de culpa ou dolo
do recorrente.

62. Em consulta ao portal eletronico da Justica Federal no Rio Grande do Norte, verificou-se
dentincia do Ministério Publico Federal, ofertada contra Francisco Nobre Filho, prefeito de
Florania/RN, e Francisco Bernardes Bezerra Neto, socio-gerente da empresa Belliza, atribuindo-
lhes a pratica do crime previsto no art. 1° II, do Decreto- Lei n® 201/67, com desvio de verbas
oriundas do Convénio n°® 1785/2003 (acdo penal 0000577-64.2010.4.05.8402). Apoés a regular
tramitagdo do feito, o Juizo de 1* instancia condenou os réus a pena de reclusdo em quatro anos e
seis meses.

63. Diante de apelo ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, o colegiado absolveu os réus, por
entender ausente prova de dolo, de apropriacao indevida ou de desvio de recursos, constatando-se,
apenas, uma geréncia municipal ineficiente do objeto da licitagdo (ACR 10939/RN).

64. O entendimento dessa decisdo colegiada corrobora com a responsabilizacdo subjetiva de
Francisco Nobre Filho nestes autos.

65. Com relacdo a intempestiva finalizagdo do Posto de Saude, importa esclarecer que o
reconhecimento do Tribunal de que o responsdvel a concluiu com recursos proprios, apenas afastou
o débito, mas nao elidiu a irregularidade consubstanciada na antecipagdo de pagamento.

66. O recorrente atribui a seu sucessor a responsabilidade pela ndo conclusdo da obra, o qual,
segundo ele, deveria ter solicitado mais recursos ao Ministério da Satde. Ora, se o recorrente ja
sabia, durante a execu¢do do aterramento, que os recursos seriam insuficientes, poderia ter ele
requerido ao concedente o suporte financeiro adicional, antes da paralisagdo da obra.

67. Nao ha como responsabilizar o prefeito sucessor, porquanto Francisco Nobre Filho, signatario
do convénio, recebeu a integralidade dos recursos do convénio em sua gestao. Por outro lado, o
prefeito sucessor, Flavio Jos¢ de Oliveira Silva, ajuizou agdo civil publica por improbidade
administrativa e a¢@o ordinaria com antecipagdo de tutela, em desfavor de seu antecessor (peca 1,
p-185/205 e peca 2, p.70/78) e medida cautelar inominada e agdo de obrigagdo de fazer contra
construtora Belliza (pega 1, p.207/215 e 217/226), com vistas a afastar sua responsabilidade e
resguardar o patriménio publico.

68. Do exposto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados.
OBSERVACAO

69. A pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), dez anos.

70. O lapso temporal decorrido entre os fatos irregulares ocorridos no exercicio de 2004 e o ato
ordenatdrio da citagdo do responsavel, praticado em margo de 2013 (peca 10), configurou a
interrupgdo da prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal nos termos do art. 202, inciso I, do
Cadigo Civil
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71. Considerando que a prescricdo recomegou a contar em mar¢o de 2013, nos termos do art. 202,
paragrafo tUnico, parte inicial, do Codigo Civil e o Acdrdao 9.798/2015-TCU-2* Camara foi
prolatado em 3/11/2015, entende-se pela ndo ocorréncia da prescricdo em tela. Tudo conforme o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia adotado no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

CONCLUSAO

72. Francisco Nobre Filho, ex-prefeito de Florania/RN, ndo trouxe aos autos elementos capazes de
afastar sua responsabilidade pela autorizagdo de pagamento antecipado, devendo, por conseguinte,
remanescer a irregularidade nas suas contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a andlise do recurso de reconsideracao
apresentado por Francisco Nobre Filho contra o Acérdao 9.798/2015-TCU-2* Camara, propondo-se
com fundamento no artigo 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso de reconsideracdo e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte, aos 6rgios/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acordao recorrido.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Julio Marcelo
assim se manifestou (pega 130):

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento
formulada pela Serur (pecas 127 a 129), a fim de que o recurso de reconsideragao interposto pelo
sr. Francisco Nobre Filho (peca 109) contra o Acordao 9.798/2015-2* Camara (peca 89), retificado
pelo Acorddo 11.016/2015-2* Camara (pega 95), seja conhecido e tenha seu provimento negado.

E o relatorio.
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