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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC - 032.315/2011-2 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracéo.

NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R002 (Pegas 336-338 ¢ 381).

Especial DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE  JURISDICIONADA: Ministério da Acordao 351/2015-Segunda Camara (Peca 253),

Educacao (MEC). retificado  por  inexatiddo  material  pelo
Acordao 2.252/2016-Primeira Camara
(peca 348).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITENS RECORRIDOS

Karina Furtado de Deus N/A 9.3,932¢94

Maria de Fatima Pires da Silva N/A 93,932e¢94

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

Os recorrentes estdo interpondo recurso de reconsideracao contra o Acordao 351/2015-

Segunda Camara pela primeira vez? Sim

2.2, TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
12/03/2015 - TO (Pega 301,
p-2)

A recorrente foi devidamente notificada acerca do teor do Acérdao 351/2015-Segunda Camara em

seu endereco constante da base da Receita Federal (pega 257), de acordo com o disposto no art. 179, inciso
II, do Regimento Interno/TCU.

Karina Furtado de Deus 18/08/2015 - TO Nio

Assim, considerando que “a data de micio do prazo é contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”’, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao/TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 13/03/2015, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposicdo foi o dia 27/03/2015.

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
13/03/2015 - TO (Peca 303,
p- 1)

A recorrente foi devidamente notificada acerca do teor do Acérdao 351/2015-Segunda Cémara em

seu enderego constante da base da Receita Federal (peca 262), de acordo com o disposto no art. 179, inciso
II, do Regimento Interno/TCU.

Maria de Fatima Pires da Silva 18/08/2015 - TO Nao
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Assim, considerando que “a data de micio do prazo ¢ contada a partr do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”’, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao/TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 16/03/2015, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua mterposigao foi o dia 30/03/2015.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve historico dos autos.

Trata-se de Tomada de Contas Especial origindria da conversdo de Relatério de Auditoria
determinada pelo Acordao 8.431/2011-Primeira Camara em razao de irregularidades constatadas na gestdo
de recursos repassados ao municipio de Paraiso de Tocantins/TO no ambito de convénios e contratos de
repasse, Programa Bolsa Familia (PBF), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa
de Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica (PNATE) e transferéncias fundo a findo ao Sistema
Unico de Satde (SUS).

O processo foi apreciado mediante o Acdrdao 351/2015-Segunda Camara (peca 253), no qual
restou consignado aplicar as Sras. Karna Furtado de Deus e Maria de Fatima Pires da Silva a multa do
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 (item 9.3 e subitem 9.3.2), fixar prazo para comprova¢do do
recolhimento do valor (item 9.3) e autorizar a respectiva cobranga judicial (item 9.4).

A responsabilizacdo das recorrentes decorreu das seguintes ocorréncias (voto condutor, peca 252,
p. 3, item 6.4 e subitens 6.4.1 ¢ 6.4.2):

a) emissao de parecer juridico em minutas de editais de licitacdo eivados de vicios, em razio
de inclusdo de exigéncia e condigdes ilegais, impertinentes, exorbitantes ou restritivas, além
de falhas na wveiculacdo de publicidade oficial dos atos, circunstincias que afrontam
gravemente os principios previstos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicio Federal
de 1988 e na legislacdo que disciplina a realizagdo de licitagdes por entes publicos;

b) recomendacao aos gestores do municipio de Paraiso do Tocantins/TO para contratacdo da
empresa Negreiros & Negreiros Ltda. mediante nexigibiidade de licitagdo, sem que esta
tivesse comprovado regularmente a condigdo de representante exclusivo das bandas e
artistas contratados para o evento Paraiso Folia 2010, em iobservancia ao art. 25,
mciso III, da Lei n. 8.666/93.

A decisdo condenatdria foi objeto de recurso de reconsideragdo interposto pela empresa Negreiros
e Negreiros Ltda. (peca 308), para o qual ha, nesta data, proposta de admissibilidade da Unidade Técnica
Recursal pelo respectivo conhecimento (pecas 389-390).

O Acordao 351/2015-Segunda Camara foi, também, retificado por inexatiddo material, conforme
0 Acordao 2.252/2016-Primeira Camara (peca 348).

Devidamente notificadas, as recorrentes interpdem a presente pega recursal intempestiva.

Prelimmarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, pardgrafo tnico, da Lei 8.443/92, estatui
que “ndo se conhecera de recurso mterposto fora do prazo, salvo em razio de superveniéncia de fatos
novos, na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracdo quando mtempestivo, salvo em razio de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do térmmo do prazo indicado no caput, caso em que ndo tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez iterposto dentro do periodo de cento e
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oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Nas pecas em exame (pecas 336-338 e 381), as Sras. Karina Furtado de Deus e Maria de Fatima
Pires da Silva defendem, em sintese, que:

a) na fase mterna desta tomada de contas especial, suas citagdes ocorreram por meio de edital,
mesmo sendo conhecidos seus enderecos e sem que houvesse o esgotamento dos outros
meios de comunicagdo, o que prejudicou o exercicio do contraditério e da ampla defesa e,
sendo assim, enseja a nulidade de tais comunicagdes processuais (pega 338, p. 1-6);

b) a emissdo de parecer juridico, em especial no ambito de processos licitatorios, insere-se nas
atividades profissionais exercidas pelo advogado e, por isso, ndo podem ser
responsabilizadas, conforme expresso na Constituicdo Federall88 e entendimento
jurisprudencial (pegas 338, p. 6-13, e 381, p. 4-11);

¢) a ndo caracterizagdo de dolo, ma-f&¢ ou enriquecimento ilicitos de suas partes revela que nao
houve pratica de ato de improbidade administrativa e, sendo assim, ndo sdo legitimadas
passivas (pecas 338, p. 13-17, e 381, p. 11-14);

d)a emissdo do parecer cingu-se a verificacdo da legalidade das minutas dos editais de
licttagdo, de modo que ndo foram aprovadas minutas incorretas, e, sendo assim, as
irregularidades e o dever de publicidade devem ser atribuidos a comissdo de licitagdo

(peca 381, p. 2);

e) a emissao do parecer juridico no ambito do processo de inexigibilidade de licitagdo baseou-
se no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93, na Sumula-TCU 255/2010 e de acordo com outros
procedimentos realizados anteriormente pelo municipio (peca 381, p. 2-4).

Os argumentos apresentados estdo desacompanhados de qualquer documento.

Isto posto, observa-se que asrecorrentes buscam afastar suas responsabilidades por meio de
argumentos e teses juridicas que, ainda que néditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 923/2010 — TCU — Plenario, Acdrdaos
6989/2009 e 323/2010, ambos da 1* Camara, ¢ Acordao 1285/2011 — TCU — 2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordindrios que somente
justificariam o seu exame na hipdtese de nterposicdo tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o prazo para mnterposicdo de recurso de
reconsideracao, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/92, que estabelece periodo de
quinze dias para apresentacdo deste apelo.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal

Por todo o exposto, ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente

recursal, motivo pelo qual a impugnacdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/92.

Sobre a preliminar suscitada pelas recorrentes, relativa a nulidade de suas citagdes, uma vez que o
orgdo instaurador da tomada de contas especial realizou tais comunicacdes processuais mediante edital,
cabe tecer as consideragdes adiante.

Existe distingdo entre fase interna e fase externa de uma tomada de contas especial. Na fase
mterna, aquela promovida no ambito do Orgdo publico em que os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou
acusacdo, mas apenas verificacdo de fatos e apuracdo de possiveis responsdveis. Constitui procedimento
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mquisitorio de coleta de provas assemelhado ao mquérito policial, no qual ndo se tem uma relagdao
processual constituida nem had prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditorio nessa fase nio
¢ obrigatorio, pois hd mero ato investigatorio sem formalizacdo de culpa. Como ndo existem partes nem
antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citacio ou de oportunidade de contradicdo dos
documentos juntados ndo enseja nulidade.

A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido processo legal,
na fase externa da tomada de contas especial, que se micia com a autuacdo do processo junto a este
Tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de Contas, conforme consignado
nos Acérdaos 1.540/2009-Primeira Camara, 2.329/2006-Segunda Camara e 2.647/2007-Plenario.

Como as recorrentes foram devidamente citadas por este Tribunal, nio podem alegar cerceamento
de defesa pela auséncia de oportunidade de manifestagdo na fase interna do processo de contas especial.
Assim, o argumento apresentado ndo merece prosperar.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do Ri-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia das partes? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelos recorrentes ¢ adequado para impugnar o Acérdao 351/2015- Sim

Segunda Camara?

As recorrentes ingressaram com ‘recurso mominado”. Assim, a peca foi examinada com base nos
requisitos estabelecidos para o recurso de reconsideracdo, cabivel nestes autos, nos termos dos artigos 32,
mciso I, e 33 da Lei 8.443/92.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nio conhecer do recurso de reconsideracio interposto pelas Sras. Karina Furtado de Deus e
Maria de Fatima Pires da Silva, por restar intempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do art. 32,
paragrafo unico e inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o artigo 285, caput ¢ §2°, do Regimento Interno/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia as recorrentes e aos oOrgdos/entidades mteressados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56540722.



Secretana-Geral de Controle Externo

mu“ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretana de Recursos

do teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia, acompanhada de seu relatorio e voto.

SAR/SERUR, em
01/11/2016.

Leandro Carvalho Cunha
AUFC - Mat. 8188-4

Assinado Fletronicamente
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