@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.765/2015-1

VOTO

Trata-se de relatorio de auditoria de conformidade, integrante do conjunto de trabalhos
executados sob a sistematica de Fiscalizagdo de Orientacio Centralizada (FOC), com o intuito de
verificar a regularidade da aplicagdo de recursos provenientes da Lei 9.615/1998 ( Lei Pelé), alterada
pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), por parte das confederacdes olimpicas e paralimpicas, pelo
Comit¢é Olimpico do Brasil (COB), pelo Comité Paralimpico Brasilero (CPB) e pela Confederagao
Brasileira de Clubes (CBC).

2. Foram auditadas as seguintes entidades: Comit€ Paralimpico Brasileiro, Comit¢ Olimpico
do Brasil, Confederacdo Brasileira de Clubes, Confederagao Brasileira de Basketball, Confederagao
Brasileira de Desportos Aquaticos, Confederagdo Brasileira de Ciclismo, Confederacdo Brasileira de
Judo, Confederagdo Brasileira de Voleibol, Confederacdo Brasileira de Ginastica, Confederagao
Brasileira de Atletismo, Confederagdo Brasileira de Rugby, Confederagao Brasileira de Hipismo e
Confederagdo Brasileira de Desportos de Deficientes Visuais.

3. Neste processo, especificamente, cuida-se do relatorio de auditoria realizada no Comité
Olimpico do Brasil (COB), com sede no Rio de Janeiro, anteriormente denommado Comité Olimpico
Brasileiro.

4. Os critérios usados na presente fiscalizacdo estdo contidos na Lei 9.615/1998, que trata das
normas gerais sobre desporto, bem como nas alteragdes posteriores, a exemplo da Lei Agnelo/Piva.
Essa ultima norma foi considerada um marco para o esporte nacional ao estabelecer mais uma fonte de
recursos a serem captados para o desenvolvimento do esporte brasileiro.

5. Atualmente, referido dispositivo legal prevé que 2,7% da arrecadacdo bruta das loterias
federais seja destinada ao COB (62,96%) e ao CPB (37,04%), e um sexto dos recursos provenientes de
concursos de progndsticos a CBC. Os recursos recebidos sdo repassados para os diversos entes que
compdem o Sistema Nacional do Desporto, mediante instrumentos que seguem as normas de
convénios, por forca de exigéncia legal Como resultado pratico, a Lei Agnelo/Piva possibilitou as
diversas confederagdes esportivas o recebimento perene de recursos publicos para investimento na
preparagdo de atletas, compra de equipamentos, contratagdo de pessoal especializado, bem como a
participacdo em competicdes nacionais e internacionais.

6. Dentro do escopo da auditoria, buscou-se averiguar (i) a adequagdo do estatuto da entidade
ao artigo 18-A da Lei 9.615/1998, inclusive quanto a alternincia de dire¢do decorrente do processo
elettoral; (i) a regularidade da movimentacdo de recursos da Lei Agnelo/Piva; (iii) aspectos
relacionados a licitagdo para aquisicoes e servicos, assim como a execucdo das respectivas
contratagdes; e (iv) a pertinéncia dos salarios pagos a dirigentes e funciondrios com a legislacao.

7. O artigo 18-A da citada lei define requisitos a serem observados pelas entidades que
compdem o Sistema Nacional do Desporto para que possam receber recursos da administragdo publica
federal direta e indireta, como assim transcrevo:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo unico do art. 13, somente poderdo receber
recursos da administrag@o publica federal direta e indireta caso:

I - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
Unica recondugao;

II - atendam as disposi¢des previstas nas alineas “b” a “e” do § 2° e no § 3°do art. 12 da Lei 9.532,
de 10 de dezembro de 1997;

III - destinem integralmente os resultados financeiros a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;
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IV - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econdémicos e financeiros, contratos,
patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de gestdo;
V - garantam a representagdo da categoria de atletas das respectivas modalidades no ambito dos
orgdos e conselhos técnicos incumbidos da aprovacdo de regulamentos das competicoes;

VI - assegurem a existéncia ¢ a autonomia do seu conselho fiscal;

VII - estabelecam em seus estatutos:

a) principios definidores de gestdo democratica;

b) instrumentos de controle social;

¢) transparéncia da gestdo da movimentagdo de recursos;

d) fiscalizagdo interna;

e) alternancia no exercicio dos cargos de diregao;

f) aprovacdo das prestacdes de contas anuais por conselho de diregdo, precedida por parecer do
conselho fiscal; e

g) participagdo de atletas nos colegiados de direcao e na eleigdo para os cargos da entidade;

VIII - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e informagdes
relativos a prestagdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da respectiva entidade de
administracdo do desporto, os quais deverdo ser publicados na integra no sitio eletronico desta.

8. As principais constatagdes (achados) da equipe de fiscalizagdo foram:

(a) estatuto da entidade ndo contempla o conteido minimo conforme exigéncia de
normativo de referéncia (IIL.1);

(b) processo de eleicdo para presidente ou dirigente maximo da entidade apresenta
requisitos que dificultam a alterndncia no exercicio dos cargos de direcao (I11.2);

(c) contratacdo de acomodacdo para Presidentes de Confederagdes e Diretores do COB
durante os Jogos Pan-Americanos de Toronto de 2015 e Jogos Olimpicos de 2016
contrariando o disposto no artigo 56 da Lei 9.615/1998 (I11.3);

(d) contratacdo de servigos advocaticios por mnexigibilidade de licitagao (II1.4);

(e) atesto de prestagdo de servicos sem documento valido de comprovagdo de despesa
(IIL.5)se

() pagamento de remuneragdes a funcionarios e a dirigentes ndo estatutarios em valores
superiores ao teto constitucional, por entidades totalmente dependentes de recursos
publicos para sua manutengdo (II1.6).

9. Como forma de submeter as conclusdes do relatorio a uma analise prévia do gestor, a
Secex/RJ promoveu, mediante delegacdo de competéncia, a oitiva do COB em relacdo aos achados
II.1 a IL.3, bem como a audiéncia dos responsaveis quanto as situacdes encontradas nos achados 1I1.4
e II.5. Os apontamentos do item III.6 foram encaminhados para tratamento no relatorio consolidado
(TC 023.922/2015-0), porquanto a situacdo se apresentou recorrente em varias fiscalizagdes da FOC,
merecendo tratamento uniforme entre as entidades que manejam recursos da Lei Agnelo/Piva sob a
supervisao do Ministério do Esporte.

10. Concordo parcialmente com as conclusdes e propostas da Secex-RJ, trazidas no relatorio
que precede este voto, adotando-as em parte como razdes de decidir, sem prejuizo de ajustar alguns
encaminhamentos, conforme passo a expor.

II

11. A unidade técnica apontou que o estatuto do COB ndo contempla o conteudo minimo
exigido pelo artigo 18-A da Lei 9.615/1998 (achado III.1), em virtude das seguintes constatacdes: (i) o
estatuto ndo estabelece principios definidores de gestio democratica, nos termos do artigo 18-A, inciso
VII, alinea “a”, visto que ha uma concentragdo de poderes na Presidéncia, tanto no que se refere as
suas competéncias executivas/operacionais, quanto a de nomear os membros do Conselho Executivo,

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56552183.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.765/2015-1

além disso, o presidente tem assento em todos os poderes do COB, a excecao do Conselho Fiscal; (ii) a
Assembleia Geral ndo possui competéncia deliberativa sobre a gestio do COB, tomando apenas
ciéncia dos atos praticados pelo Presidente e pelo Conselho Executivo; e (i) a participagdo de atletas
na Assembleia ¢ pouco representativa, afrontando o disposto no artigo 18-A, inciso VII, alinea “g”;

12. Ainda em relagdo ao achado III.1, a equipe identificou que ndo existem dispositivos que
estabelecam mstrumentos de controle social e transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos, e
que garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e informacdes relativos
a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da entidade, exigéncias constantes do
artigo 18-A, inciso VII, alineas “b” e “c” e inciso VIII.

13. Em resposta a oitiva, o COB reafirma o cumprimento do artigo 18-A, inciso VII, alinea

€%

a”, ressaltando que consta do artigo 5° do estatuto vinculagdo de todas as acdes do COB aos
principios de gestdo democratica. Complementa sua tese assinalando que, no ambito do comité, ¢
possivel averiguar a existéncia de mumeras esferas de Poder, cada qual com suas atribuicdes e
responsabilidades”. Também esclarece que a estrutura do comité assegura a colegialidade das decisdes

fundamentais, muito embora ndo evidencie de que forma alcanga essa premissa.

14. A fim de elucidar como os diversos membros se mserem na gestio do COB, oportuno
descrever a forma de organizacao e distribuicdo das competéncias dentro da entidade.

15. No COB, hd quatro instdncias internas defnidas em estatuto como poderes: Assembleia
Geral, Presidéncia, Conselho Fiscal e Conselho Executivo. A primeira ¢ composta por membros
permanentes, temporarios, eleitos ¢ um representante dos atletas, e tem varias atribuicdes delineadas
no artigo 23 do estatuto do COB, das quais destaco:

I - reformar o estatuto por proposta do Conselho Executivo, ou da maioria absoluta da Assembleia,
mediante aprovagao de pelo menos 2/3 (dois tergos) de seus membros, em reunido extraordinaria
convocada especificamente para este fim;

(...)

VII - tomar conhecimento dos nomes dos diretores que compdem o Conselho Executivo, todos
designados pelo Presidente, de acordo com o artigo 27, inciso X, bem como do membro
representante dos atletas com direito a voto, como definidos no artigo 5°, inciso 1V;

(..)

IX - tomar conhecimento do relatorio anual do Presidente;

()

XIII - tomar conhecimento do or¢gamento anual do COB, ou aprecia-lo quando o projeto do
Conselho Executivo nao tiver sido homologado pelo Conselho Fiscal;

XIV - julgar as contas de cada exercicio, acompanhadas de balanco financeiro e patrimonial,
instruido com pareceres emitidos pelo Conselho Fiscal e por auditoria independente;

(..)

16. Nesse contexto, a unidade técnica entende que ndo hi gestio democratica, porquanto nio
ha nenhum poder dentro do COB apto a exercer controle sobre as decisdes da Presidéncia, a qual
concentraria poder excessivo na administracdo da entidade. A Assembleia Geral ndo participa da
gestdo e conta apenas com a representagdo de um atleta.

n.n

17. Em relagdio ao cumprimento do artigo 18-A, inciso VII, alineas "b" e "c", da
Lei9.615/1998, o qual exige que os estatutos das entidades que recebem recursos da Lei Agnelo/Piva
contenham instrumentos de controle social e de transparéncia da gestdo da movimentagdo de recursos,
o COB invoca o artigo 43 do seu estatuto para demonstrar o atendimento a exigéncia legal:

Art.43. Os elementos constitutivos da ordem econdmica, financeira e or¢camentaria serao
escriturados atendendo as disposicoes da legislacdo publica e observando os principios
fundamentais de contabilidade.
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§ 1° Os servicos de contabilidade serdo executados em condigdes que permitam o conhecimento
imediato da posicdo das contas relativas ao patriménio, as finangas, a execugdo do orcamento, ao
Fundo Olimpico e ao Fundo Especial Olimpico.

§ 2° Todas as receitas e despesas estdo sujeitas a comprovacgao de recolhimentos ou pagamento € a
demonstracdo dos respectivos saldos.

§ 3° O balanco geral de cada exercicio, acompanhado da demonstracdo de receita e despesa,
discriminara os resultados das contas patrimoniais e financeiras e sera auditado por auditoria
independente e publicado em jornal de circulagdo na cidade.

18. Para a unidade técnica, o artigo 43 acima ndo comprova a inclusdo, no estatuto, de
mstrumentos de controle social e de transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos. A Secex-RJ
propde, entdo, dar ciéncia ao Ministério do Esporte (ME) e ao COB acerca do descumprimento das
exigéncias do artigo 18-A da Lei 9.615/1998. Concordo parcialmente com a proposta da unidade
técnica pelos motivos que passo a expor.

19. A presente fiscalizacdo, apesar de ser uma auditoria de conformidade, comporta varias
mterpretagdes acerca de como a entidade deve proceder para cumprir o artigo 18-A da ja citada lei, a
fim de se habilitar a receber recursos provenientes da Lei Agnelo/Piva. O Ministério do Esporte editou
a Portaria 224/2014, que dispde sobre o procedimento para verificagdo, pelo proprio ministério, do
cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 18 e 18-A da Lei 9.615/1998.

20. Esse normativo, apesar de ser uma tentativa objetiva de se avaliar a atuagcdo dessas
entidades quanto as exigéncias legais dispostas naquele artigo, ndo contempla todas as possiveis
avaliagdes acerca de termos presentes na portaria cuja interpretagdo quanto ao efetivo cumprimento
pode se dar de maneira subjetiva, a depender de quem estabelece o juizo acerca do tema. Nesse
exemplo, encaixa-se exatamente a alinea “a” do inciso VII do referido artigo (gestdo democratica).

21. Nessa seara, avaliar se estdo previstos principios de gestdo democratica dentro de um
estatuto pode parecer simples em uma primeira concep¢do, mas ndo se mostra tarefa direta e objetiva.
A gestdo democratica se traduz na participagdo de todos os envolvidos na gestdo, na transparéncia que
deve ser garantida mediante o conhecimento, por todos, das decisdes dessa gestdo e na democracia que
se estabelece quando se oportuniza igualdade entre os membros para a escolha daqueles que terdo o
poder decisério dentro da administragao.

22. Ao compulsar o estatuto, cientifiquei-me de que muitas das atribuicdes da Assembleia
Geral estdo associadas ao simples conhecimento de decisdes tomadas pela Presidéncia e pelo Conselho
Executivo, sem possibilidade de contestacdo ou questionamento acerca dessas decisdes. O Conselho
Fiscal tem fungdes precipuas de controle contabil e financeiro. O Conselho Executivo ¢ escolhido pelo
presidente, em que pese conter um atleta dentro desse colegiado em um universo de sete membros.

23. O simples “conhecimento” ndo expressa participacdo na gestdo, ainda que sugra haver
transparéncia nas decisdes empreendidas pela Presidéncia.

24, Reconheco que o COB ¢ uma entidade privada e tem direito a estabelecer sua estrutura
organizacional da forma como lhe convier, mas lembro que, por receber aporte de recursos federais

para o desenvolvimento de suas atividades, deve atender aos ditames da legislacdo para se habilitar a
tal fim.

25. Em relagdo a mexisténcia, no estatuto do comit€, de instrumentos de controle social ¢ de
transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos, concordo com unidade técnica que o artigo 43
do estatuto do COB ndo comprova a inclusdo desses requisitos no normativo, o que denota
descumprimento do artigo 18-A, inciso VII, alineas “b” e “c”.

26. Chamo a aten¢do apenas para as diversas maneiras pelas quais as confederagdes e o
proprio COB mtentam demonstrar o cumprimento dos mecanismos legais aqui em exame. A meu ver,
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existem varias formas de se atender as exigéncias da Lei 9.615/1998 para que as entidades possam
receber os recursos federais. Decerto, cada uma delas pode estabelecer qual a melhor forma de garantir
a aplicacdo de principios de gestdo democratica e a participagdo dos atletas nos colegiados de direcdo e
nas eleicoes da entidade, seja por representagdo direta ou indireta. O mesmo vale para os instrumentos
de controle social e para os mecanismos de transparéncia e gestao.

217. Nesse passo, observo algumas discrepancias entre as medidas adotadas pelas
confederacdes que compdem o universo da FOC ora em exame. A titulo de exemplo, em algumas
entidades a categoria de atleta estd representada apenas na Assembleia Geral com direito a voto, em
outras também aparece em colegiados de diregdo da entidade.

28. Ressalto que a simples presenga de um representante nessas estruturas pode ndo garantir a
participagdo efetiva desse integrante nesses colegiados, dado que tal circunstancia dependera das
prerrogativas e competéncias que a referida assembleia ou conselho possui. Do mesmo modo, a
divulgacdo de dados contdbeis e elementos de receitas e despesas pode ndo ser o Unico mstrumento
que falta a determinada entidade para que o controle social seja alcancado.

29. Em face do exposto, concordo com a unidade técnica quanto ao descumprimento das
exigéncias legais e proponho cientificar o COB e o ME acerca das impropriedades verificadas,
determinando ainda ao ministério, responsavel por zelar pelo atendimento de tais exigéncias, condi¢dao
para o repasse de recursos federais, que encaminhe plano de ac¢do a este Tribunal com vistas a sanear
os apontamentos aqui identificados que afrontam o artigo 18-A da Lei 9.615/1998.

30. Conhecendo os problemas apontados em cada confederagao e no COB, esse 6rgdo podera
colacionar as diferengas, ampliar a andlise e demonstrar objetivamente que as inconsisténcias foram
solucionadas. Em apertada sintese, cabe ao Mmistério do Esporte avaliar, caso a caso, se o modelo
adotado por determinada entidade estd apto a cumprir as exigéncias legais de forma a habilitd-la a
receber os recursos federais, nos termos da lei em analise.

31. Essa avaliagdo, por certo, deve ser precedida de uma regulamentagcdo eficaz e uniforme
acerca dos mecanismos de andlise e conferéncia do cumprimento do artigo 18-A da Lei Pelé por parte
de cada entidade que maneja recursos federais provenientes da Lei Agnelo-Piva.

I

32. Com relacio ao achado que indica deficiéncias no processo eleitoral do COB (achado
III.2), a unidade técnica realizou a oitiva da entidade em relacdo as seguintes restrigoes: (i) necessidade
de o candidato haver se destacado em alguma fungdo na area esportiva (artigo 6°, inciso III, do
estatuto); (i) obrigatoriedade de os candidatos a presidente e vice-presidente serem brasileiros natos
(artigo 18, § 1° do estatuto); (i) exigéncia de ser membro do COB hi pelo menos cinco anos
consecutivos (artigo 18, § 8° e artigo 25 do estatuto); e (iv) necessidade de subscricdo da chapa por dez
eleitores, representando mais de 25% do total de votantes.

33. Em complemento, a equipe de fiscalizagdo apontou que o estatuto do COB nao dispde
sobre as hipoteses de inelegbilidade exigidas pelo artigo 23 da Lei Pelé e confirmou situagdo descrita
no achado IIl.1 acerca da pouca representatividade dos atletas na eleicdo, pelo fato de haver a
participagdo de apenas um atleta em um universo provavel de 34 votantes:

Art. 23. Os estatutos ou contratos sociais das entidades de administracdo do desporto, elaborados
de conformidade com esta Lei, deverdo obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

(...)

IT - inelegibilidade, por dez anos, de seus dirigentes para desempenho de cargos e fungdes eletivas
ou de livre nomeagao de:

a) condenados por crime doloso em sentenga definitiva;
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b) inadimplentes na prestagcdo de contas de recursos publicos em decisdo administrativa definitiva;
c) inadimplentes na prestacdo de contas da propria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confiangca de entidade desportiva ou em virtude de gestao
patrimonial ou financeira irregular ou temeraria da entidade;

¢) inadimplentes das contribuigdes previdenciarias e trabalhistas;
f) falidos.

(..)

34. De forma genérica, o COB respondeu que as disposicdes do artigo 18 do seu estatuto
garantem a eleicdo para os membros dos principais poderes da entidade. Além disso, aduziu que possui
autonomia por ser uma entidade privada, com liberdade para definir seus regramentos, os quais
estabelecem escrutinio secreto e alternancia dos dirigentes eleitos em cada pleito.

35. No que diz respeito a participagdo de atletas, o COB argumentou que € composto em
esséncia por pessoas fisicas que compdem o Movimento Olimpico na situagdo de atletas, ex-atletas ou
antigos integrantes de comissOes técnicas e da direcdo de entidades de pratica e administragdo do
desporto. Assim, varios dos poderes da entidade possuiriam a participacdo de ex-atletas, a exemplo dos
membros eleitos e dos representantes das confederacdes que compdem os membros natos temporarios.

36. Quanto a auséncia das condicdes de inelegibilidade do estatuto, o COB argumenta que as
regras do artigo 23 da Lei 9.615/1998 ndo valeriam para o Comit¢ Olimpico do Brasil, dado que o
artigo 13 da mesma lei segrega o Comité das demais entidades de administragdo do desporto.

37. Como resultado das analises, a Secex-RJ propde dar ciéncia ao ME e ao COB das
impropriedades. Concordo em esséncia com as ponderacdes da unidade técnica. Ressalto apenas que,
em relagdo as deficiéncias no processo eleitoral da entidade, ndo se pode afirmar, de pronto, que ha
descumprimento legal. O estatuto da entidade ndo vai de encontro ao que dispde a lei, ainda que
contemple exigéncias que possam efetivamente restringir o processo eleitoral do comuté.

38. Diante disso, mais uma vez a questdo deve ser tratada como dispus nos itens 26 a 31 deste
voto. Rememoro que cabe ao Miistério do Esporte avaliar e normatizar como se dard o cumprimento
dos requisitos do artigo 18-A da Lei Pelé.

39. No que diz respeito a auséncia de regulamentagdo no estatuto do COB das condigdes de
melegibilidade, concordo que os argumentos trazidos pela entidade ndo devem prosperar. Por certo, a
Lei 9.165/1998 ndo iria excluir dessa exigéncia os mtegrantes do Sistema Nacional do Desporto que
ndo fossem confederacdes, a exemplo do COB. Nao haveria propésito legislativo para tanto, motivo
pelo qual o Decreto 7.984/2013, que regulamenta a aludida lei, tratou de detalhar quem deveria
providenciar a insercdo desse contelido nos respectivos estatutos:

Art. 19. Somente serdo beneficiadas com recursos oriundos de isen¢des e beneficios fiscais e
repasses de outros recursos da administracdo federal direta ¢ indireta, nos termos do inciso II
do caput do art. 217 da Constituicdo, as entidades do Sistema Nacional do Desporto que
preencherem os requisitos estabelecidos nos art. 18,22, 23 e 24 da Lein® 9.615, de 1998, e neste
Decreto. (grifos acrescidos)

40. Dessa feita, concordo em dar ciéncia a0 COB e ao ME das impropriedades verificadas no
estatuto da entidade, as quais podem restringir seu processo eletivo, por dificultar a participacdo de
mteressados em se candidatar para os cargos de presidente e vice-presidente do comité, sem prejuizo
de que o Ministério trate o assunto mediante plano de agdo a ser instituido para averiguagdo do sanear
as rregularidades que afrontam o artigo 18-A.

1A%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56552183.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art22

'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.765/2015-1

41. Passo ao exame do achado IIL.3, em que a equipe de fiscalizagdo considerou que os
deslocamentos de dirigentes do COB e das confederacdes para as competicoes dos jogos Pan-

Americanos de Toronto em 2015 e a hospedagem desses dirigentes nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos do Rio 2016 afrontariam o § 3° do artigo 56 da Lei 9.615/1998 e o Decreto 7.984/2013.

42. O mencionado dispositivo legal apresenta o seguinte contetdo:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais a que se
refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos
constantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos
provenientes de:

(...)

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal,
deduzindo-se esse valor do montante destinado aos prémios;

(..))

§ 3° Os recursos a que se refere o inciso VI deste artigo serdo exclusiva e integralmente aplicados
em programas e projetos de fomento, desenvolvimento e manutengdo do desporto, de formagao de
recursos humanos, de preparagdo técnica, manutencdo e locomocdo de atletas, bem como sua
participacdo em eventos desportivos, inclusive a contratagdo do seguro previsto no inciso II do art.
82-B desta Lei. (grifos acrescidos)

43. Ao regulamentar o texto legal, o Decreto 7.984/2013 assim dispde:

Art. 21. (...)
Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste Decreto, considera-se:

(-.))
IV — participacdo de atletas em eventos esportivos — efetivagdo do deslocamento, da alimentacdo e
da acomodacdo de atletas, técnicos, pessoal de apoio e dirigentes, inclusive gastos com premiagdes.

44, A equipe entende que a utllizagdo de recursos da Lei 9.615/1998 nas despesas de
alimentacdo e de acomodagdo para pessoal de apoio e dirigentes deve ser motivada, de forma que fique
demonstrada a importdncia da presenca destes representantes nas competicdes, inclusive, com
justificativas especificas para o pagamento das retrocitadas despesas em dias que antecedem e/ou
sucedem a competicao.

45. Como evidéncia, a Secex-RJ menciona que ndo constam nos pareceres juridicos
motivadores das contratacdes de hospedagens dos dirigentes do COB durante os Jogos Pan-americanos
de Toronto de 2015, e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, o atendimento da finalidade da
lei prevista no §3° do artigo 56 da Lei 9.615/1998.

46. As respostas trazidas em sede de oitiva sdo no sentido de que a presenca dos dirigentes em
eventos esportivos ¢ fundamental para garantir a representatividade da modalidade e fomentar as acgdes
voltadas ao esporte. Em paralelo, o COB teria cautela de repassar recursos apenas para entidades
desportivas consideradas regulares, de acordo com o regramento da Instrucdo Normativa IN COB
1/2014, em vigor na época da auditoria, mas atualmente substituida pela IN COB 1/2015.

47. De forma breve, ndo percebi, entre os critérios avaliados e as evidéncias trazidas pela
equipe de fiscalizacdo, confronto legal a ponto de culminar em uma irregularidade. Ao mesmo tempo,
concordo com a Secex-RJ quanto a necessidade de motivagdo da participagdo dos dirigentes em
eventos esportivos custeados com recursos federais que ndo estejam relacionados a participacdo de
atletas, tal qual prevé a lei.

48. No caso concreto, assinalo que ndo ha necessidade de cientificar ou alertar a entidade em
relagdo a esse aspecto, porquanto os indicios da auditoria nio demonstraram que a participagdo dos
dirigentes nos eventos tenha sido desvinculada do proposito estabelecido na lei e no decreto em
questao.
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49. A mwregularidade II1.4 foi objeto de audiéncia dos Srs. Carlos Arthur Nuzman e André
Gustavo Richer, respectivamente presidente e vice-presidente do COB, em virtude da contratagdo de
servicos advocaticios sem o prévio processo licitatorio (Inexigibiidade 05/2015 e 20/2015),
contrariando o disposto na Lei 9.615/1998, artigo 56-B, inciso I e em afronta ao determinado pelo
Acordao 7.502/2010-TCU-2* Camara, item 9.1.5.

50. O citado item do acérdao determinou ao COB que se abstivesse de prorrogar contratos para
a prestacdo de servicos juridicos custeados com recursos da Lei Agnelo/Piva, firmados por
mexigbilidade de licitagdo, sem que estivessem caracterizadas a inviabilidade de competicdo e a
singularidade do objeto.

51. Esse comando tratava de contratos formalizados indevidamente sob a hipdtese de
mexigbilidade de licitacdo, os quais ndo deveriam ser prorrogados, com a pronta providéncia do COB,
em caso de necessidade da continuidade dos servigos juridicos, de realizar procedimentos licitatdrios
para substituir aqueles ajustes assim que transcorresse 0s seus prazos de vigéncia.

52. Em suas defesas, os responsdveis argumentam que o caso em aprego se assemelha ao
analisado no Acoérdao 3.317/2015-TCU-2* Camara, de minha relatoria, processo que tratou do
monitoramento das determinacdes do Acordao 7.502/2010-TCU-2* Camara. No deslinde final da
decisdo, foi reconhecido que os pressupostos de inexigibilidade tinham sido verificados pelo Comité,
muito embora naquela decisdo tenha havido proposta micial de aplicacdo de penalidade por
descumprimento de decisdo do TCU e nao pelos motivos aqui relacionados. Ademais, por meio do
Acérdao 3.264/2016-TCU-2* Camara, as multas foram tornadas insubsistentes mediante apreciacdo de
pedido de reexame.

53. Reconheco que o Manual de Normas e Procedimentos do COB, estabelecido na
IN COB 1/2014, dispde que as contratacdes de inexigbilidade podem ser fundamentadas apenas na
notdria especializagdo do profissional ou empresa que presta o servico, sem a necessidade de qualquer
outro requisito:
Art. 11. O processo seletivo padrao sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:
(...)
I - na contratagcdo de servicos com empresa ou profissional de notdria especializagdo, assim
entendido aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a
plena satisfag@o do objeto a ser contratado;

(..)

54, Na mesma linha defendida pela Secex-RJ, considero que tal situacdo enseja lacuna
normativa € ndo mera irregularidade. Por certo, o termo natureza singular do objeto ndo consta do
normativo do COB, o que enseja, a meu ver, a necessidade de cientificar a entidade do problema para
que providencie a alteracdo do normativo.

55. No caso concreto, a irregularidade aqui tratada envolveu dois processos (Inexigbilidades
5/2015 e 20/2015). Em relagdo a Inexigbilidade 5/2015, a Secex-RJ afastou a irregularidade, por
entender que estavam presentes OS pressupostos que ampararam a contratagdo direta, porquanto o
objeto foi considerado como de matéria ndo trivia, que exigia determinado grau de sofisticagdo, ou
seja, confirmava a presenga da singularidade do objeto. Contudo, a unidade ndo acatou os argumentos
apresentados referentes a mexigibilidade de licitacdo da outra contratagdo (20/2015).

56. Concordo com a unidade técnica que a notoria especializagdo estava presente nos dois
casos, o que infirma o alinhamento das a¢des do COB ao contetido de seu normativo. Por sua vez, em
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que pese as contratagdes terem ocorrido apos deliberagdo do Tribunal em que o COB foi alertado
acerca dos requisitos necessarios a caracterizacdo da mexigbilidade de licitagdo, quais sejam, a notoria
especializagdo e o objeto singular, entendo que a falha pode ser atenuada em razio de a contratagdo em
questdo ndo se revestir de elevada materialidade. Além disso, considero razodvel que o Comité possa
ter se equivocado na interpretacdo do fundamento legal que ampara a contratagdo direta tendo em vista
tanto a deliberacdo do Tribunal (Acordao 3.317/2015-TCU-2* Camara), em que esta Corte considerou
regular a contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, como o dispositivo
contido em seu normativo (IN COB 1/2014) que ndo estabelecia a natureza singular do objeto como
requisito essencial a findamentacdo da nexigibilidade de licitacdo.

57. Por essas razdes, acato parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pelo
Presidente e Vice-Presidente do COB e deixo de acompanhar nessa oportunidade a proposta de
aplicacdo de multa apresentada pela unidade técnica. Em vez disso, proponho que seja dada ciéncia ao
Comité acerca das ilegalidades cometidas no ambito da Inexigbilidade 20/2015, a fim de que a
entidade adote as providéncias que entender cabiveis para evitar novas ocorréncias de igual teor, as
quais poderdo ser objeto de aplicacdo de sancdo aos responsaveis, caso sejam detectadas pelo Tribunal
em futuros procedimentos de fiscalizagao.

58. Por fim, a Sra. Ana Mariza Gongalves Ribeiro também foi chamada em audiéncia pelo
atesto de regular prestacdo de servicos (Inexigbilidade 01/2015), sem que constassem do processo
documentos habeis de liquidagdo da despesa (achado IIL.5). Adoto como minhas razdes de decidir
todas as consideragdes consignadas pela unidade técnica nos itens 197 a 200 do relatorio que
transcreve a instru¢do da unidade técnica, e concordo com o acolhimento das razdes de justificativa da
responsavel, uma vez que os documentos foram sim apresentados nestes autos (pega 76, pp. 5-19).

Em vista de todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha o acordao que ora
submeto a consideracao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de dezembro de
2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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