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Representagdo legal: Rubens Marcelo Pereira da Silva (OAB-AL/
6638).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO TRANPORTE DO ESCOLAR -
PNATE. CONTAS IRREGULARES. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. RAZOES INSUFICIENTES PARA
ALTERAR JUIZO ANTERIOR. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do realizada na Secretaria de Recursos (Serur), com a qual estao
de acordo seu corpo dirigente e o representante do Mnistério Publico junto ao TCU:

“Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo (peca 19) interposto por Renato Alves Costa,
ex-prefeito de Inhap/AL, contra o Acordao 3.278/2016-TCU-2* Camara (pega 12).

A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2° Camara, ante as
razodes expostas pelo Relator, em:

9.1 julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso 111, alinea ‘c’ 19, caput, e 23, 11, da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, irregulares as contas do Sr. Renato Alves Costa, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos, calculados a partir das
datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
7.511,11 29/4/2005

7.511,11 29/4/2005

7.511,11 10/8/2005

7.511,11 10/8/2005

7.511,11 10/8/2005

7.511,11 27/8/2005

7.511,11 29/9/2005

7.511,11 28/10/2005

7.511,12 29/11/2005

9.2 aplicar ao Sr. Renato Alves Costa a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, se paga apos o vencimento, desde a data de publicacdo deste Acorddo até a data
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;
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9.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, a
cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo; e
9.4 autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga
judicial, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira
parcela em 15 dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 dias, devendo
incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na
legislagdo em vigor, sem prejuizo de alertar ao responsavel que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor; e
9.5 encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.
9.3 - aplicar a Renato Alves Costa multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a fixagao
do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;
9.4 - autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;
9.5 - encaminhar copia deste acdrddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, para a adog¢do das medidas cabiveis.’
HISTORICO
1.2. Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) em face do Sr. Renato Alves Costa, ex-prefeito do municipio de Inhapi/AL,
gestoes 2005/2008 e 2009-2012, em razdo da ndo aprovagdo da prestagao de contas relativas aos
recursos repassados a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate),
durante o exercicio de 2005.
1.3. Foram repassados recursos federais no montante no valor total de R$ 67.600,00, que foram
mtegralmente glosados pelo FNDE, em virtude da aplicagdo dos recursos em desacordo com a
legislacdo de regéncia, o que envolveu saques na conta especifica do convénio, mediante cheques
para pagamento a varios prestadores de servicos, sem a apresentacio de documentos
comprobatorios dos pagamentos aos favorecidos, o que impediu o estabelecimento do nexo causal
das despesas.
1.4. Apesar de instado pelo FNDE, em seu segundo mandato municipal, para apresentar a
documentacdo pertinente, o ex-prefeito absteve-se de encaminha- la.
1.5. Ja no ambito do TCU, o oficio de citagdo do responsavel (pegas 5 e 6), consignou as seguintes
irregularidades:
a) utiizagdo de um cheque para o pagamento de diversos prestadores de servicos, ndo se
utilizando da regra legal de se efetuar o pagamento mediante cheque nominativo para cada
prestador de servigos, infringindo o disposto no art. 74, § 2°, do Decreto-Lei 200/1967, o que
immpediu o estabelecimento do nexo de casualidade entre os recursos sacados e as despesas
supostamente realizadas;
b) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria das despesas efetuadas, o que contraria
o previsto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, e agrava a presungdo de que ndo houve
a correta aplicagdo dos recursos publicos.
1.6. Exercido o contraditorio (pega 8), o Exmo. Miistro Relator do feito, Vital do Régo, acolheu
o parecer da Secex/AL, secundado pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU, no
sentido de considerar msuficientes as alegacdes de defesa apresentadas, e propondo julgar
rregulares as contas do responsdvel, bem como condend-lo em débito e multa, no que foi seguido
pelo colegiado da Segunda Cémara.
1.7. Prolatado o Acérdao 3.278/2016-TCU-2* Camara (pega 12), insurge-se o Sr. Renato Alves
Costa, interpondo recurso de reconsideragdo (peca 19).
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE
1.8. A Exma. Ministra Relatora, Ana Arraes, admitu em despacho a peca 26, o recurso de
reconsideracdo (peca 19) mterposto, considerando preenchidos os requisitos de admissibilidade,
consoante o parecer de admissibilidade da Serur (pecas 23-24), suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.1, 9.2 e¢ 9.3 da decisdo recorrida.
1.9. Foi dada ciéncia do referido efeito suspensivo a Procuradoria da Reptblica em Alagoas,
conforme pecgas 27-28.
EXAME DE MERITO
2.  Delimitacao
2.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) ha ou ndo incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva do TCU para a imputagdo de
multa;
b) deve ou ndo ser reconhecida a impossibiidade material do recorrente em encaminhar a
presta¢do de contas, tendo em vista o instituto da delegacdo de competéncia.
3. Da analise do contraditério e da ampla defesa (peca 46, p. 6-7).
3.1. Apds consideragdes sobre o cabimento do recurso e sintese dos fatos, o recorrente alega, em
preliminar, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte quanto a penalidade de
multa, tendo em vista a aplicacdo da prescricdo quinquenal as tomadas de contas especiais que
tramitam neste Tribunal (p. 6).
3.2. Acosta julgado do Superior Tribunal de Justica (REsp 894.539/PI) a sustentar a tese da
prescricdo quinquenal, asseverando ainda que a propria unidade técnica teria reconhecido a referida
tese em sua andlise prelimmnar, a qual, entretanto ndo teria sido levada em conta pelos julgadores (p.
6-7).
Analise:
3.3. Nao merece acolhida a preliminar suscitada pelo recorrente.
3.4. Nos termos do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia instaurado para assentar
orientagdo sobre o tema (TC 030.926/2015-7), o Tribunal decidiy, por meio do Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido para
imposicdo da penalidade de multa subordina-se ao prazo geral de prescri¢cdo indicado no art.
205 do Cddigo Civil, que é de dez anos.
3.5. A prescricdo a que se refere o dispositivo acima ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civi. No caso presente, ha duas
alternativas para afericdo do marco iicial das irregularidades foram cometidas pelo Sr. Renato
Alves Costa: a) as datas de recebimento das ordens bancérias pelo Municipio de Inhapi/AL (peca 1,
p. 5 e 21), tendo a ultima sido emitida em 29/11/2005; b) a data final para apresentacao da prestagao
de contas ao FNDE, que ¢ 28 de fevereiro do exercicio subsequente do repasse (28/2/2006),
conforme art. 11 da Resolu¢cao/CD/FNDE n°5/2005.
3.6. Definu ainda a decisdo oriunda do incidente de uniformiza¢do que interrompe a prescricdo o
ato que ordenar a citacio, audiéncia ou oitiva da parte, no ambito do Tribunal de Contas, fato
esse que se deu em 19/3/2015 (peca 5), bem como o retorno de sua contagem a partir da data em
que praticado tal ato. O Acérdao que julgou as contas do responsavel foi prolatado em 8/3/2016
(peca 12).
3.7. Quer seja considerada como marco micial a data das ordens bancérias, quer seja a de
apresentacdo da prestagdo de contas final ao FNDE, ndo se observa a prescricdo da pretensdo
punitiva do Tribunal, uma vez que o interregno entre ambas as datas e a data de citagdo do
recorrente, que interrompeu o prazo prescricional, foi inferior a dez anos.
3.8. A tese esposada no julgado do STJ, colimado pelo recorrente, além de ndo representar
jurisprudéncia dommante daquela Corte, ndo foi acolhida por esta Corte de Contas.
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3.9. Quanto as agdes de ressarcimento ao erdrio (débito), ndo questionada pelo recorrente, o
Supremo Tribunal Federal permanece com a jurisprudéncia de que sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario, ex vi do que decidido no ambito do MS 26.210-9/DF, com fundamento no
§ 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, julgado esse que foi confirmado por outras assentadas, a
exemplo dos MS 27.395/DF, 29.272/BA, 27.440/DF, 27.867/DF.
3.10. Referido MS 26.210-9/DF ensejou a prolagdo do Acérdao 2.709/2008-TCU-Plenario, por
meio do qual se decidiu deixar assente no ambito do TCU que o art. 37 da Constituicdo Federal
conduz ao entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis.
3.11. Propde-se, desse modo, rejeitar a preliminar suscitada.
4. Da impossibilidade material do recorrente em encaminhar a prestacio de contas, tendo
em vista o instituto da delegacio de competéncia (peca 19, p. 7-8).
4.1. O recorrente argumenta que ndo detinha a capacidade técnica e tampo habil para analisar
todos os procedimentos administrativos, mais especificamente, as prestacoes de contas ou envio de
mformacdes do Pnate, pois cabia aos setores técnicos responsaveis, no prazo da lei, a execugdo
dessas tarefas, em virtude do instituto da ‘desconcentracdo administrativa’ (p. 7).
4.2. Afirma que o ndo envio das informagdes dentro do prazo legal teria se dado em virtude do
quadro de pessoal ‘inapto a transacionar com a burocracia tecnocrata’, ja que ndo lhe teriam sido
apresentadas ou comunicadas iregularidades relativas a falta de documentacdo para prestagdo de
contas por parte dos servidores com suposta capacidade técnica para constatar tal fato (p. 7).
4.3. Assevera que apenas assinava documentos apos leitura e ciéncia do proceder, pois as etapas
eram realizadas por servidores de varios setores da Administragdo, sendo que qualquer
rregularidade ndo fora feita com ciéncia do recorrente, que apenas confiou nos agentes publicos
responsaveis (p. 7).
4.4. Requer sejam julgadas as contas regulares com ressalvas, haja vista entender que as faltas
ocorridas foram meramente formais e passiveis de saneamento.
Analise:
4.5. Cumpre salientar que, na esteira da jurisprudéncia deste TCU, a delegacdo de competéncia
para execucdo de despesas custeadas com recursos publicos federais ndo exime de responsabilidade
a pessoa delegante, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa delegante como a
pessoa delegada, na medida da responsabilidade de cada uma.
4.6. Nesse sentido, a delegacdo de competéncia ndo afasta a responsabilidade do gestor pela
fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha bem, sob pena de
responder por culpa in eligendo ou por culpa in vigilando, as quais podem sim, ao contrario das
alegacoes do defendente, sustentar a responsabilizagdo do ex-gestor municipal. Nesse sentido, os
Acérdaos 2.300/2013-TCU-Plenario, 479/2010-TCU-Plenario e 1.134/2009-TCU-Plenario.
4.7. Arestos desta Corte relativos a programas governamentais como o Programa Nacional de
Transporte do Escolar - PNATE, consignam que tais programas requerem prestacdes de contas
simplificadas, compostas de demonstrativos de execu¢do da receita e da despesa ou outros da
mesma espécie, mas que, em caso de omissao nessa prestacdao, ela somente sera suprida com a
apresentacio _de documentos comprobatérios da regular aplicacio dos recursos publicos, tais
como notas fiscais, recibos, contratos, copias de cheques e/ou ordens de pagamentos, v.g.
Acordao 3.047/2007-TCU-1* Camara, de cujo voto se extrai o excerto a seguir:
‘5. Com efeito, a jurisprudéncia do TCU tem-se firmado no sentido de que, em relacdo aos programas
de governo em que sdo previstas prestagdes de contas mais simplificadas, compostas de
demonstrativos de execucao da receita e da despesa ou outros da mesma espécie, como ocorre no caso
ora em apreciagao, se elas nao forem prestadas no tempo oportuno, a omissao do gestor s6 sera suprida
com a apresentagdo de documentos comprobatorios da regular aplicacdo dos recursos publicos, tais
como notas fiscais, recibos, contratos, copias de cheques e/ou ordens de pagamentos, elementos esses
ndo encontrados no presente feito e que inviabilizam o acolhimento da pretensdo do responsavel.
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[...]
8. Desse modo, ante a ndo-comprovacao da regular aplicacdo dos recursos publicos, configurada
pela auséncia de documentos probatorios dos gastos incorridos, entendo caracterizada a existéncia
de um débito decorrente de ato de gestdo ilegitimo, razdo pela qual devem as presentes contas
serem julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea c, da Lei n. 8.443/1992,
condenando-se o ex-Gestor a restituir o valor correspondente ao FNDE.’
4.8. As orientagdes e instrugdes necessarias para a correta gestdo dos recursos do PNATE foram
fixadas pelo Conselho Deliberativo do FNDE, para o exercicio de 2005, mediante a
Resolucao/CD/FNDE n°5/2005, que assim disp0s acerca da prestacdo de contas dos recursos
transferidos por for¢ca do programa em tela:
‘VI - DA PRESTACAO DE CONTAS DO PROGRAMA
Art. 11. O OEx elaborara e remetera, ao CACS-FUNDEF, até 28 de fevereiro do exercicio
subsequente ao do repasse, prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE.
§ 1° A prestagdo de contas sera constituida do Anexo I - Demonstrativo da Execugédo da Receita ¢ da
Despesa e de Pagamentos Efetuados e do Anexo II - Conciliagdo Bancaria, acompanhados do extrato
bancario da conta tinica e especifica do PNATE.
§ 2° Na hipotese de nao apresentacio ou de qualquer irregularidade na prestacio de contas, o
CACS-FUNDETF solicitara ao OEx esclarecimentos e, se for o caso, a regularizacdo da situacao.
(...)
Art. 12. O FNDE suspendera o repasse financeiro, a conta do PNATE, quando nao receber do CACS-
FUNDEEF, até 15 (quinze) de abril do exercicio seguinte ao do repasse, o0 Anexo I - Demonstrativo da
Execu¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo II - Conciliagdo Bancaria e
Anexo III - Parecer Conclusivo acompanhado do extrato bancario da conta tnica e especifica do
PNATE, dando ciéncia do fato ao OEx, a0 CACS-FUNDEF e a Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal, para as providéncias que julgarem necessarias.
Paragrafo tnico. O repasse financeiro sera restabelecido apds o recebimento da prestagdo de contas, na
forma prevista no art.11 desta Resolugdo, incluindo as parcelas do periodo de inadimpléncia.
Art. 13. A fiscalizacao da aplicacdo dos recursos financeiros, relativos ao PNATE, ¢ de competéncia
do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do CACS-FUNDEF, mediante a realizacdo de
auditorias, de nspec¢do e de analise dos processos que originarem as prestagdes de contas.
Paragrafo tmico. O FNDE realizara, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a cada
exercicio financeiro, auditagem da aplicagdo dos recursos do Programa, por sistema de amostragem,
podendo requisitar documentos e de mais elementos que julgar necessarios, bem assim realizar
fiscalizacdo ‘in loco’ ou, ainda, dele gar competéncia a outro 6rgao ou entidade estatal para faze -
lo.
Art. 14. Os documentos comprobatiérios das despesas efetuadas na execucido do Programa
deverio conter, entre outras informacoes, o nome do OEx e a denominacgio ‘Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar ¢, e serdo arquivados no OEx, pelo prazo de 05 (cinco) anos,

contado da data da aprovacio da prestacao de contas do FNDE, pelo TCU, ficando a disposicao
do TCU, do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Executivo e do CACSFUNDEEF’

(Destaques acrescidos).
49. No caso vertente, tem-se que o recorrente efetuou pagamentos a  varios
fornecedores/prestadores de servicos com o mesmo cheque, contrariando a legislagdo de regéncia, e
ainda ndo apresentou os documentos comprobatorios dos pagamentos aos favorecidos indicados no
demonstrativo de receita e despesa, conforme consignado no comunicado de solicitacdo de
instauracdo da tomada de contas especial (pega 1, p. 5-11).
4.10. No sentido da responsabilizacio do primeiro gestor, em hipoteses da espécie, o relatdrio e
voto condutor do Acordao 6.211/2015-TCU-1* Camara fez consignar o seguinte:
‘6.6. A prestagdo de contas encaminhada ao FNDE pelo ora recorrente ¢ entao prefeito foi composta
de anexos numerados como III e V, conforme oficio datado de 12/5/2004. Observa-se que os citados
anexos dizem respeito a um demonstrativo da execucdo da receita, da despesa e de pagamentos
efetuados (Anexo III) e um demonstrativo sintético anual da execugao fisico-financeira (Anexo V), ou
seja, as contas ndo contém outros documentos complementares do que fora registrado naqueles
anexos, tais como comprovantes das despesas indicadas (peca 3, p. 15-17).

5
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11. A uma, porque restou claro no voto condutor do Acorddo recorrido que, além de ndo terem sido
apresentados os devidos comprovantes de despesas referentes a execucdo dos programas, constatou-se
que, no que se refere ao PNAE, os alunos das escolas municipais ndo foram providos regularmente da
merenda, no periodo abrangido pelos valores repassados e, no que tange ao PDDE, o ex-prefeito
forjou notas fiscais quando tentou demonstrar a aplicacdo dos recursos perante ao Tribunal de Contas
Estadual.
13. A duas, porque ¢ improcedente o argumento de que a conduta do ex-prefeito ndo resultou em dano
ao erario, como coerentemente demonstrou a unidade instrutiva, uma vez que o gestor municipal ndo
trouxe qualquer comprovagdo de que as despesas impugnadas foram realizadas para atender as
finalidades dos programas PDDE e PNAE.’

4.11. Nos presentes autos, a unidade técnica apontou detalhadamente a auséncia da documentagao

exigida pelos normativos do programa, conforme assentado a peca 9, p. 8-9:
24.5. Os saques da conta especifica demonstram grave infragdo as normas de regéncia do Programa
que preveem os pagamentos de despesas ‘mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria’
(art. 4° inciso II, da Resolugdo CD/FNDE 5, de 22/4/2005). Credor, no caso, seria cada prestador de
Servigos.
24.6.Presume-se, ainda, que os cheques foram emitidos nominais a Prefeitura, que efetuou o saque dos
valores, para posterior suposto pagamento dos prestadores. Essa presuncdo é reforgada pelo fato de
que o saque em 15/9/2005, no valor de R$ 7.600,00, foi feito mediante recibo, que é uma modalidade
de saque em que o titular da conta obtém o documento na propria agéncia, onde preenche e assina —
em regra esse documento ndo pode circular nas maos dos clientes.
24.7.A esse respeito, vale transcrever a posicdo manifestada pelo Ministro Augusto Nardes no Voto
que resultou no Acordao 286/2009-TCU-1* Camara:
8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acdrdaos 3.145/2006 e 2.018/2007, da 2*
Camara) ¢ no sentido de que a emissao de cheque nominativo ou ordem bancéaria ¢ condigao essencial
a comprovacao da regular aplicacao dos recursos transferidos, uma vez que o saque em conta corrente
impossibilita a caracterizagdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos recursos e,
consequentemente, a necessaria correlagcdo entre a aquisicao do bem ou prestagao do servigo e a fonte
de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
insere-se, por forga constitucional (art. 70, pardgrafo Unico) e legal (art. 93 do Decreto-lei n°
200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor
24.8. Registre-se que o 6nus da prova recai sobre o ex-prefeito que tem o dever de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos, ex vi do disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal.
E para comprovar a regularidade dos pagamentos da forma como realizado, ou amenizar a gravidade
da ilicitude por ele cometida, caberia ao ex-prefeito apresentar a documentacdo comprobatoria das
despesas de modo a evidenciar a efetiva utilizacdo dos recursos sacados no pagamento dos prestadores
de servigos.
24.9. O uso de um saque de recursos para o pagamento de diversos forne cedores/prestadores de
servicos é vedado ha muito tempo pelas normas de regéncia da utilizacio de recursos
decorrentes de repasses federais e nao poderia ser desconhecida pelo ex-prefeito. Ndo ha como
atribuir responsabilidade aos seus subordinados.
24.10.A observancia dessa regra de direito financeiro ¢ uma conduta basica esperada de qualquer
agente publico de conhecimento mediano. Ndo se pode desconhecer que os pagamentos aos
contratados devem ser feitos mediante cheques nominativos aos favorecidos ou ordens bancérias,
somente admitindo-se a fuga a essa regra em situagdes muito excepcionais, mediante a devida inser¢cao
de justificativa no processo. Para evitar os saques como os realizados pelo ex-prefeito, o Governo
Federal alterou a regra e agora somente admite pagamentos mediante crédito na conta bancaria de
titularidade do fornecedor ou prestador de servigos (art. 10, § 3° inciso III, do Decreto 6.170, de
25/7/2007 e Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 28/11/2011, em vigor a partir de 1/1/2012).
24.11.Nao foi apresentada na defesa nenhuma razio para que os cheques em questdo ndo tivessem
sido emitidos nominais aos favorecidos dos supostos pagamentos. Os saques dos recursos em cheque
unico apontam para o desvio dos recursos publicos, posto ndo haver nenhuma comprovagao do destino
que lhes foi dado. Ressalte-se que agéncia bancaria ¢ no proprio Municipio, o que afasta ainda mais
qualquer razio para a forma de pagamento adotada.
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24.12.Com essa conduta ndo ha como estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos do
Programa do FNDE, e as despesas constantes da relacdo de pagamentos anexada a prestacdo de
contas. Cabe ao ex-prefeito comprovar o efetivo pagamento aos prestadores de servigos, ponto que a
defesa nao enfrentou.
25. Em relag@o a ndo apresentacdo da documentacdo comprobatoria das despesas, segundo item da
citagdo, a situagdo acima poderia ter sido esclarecida pelo ex-prefeito se tivesse apresentado antes ao
FNDE, ou agora, a este Tribunal, a documentagéo relativa as despesas com recursos do Pnate/2005.
Nao se trata, como ponderou a defesa, de falta de ‘capacidades técnica e temporal’ do ex-prefeito para
elaborar a prestagdo de contas, pois ndo se esta se questionando falha na preparacdo da prestacdo de
contas (Destaques inseridos).’
4.12. A simples alegacdo do gestor de que ndo poderia acompanhar todos os processos de
prestacdo de contas de convénios e programas governamentais ¢ de _que nio teria possibilidades
materiais _de fazé-lo nio pode eximi-lo de responsabilidade, uma vez que ele proprio afirma, em
sede de alegagdes de defesa, que deixara a documentacio necessiria a prestacio de contas com
o prefeito sucessor no momento _da transicdo do governo (pega 8, p. 3), mas ndo apresentou, seja
naquele momento inicial, seja neste momento recursal, qualquer documento relativo a essa medida,
demonstrando que ndo realizou qualquer esfor¢o no sentido de comprovar a aplicagdo dos valores.
4.13. Inclusive, aquela mformacdo prestada micialmente de repasse da documentagdo ao
prefeito sucessor colide com a iniciativa do gestor subsequente, que ingressou, por intermédio da
pessoa juridica do Municipio, com representacdo perante o Ministério Publico Estadual contra o Sr.
Renato Alves Costa (peca 1, p. 99-101).
4.14. Além disso, a imputagdo feita ao recorrente ndo se fundamenta na simples elaboragdo da
prestacdo de contas, supostamente feita de forma wregular por servidores mal qualificados, mas sim
o grave problema dos saques na conta especifica do programa, além da total auséncia de
documentacio comprobatéria que pudesse respaldar as informacdes constantes dos relatorios de
prestagdes de contas.
4.15. Diante disso, propde-se o ndo acolhimento do presente recurso de reconsideragao.
CONCLUSAO
5. Das andlises anteriores, conclui-se que:
a) Nao se observa a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva do TCU para a imputagao
de multa;
b) Nao se evidenciou a impossibiidade material do recorrente em encaminhar a prestacao de
contas, motivo pelo qual sua responsabilidade nao pode ser afastada.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
6. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior a presente andlise do recurso
de reconsideracdo interpostos por Renato Alves Costa, ex-prefeito de Inhap/AL, propondo-se, com
fundamento no art. 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.
b) dar ciéncia desta deliberacdo a responsdvel a Procuradoria da Republica no Estado de
Alagoas e demais Orgdos/interessados cientificados do Acordao recorrido.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56557828.



	Adoto como relatório a instrução realizada na Secretaria de Recursos (Serur), com a qual estão de acordo seu corpo dirigente e o representante do Ministério Público junto ao TCU:
	HISTÓRICO
	EXAME DE ADMISSIBILIDADE
	EXAME DE MÉRITO

