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GRUPO I — CLASSE __ — Plenario

TC 002.021/2003-4 [Apensos: TC 000.292/2014-1, TC
000.293/2014-8, TC 000.294/2014-4, TC 000.295/2014-0]
Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER (extinto) - 11° Distrito Rodovidrio Federal - DRF, em Mato
Grosso

Responsaveis: Alter Alves Ferraz (001.692.501-72); Francisco
Campos de Oliveira (011.296.276-91); Gilton Andrade Santos
(074.168.816-68); VLM Agropecuaria Ltda. (15.370.729/0001-27)
Interessado: Ministério dos Transportes

Representagdo legal: Carlos Roberto de Aguiar (5668/OAB-MT) e
Maria Abadia Pereira de Souza (2906/OAB-MT), representando
Francisco Campos de Oliveira, Maria Cristina Borges Ferraz, Tania
Borges Ferraz, Ivana Maria Borges Ferraz, Ana Maria Borges
Ferraz de Melo e Carlos Augusto Borges Ferraz; Flaviano Kleber
Taques Figueiredo (7348/0AB-MT) e outros, representando VLM
Agropecuaria Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PAGAMENTO
DE INDENIZACAO, A PRETEXTO DE DESAPROPRIACAO
CONSENSUAL, POR FAIXA DE PROPRIEDADE ATINGIDA
PELA CONSTRUCAO DE RODOVIA  FEDERAL.
PRESCRICAO VINTENARIA. AREA JA USUCAPIDA PELA
UNIAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
RECURSO DE REVISAO. DOCUMENTOS NOVOS.
CONHECIMENTO, PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
DEBITO E DA MULTA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo a instrugdo elaborada na Secretaria de Recursos — Serur e acolhida por seu corpo
dirigente (pegas 172, 173 e 174):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo contra o Acorddo 6285/2010-TCU-1° Camara (pega 13, p.
16-17) interposto por Alter Alves Ferraz, substituido por seus herdeiros (peca 160), que modificou em
parte, em sede de recurso de reconsideracdo, o disposto no Acorddao 884/2007-TCU-1°Camara (peca
12, p. 1-2). A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 32, incisol, e 33 da Lein®8.443/1992, conhecer dos recursos de

reconsideragdo interpostos pelos Srs. Gilton Andrade Santos, Alter Alves Ferraz e Francisco
Campos de Oliveira para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n°® 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideragdo interposto pela empresa VLM Agropecuaria Ltda. para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial;
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9.3. em consequéncia ao disposto no subitem precedente, dar aos subitens 9.1 e 9.2 do Acorddo
884/2007-1° Camara a seguinte redagdo:

“9.1. rejeitar emparte as alegagoes de defesa apresentadas pela empresa VLM Agropecuadria
Ltda., e, no todo, pelos Srs. Gilton Andrade Santos, Alter Alves Ferraz e Francisco Campos de
Oliveira,

9.2. comfulcronos arts. 1° inciso I; 16, inciso Ill, alineas “b” e “d” e § 2° e 19, caput, todos
da Lei 8.443/1992, julgar as presentes contas irregulares; e

9.2.1. condenar os responsaveis Gilton Andrade Santos, Alter Alves Ferraz e Francisco
Campos de Oliveira, solidariamente, ao pagamento do débito de R$ 54.111,51 (cinquenta e
quatro mil, cento e onze reais e cinquenta e um centavos), atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora, calculados a partir de 6/2/1997 até a efetiva quita¢do, na forma
da legislagdo emvigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem perante este Tribunal o recolhimento da quantia aos cofres do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, nos termos do art. 23, inciso I, alinea
“a”, da Lein®8.443/1992 e do art. 216 do Regimento Interno do TCU;

9.2.2. condenar a empresa VLM Agropecuaria Ltda., solidariamente com os Srs. Gilton
Andrade Santos, Alter Alves Ferraz e Francisco Campos de Oliveira, ao pagamento do débito
de R$11.728,36 (onze mil, setecentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos), atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados a partir de 6/2/1997 até a efetiva
quita¢do, na forma da legislagdo emvigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da quantia aos cofres
do Departamento Nacional delnfraestrutura de Transportes - DNIT, nos termos do art. 23,
inciso 111, alinea “a”, da Lei n® 8.443/1992 e do art. 216 do Regimento Interno do TCU;”

9.4. comunicar aos recorrentes o inteiro teor da presente delibera¢do,

9.5. enviar copia deste acorddo, acompanhada do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Chefe da Procuradoria Regional da Republica e ao Juizo da 5 Vara Federal da Se¢do Judiciaria,
ambos no Estado de Mato Grosso

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada no dambito do Ministério dos
Transportes, em cumprimento a Decisao 850/2000 -TCU-Plenario, referente a relatorio de auditoria
realizada na 11° Unidade de Infraestrutura Terrestre do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - 11° Unit/Dnit, com a finalidade, entre outras, de verificar a legalidade, legitimidade e
economicidade nos processos de desapropria¢do consensual de imoveis para fins rodoviarios, nos
exercicios de 1995 a 2000, efetuados pelo entdo 11° Distrito Rodoviario Federal em Mato Grosso -
11° DRF/MT.

3. No Relatorio de Auditoria Especial 72398, elaborado pela Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC, em 27/6/2001 (pega 1, p. 41-53, e peca 2, p. 1-37), referente a fiscalizagdo determinada
pelo TCU, consta informagdo sobre o processo 20111.000671/84-8, relativo a desapropria¢do de
imoveis localizados no trecho Rio Sararé/Corrego Dourado, no Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade/MT, cuja indenizagdo, no valor de R$ 54.111,51, foi paga a VLM Agropecuaria Ltda., por
meio da ordem bancaria 970B00136, em 7/2/1997 (pega 3, p. 16).

4. O Relatorio do Tomador das Contas (pega 1, p. 16-24), responsabilizou Gilton Andrade
Santos, ex-Procurador-Chefe do 11° DPR, Francisco Campos de Oliveira, ex-chefe do 11° DPR, e
Alter Alves Ferraz, ex-Chefe-Substituto do 11° DRF, por diversas irregularidades identificadas no
procedimento desapropriatorio.

5. Por meio do Acorddo 884/2007-TCU-1¢ Camara, o Tribunal julgou irregulares as
presentes contas, com aplicacdo de deébito solidario correspondente ao total da indenizacdo e também
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multa aos responsaveis indicados pela SFC, bem como a VLM Agropecuaria Ltda., por ndo terem
conseguido elidir as mencionadas irregularidades.

6. Em sede de recurso de reconsideragdo, o Tribunal deliberou, por meio do Acordado
6285/2010-1¢ Camara, excluir parcialmente a responsabilidade da VLM Agropecudria Ltda.,
reduzindo sua participagdo no débito solidario ao valor de R$ 11.728,36, mantendo inalteradas a
condenagoes aplicadas aos demais responsaveis.

7. Tendo em vista o falecimento de Alter Alves Ferraz antes do trdnsito em julgado do
acorddo condenatorio, foi tornada insubsistente, por meio do Acorddo 7557/2012-1¢ Camara (pega

33), a multa que lhe fora aplicada.

8. Finalmente, seus herdeiros interpuseram, em seu nome, recurso de revisdo (peca 160), que
¢é objeto do presente exame.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 168 e 169), acolhido por
despacho do Exmo. Relator, Ministro Benjamin Zymler, que conheceu do recurso, sem efeito
suspensivo (peg¢a 171).

EXAME TECNICO
10. Delimitacdo
10.1. O presente recurso tem por objeto examinar:
a) a existéncia de dolo, ma-fé ou culpa na conduta de Alter Alves Ferraz;

b) a possivel repercussdo de decisoes da Justica Federal a respeito da matéria dos
presentes autos.

11. A existéncia de dolo, ma-fé ou culpa na conduta de Alter Alves Ferraz
11.1. Alega Alter Alves Ferraz, por meio de seus substitutos, que:

a) como chefe substituto do distrito, cabia-lhe apenas apor a sua assinatura na ordem de
pagamento, uma vez que todo o procedimento tinha despacho favoravel do Procurador-
Chefe do 11° Distrito e a verba era efetivamente liberada pela Diretoria e pela
Procuradoria-Geral do DNER;

b) em nenhum momento praticou qualquer ato cingido de culpa, dolo ou ma-fé, tendo
agido no estrito cumprimento do dever funcional;

c) em 1996, o 11° DRF/DNER/MT apresentou o Programa Anual de Desapropriagoes -
PAD, que foi aprovado pela Procuradoria-Geral e pela Diretoria-Geral do DNER,
incluindo o pagamento ora questionado;

d) os pagamentos eram selecionados pela Procuradoria-Geral, autorizados pela
Diretoria-Geral e pagos pelos Distritos Estaduais do DNER, ndo cabendo a estes
questionar a sua destinagdo,

e) nos processos desapropriatorios consensuais, a participacdo do recorrente se limitou a
efetuar o pagamento, de acordo com os pareceres emanados pelo Procurador-Chefe
Distrital, Gilton Andrade Santos, apos apreciagdo da Procuradoria-Geral do DNER.

11.2. Andlise:

11.3. No que tange aos argumentos suscitados pelo recorrente, cabe destacar que todos aqueles
que, de alguma forma, contribuem para a ocorréncia de dano devem ser considerados responsaveis,
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quando, sem sua agdo, o resultado ndo aconteceria. No que diz respeito a responsabilidade solidaria,
deve-se considerar a legislagdo de forma combinada.

11.4. O Cadigo Civil prevé que:
Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
11.5. A seu turno, a Lei 8.443/1992 estabelece que:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

1l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
c) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 2° Nas hipoteses do inciso I1l, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixard a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (Grifou-se).

11.6. Assim sendo, o Tribunal pode responsabilizar solidariamente aqueles que causarem
prejuizo ao erario, sem a necessidade de demonstrar que atuaram com dolo ou ma-fé, ao contrario do
que apregoa o recorrente. Por se tratar de responsabilidade subjetiva, basta que esteja presente o
elemento culpa, existam a a¢do e o resultado danoso e haja nexo de causalidade entre os dois ultimos.

11.7. Independentemente da participacdo de outros agentes, cabe observar que o desembolso
ndo teria ocorrido sem a participacdo do recorrente, que emitiu e assinou, como substituto, a ordem
bancaria para pagamento da indeniza¢do indevida (peca 3, p. 16), estando assim plenamente
caracterizada sua culpa por esse ato.

11.8. Aléem disso, é fundamental destacar o carater reiterado da sua conduta, como bem
observado pelo Exmo. Ministro Relator do Acorddao 343/2007-Plendrio no respectivo voto condutor:

30. (...) Embora o Sr. Alter Alves Ferraz tenha emitido Ordem Bancaria como substituto do Chefe
do Distrito, verifico que essa conduta demonstra-se decisiva para a consumagdo do dano ao erario
e representa procedimento reiterado em procedimentos da mesma natureza, ora sob aprecia¢do
em outros feitos daminha relatoria, o que afasta o alegado cardter circunstancial do ato. (...)

12. A possivel repercussio de decisoes da Justica Federal a respeito da matéria dos
Ppresentes autos

12.1. O recorrente relaciona e anexa aos autos copias de deliberagoes de 16 processos judiciais
em que a Justica Federal teria julgado improcedentes agoes de improbidade administrativa ajuizadas
pelo Ministério Publico Federal que tiveram por objeto desapropriagoes consensuais de imoveis para
a passagem de rodovias federais em Mato Grosso (pegca 160, p. 4-5 e 40-194), como no caso em
exame, todas tendo como partes Francisco Campos de Oliveira (ex-Chefe e ordenador de despesas do
11° DRF/DNER/MT) e Gilton Andrade Santos (ex-Procurador-Chefe do 11° DRF/DNER) — ou seus
espolios — e outros.

12.2. Andalise:

12.3. Dos processos mencionados, os seguintes ainda se encontram em tramita¢do no Tribunal
Regional Federal da 1° Regido ou no Superior Tribunal de Justica, nesta data, sem contar, portanto,
com deliberagdo definitiva (a referéncia é pelo “numero unico de processo”):
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1) 0007921-02.2006.4.01.3600;
2) 0008207-77.2006.4.01.3600;
3) 0008209-47.2006.4.01.3600,
4) 0008261-43.2006.4.01.3600;
5) 0008890-12.2009.4.01.3600;
6) 0014056-25.2009.4.01.3600;
7) 0002716-13.2011.4.01.3601;
8) 0003078-15.2011.4.01.3601;
9) 0003678-36.2011.4.01.3601.

12.4. O processo 0001089-60.2000.4.01.3600, com semelhante objeto, mas ndo mencionado
pelo recorrente, encontra-se em tramitagdo no STJ, nesta data.

12.5. Os processos a seguir transitaram em julgado em Varas Federais - VF de Mato Grosso:
1) 0003161-49.2002.4.01.3600 (5 VF),
2) 0007917-62.2006.4.01.3600 (2“ VF),
3) 0003058-94.2006.4.01.3602 (VF de Rondonopolis),
4) 0003795-69.2007.4.01.3600 (5 VF).
12.6. Finalmente, os seguintes processos transitaram em julgado no TRF1:
1) 0007032-19.2004.4.01.3600;
2) 0007919-32.2006.4.01.3600;
3) 0007920-17.2006.4.01.3600.

12.7. Embora as deliberagoes havidas até agora em todos os processos acima mencionados de
fato tenham sido pelo ndo provimento das agoes de improbidade administrativa propostas pelo MPF,
convém restringir a andlise apenas aquelas que ja transitaram em julgado, as quais, pela certeza e
estabilidade, sdo as unicas que poderiam ter impacto sobre a deliberacdo do TCU ora questionada.

12.8. Isso posto, destaque-se que, dos sete processos com julgamento definitivo acima, o
recorrente Alter Alves Ferraz foi parte apenas no 0003161-49.2002.4.01.3600, apreciado pela 5 Vara
Federal de Mato Grosso.

12.9. O recorrente ndo trouxe aos autos do processo mencionado o dispositivo da deliberagdo
da 2“Vara Federal de Mato Grosso no processo 0007917-62.2006.4.01.3600.

12.10. No processo 0007919-32.2006.4.01.3600, o TRFI considerou inexistente o dano ao erario,
por ndo haver prova da supervaloriza¢do do imovel expropriado. Entendeu também ndo configurada
ma-fé, dolo ou culpa dos réus, mas somente com base nos argumentos genéricos de que ‘“‘conquanto
tenham sido verificadas falhas procedimentais, os apelados ndao agiram com o propdosito de burlar a
lei ou prejudicar a Administra¢do, sendo certo que para se configurar ato de improbidade
administrativa se deve ter presente o dolo ou a ma-fé, o que nao ficou evidenciado nos autos” e de que
a ‘“realiza¢do da desapropriacdo consensual (...) ndo resultou em enriquecimento indevido ou ilicito
dos ora apelados” (pe¢a 160, p. 113-114). Ocorre que o dano ao erario apontado nos presentes autos
ndo decorreu de supervalorizagdo do imovel expropriado e as afirmagoes genéricas daquela Corte de
Justica sobre outros gestores do DNER ndo sdo suficientes para afastar a possivel culpa do recorrente
por essa irregularidade.
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12.11. Nos processos 0003058-94.2006.4.01.3602 e 0003161-49.2002.4.01.3600 (o unico em que
o recorrente foi parte) o fundamento determinante da deliberacdo também foi a inexisténcia de dolo
ou ma-fé da parte dos réus, como expresso no seguinte trecho da delibera¢do do segundo processo,
que trata de drea localizada a margem da BR-364 (peca 160, p. 77):

(...) em relagdo as condutas imputadas aos requeridos FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA,
ALTER ALVES FERRAZ e GILTON ANDRADE SANTOS, ndo demonstrou o MPF nem a md fé,
nema ocorréncia de dolo por parte dos mesmos, com o objetivo de causar prejuizo ao Erdrio ou

mesmo beneficiar terceiros, elemento necessario para a tipificagdo de suas condutas nas figuras
descritas nos artigos 10, [ e Xll e art. 11 da Lei 8.429/92.

12.12. Ora, tal conclusdo ndao tem qualquer influéncia no julgamento do presente processo, eis
que, como visto acima, ndo necessita o Tribunal demonstrar que o recorrente atuou com dolo ou ma-
fé para poder responsabiliza-lo solidariamente por dano ao erdrio, bastando que esteja presente o
elemento culpa.

12.13. Todavia, no processo 3161-49, o ilustre magistrado entendeu ainda que (pec¢a 160, p. 76 e
78):

Sustenta o autor [o MPF] que quando o pedido de indenizagdo ja constava a figura da prescri¢do
(sic). Afirma que a ocupagdo ndo se deuem 01/02/1974, mas na década de 50 e 60, sendo que o
prazo vintenario comega a fluir da data da indevida ocupagdo do imovel.

Entretanto, ndo se acolhe tal pedido.

Utilizando do Relatorio de Auditoria realizado no 11° Distrito Rodoviario Federal, em que pese
ndo identificado no processo administrativo 51210.000.687-93, a desapropria¢do foi efetivada
combase na Portaria 005/DES, de 01/02/1974 (flIs. 42). Conforme entendimento jurisprudencial
do Tribunal Regional Federal da 1°Regido, o prazo prescricional para a propositura da a¢do de
desapropria¢do indireta é de 20 (vinte) anos, sendo certo que procedimento administrativo
instaurado perante o orgdo expropriante interrompe referido prazo.

()

Da mesma forma ndo restou demonstrada a ocorréncia de dano ao Eradrio, tendo em vista que, em
que pese tenha o MPF alegado excesso de valoriza¢do da terra expropriada, ndo informou qual
seria o valor correto da indenizagdo, de modo que também essa imputagdo ndo pode ser atribuida
aos requeridos FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA, ALTER ALVES FERRAZ e¢ GILTON
ANDRADE SANTOS.

12.14. Também  nos  processos  0003795-69.2007.4.01.3600  (BR-364) e 0007032-
19.2004.4.01.3600 (BR-070), a Justica Federal de 1° instancia e o TRFI (no segundo caso)
entenderam insuficientes (“mera alegacdo”) as provas da implanta¢do das rodovias na década de
1950 apresentadas pelo MPF. Por isso, entenderam que o termo inicial da prescri¢do vintendaria seria
o ato de declaragdo de utilidade publica dos terrenos considerados, editado em 1974. Como, em
ambos os casos, os pedidos de indenizag¢do tinham sido protocolizados em 1992, o prazo vintendrio
ndo teria sido ultrapassado, validando os pagamentos efetuados.

12.15. Essa tese sera objeto de maiores considera¢oes em momento posterior desta instrugdo.

12.16. Neste ponto, cumpre lembrar que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
independéncia das instdncias, em razdo do qual podem ocorrer condenagoes simultaneas nas
diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. Segundo o artigo 12 da propria Lei 8.429/1992,
que dispoe sobre a Acdao Civil Publica, o responsavel pelo ato de improbidade esta sujeito as
cominagoes ali previstas “independentemente das sangoes penais, civis e administrativas, previstas na
legislagdo especifica”. A condenag¢do no ambito do Poder Judiciario obedece a requisitos diversos
dos necessarios para a condenagdo do TCU, cujo fundamento é consectario do inarredavel dogma
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republicano da prestagdo de contas, segundo o qual todos os gestores tém de comprovar a lisura de
sua administracdo.

12.17. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ajuizamento de a¢do civil publica
ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e julgar tomada de contas
especial, prevista no artigo 71, inc. 1l, da Constituicdo Federal.

12.18. Por exemplo, em excerto do voto proferido pelo e. Ministro Eros Grau, no julgamento do
Mandado de Seguranca 25.880, em que a impetrante pretendia invalidar acordao desta Corte que a
condenara em débito, sob o argumento de que a tomada de contas especial versava sobre os mesmos
fatos tratados em agdo civil publica, o Pretorio Excelso preceituou que:

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as

sangdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdoes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lein. 8.443/92].

()

4. O ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal.

()

12.19. Conclui-se que as decisoes proferidas nas agoes civis publicas invocadas pelo recorrente
ndo vinculam este Tribunal, de modo que ndo obstam a que seja mantido o débito que lhe foi imposto.
Entretanto, é preciso analisar se tal condenagdo se sustenta, no caso concreto.

12.20. Vale lembrar que o Tribunal, por meio de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
julgado pelo Acorddo 1180/2010-Plenario, fixou pardmetros para o julgamento dos casos de
pagamento irregular de indenizagdo por motivo de ‘“‘desapropriagdo consensual” de imoveis para
construgdo de rodovias sob a jurisdi¢cdo do 11° Distrito Rodoviario Federal do antigo DNER, hoje
DNIT, localizado em Mato Grosso. Naquela oportunidade, decidiu-se, em suma, que:

1. Nas tomadas de contas especiais instauradas por for¢a da Decisdo n°850/2000-TCU-Plendario,
a ocorréncia da prescricdo vintenaria, a teor da Sumula 119 do STJ, tem presungdo juris tantum,
admitindo-se prova em contrario por meio de documentagdo idonea, hipotese em que o énus
recaird sobre os interessados arrolados nos processos de desapropriagdo para
constru¢do/amplia¢do de rodovias federais no Estado de Mato Grosso.

2. Na hipotese do item anterior, o ex-proprietario responderd pelo débito, solidariamente com os
ex-gestores, apenas se restar comprovado que houve md-fé no procedimento de avaliacdo do valor
do imovel, ou em falsidade do titulo de propriedade ou de qualquer outro d ocumento/comprovante
que suportou o pagamento da indenizagdo.

3. Nos casos em que tenha ocorrido a prescri¢do vintenaria, tendo o ex-proprietario recebido a
indenizac¢do de boa-fé, ndo cabe a repeticdo do indébito, em face do que prescreve o art. 882 do
Codigo Civil, devendo responder pelo débito apenas os agentes publicos que causaram prejuizo ao
erario.

4. Ex-proprietdrios de terras esbulhadas pela Unido, em processo de desapropriag¢do indireta,
podem ser indenizados por iniciativa da administracdo, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
desde que respeitados os comandos constitucionais, os principios juridicos cabiveis e as regras
aplicaveis.

5. Caso o direito ao recebimento de indenizagdo se realize por meio de processos administrativos
de desapropriagdo indireta, e o valor da indenizagdo devida seja consenso entre o ex-proprietario
e a administra¢do, ndo lhe sdo aplicaveis as regras da Lei n® 9.469/1997, que alterou a Lei n.”’
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8.197/1991, pois ndo ha litigio e ndo ha a necessidade de renuncia de quaisquer direitos por parte
da administragdo para que se efetive a indenizagdo.

6. A emissdo de decreto ou de portaria declaratoria de utilidade publica interrompe a contagem do
prazo prescricional.

Em sintonia com esses pardmetros, o Exmo. Ministro Relator do Acorddao 6285/2010-1¢

Cdmara, que apreciou recurso de reconsideragdo interposto pelo recorrente e outros no presente

processo,

manteve a sua condenag¢do em débito com base nos seguintes argumentos (com grifos

acrescidos):

12.22.

Voto
()

12. Discordo, todavia, dos pareceres precedentes e dos argumentos do recorrente, quando
apontam, como fundamento para o provimento recursal, a ocorréncia da interrup¢do da
prescri¢cdo vintenaria, por forca das portarias de declaragdo de utilidade publica.

13. De acordo comas informagdes constantes dos autos, em 1972 a rodovia BR-174 jad estava
totalmente implantada, sendo irrelevante que, posteriormente, estivesse a pavimentar ou tivesse
sido pavimentada ou recebido outras melhorias. O essencial é que, mesmo na condig¢do de
“estrada de terra”, ela era ha muito utilizada no trafego de veiculos da regido, e estava sob
dominio da Unido, consumando-se a prescrigdo vintenaria em 1972 ou em data anterior.

()

15. Ora, pelos relatos oficiais (...), a Rodovia BR-174, desde a década de 1950, ja havia sido
implantada, de modo que na década de 1970 ja havia se consumado a prescri¢do vintendria, ainda
que fosse apenas uma estrada “de terra”’, muito comum no Brasil, naquela época. Assim, ndo hd
falar que as Portarias de Declaragio de Utilidade Publica, editadas a partir de 1976, para fins de
desapropriagdo, além de caducas e ilegais, tivessem o conddo de interromper uma prescricdo
vintendria ja consumada.

Recorde-se, todavia, que a desapropriagdo ocorreu no ‘“‘trecho Rio Sararé/Corrego

Dourado no Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade/MT”. Ora, consultando-se os mapas (vide
anexo), verifica-se que este trecho da BR-174 se encontra entre Pontes e Lacerda e a fronteira com
Rondonia, muito depois, portanto, de Caceres, Cuiaba e Rondonopolis.

12.23.

Ocorre que os relatos oficiais a que se refere o i. Relator informam que (pega 2, p. 14, com

grifos no original e acrescidos):

f) ESTUDO CRONOLOGICO DOS TRECHOS DAS RODOVIAS PERTINENTES AOS
PROCESSOS ANALISADOS.

()
RODOVIA BR-174 (CACERES — VILHENA — PORTO VELHO)

Denominacdo anterior: no trecho entre Carceres e Pontes e Lacerda a antiga BR-30 servia de
ligagdo, tendo sido aproveitada e transformada posteriormente em BR-416 (PRN 1965) e mais
adiante em BR-174, a partir de Cdceres.

Portarias de Declaracdo de utilidade publica e trechos considerados :
(1)022/ES, de 22/03/76. Subtrecho Caceres — Ponte e Lacerda (KM 0 — 227,688);

(2)036/DES, de 20/04/76. Subtrecho Pontes e Lacerda e Lacerda-Barracdo Queimado (235,6 KM
de extensdo). Entre KM 221,996 ¢ 522,9.

(3)073/DES, de 13/7/81. Subtrecho Pontes e Lacerda-Barracdo Queimado (213,7 KM de
extensdo). Entre KM 221,996 e 435,713.

Resumo da Cronologia:
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Em resumo, pode-se afirmar o seguinte:

(a)o trecho Cdceres — Ponte e Lacerda teve sua implantacdo com a antiga BR-30 desde 1956, ¢

(b)a ligacdo Pontes e Lacerda — Vilhena estava implantada desde 1972, ndo tendo sido possivel
precisar a data de sua conclusdo.

12.24. Por conseguinte, as informagoes colhidas pela SFC de diversos documentos expedidos
pelo DNER deixam claro que o trecho relevante para o presente processo, ou seja, entre as
localidades de Pontes e Lacerda e Vilhena, que compreende o subtrecho Rio Sararé/Corrego
Dourado, so foi implantado em 1972 e ndo desde a década de 1950.

12.25. E fato que, a principio, seria aplicavel a orientagdo jurisprudencial firmada no item 1 do
referido Acorddo 1180/2010-Plendrio, no sentido de que recairia sobre os interessados arrolados nos
processos de desapropriacdo indireta para construgdo/ampliagdo de rodovias federais no Estado de
Mato Grosso o onus de provar, por meio de robustas evidéncias, que ndo ocorreu a prescri¢do
vintenaria.

12.26. Ocorre que, segundo reza o art. 8° da Lei 8.443/1992, a instaura¢do de tomada de contas
especial tem por objetivo a “apuracdo dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e quantifica¢ao do
dano” ao erdrio. Ora, é evidente que a apurag¢do dos fatos deve ser clara, precisa e estreme de
duvidas, para que, so entdo, se produza a inversdo do o6nus da prova contra os responsaveis a que
alude o acorddo paradigmatico (conforme o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 e o art. 145 do Decreto
93.872). No caso, houve equivoco do Tribunal, ao tomar por base a data de implanta¢do de trecho da
rodovia diverso daquele que contém o subtrecho desapropriado. Aqui ndo incide, portanto, a
presungdo juris tantum de prescrigdo vintenaria.

12.27. Como a Portaria 36/DES, de 20/4/1976 (peca 3, p. 29), abrange todo o trecho entre
Pontes e Lacerda e Barracdo Queimado, numa extensdo de 235,575 km, certamente abrange o
subtrecho Rio Sararé/Corrego Dourado, com a extensdo de 75 km e mais ou menos equidistante entre
Pontes e Lacerda e Comodoro, que distam 196 km uma da outra. Portanto, é forcoso reconhecer, com
renovadas vénias, que se operou, sim, a interrup¢do do prazo prescricional para a desapropriacdo
indireta, a teor da Sumula 119 do STJ, de acordo com o item 6 do citado Acordao 1180/2010-
Plenario, tendo em vista que a rodovia, no trecho considerado, so foi implantada em 1972.

12.28. Assim, reiniciou-se, nessa data, a contagem do prazo prescricional vintendrio, de sorte
que inclusive quando protocolizado o requerimento de indenizagdo, em 8/3/1984 (peca 2, p. 30), esse
prazo ainda ndo se havia esgotado e foi interrompido novamente, de modo que o pagamento foi, desse
ponto de vista, perfeitamente valido.

12.29. A vista disso, deve-se levar em conta a seguinte observagdo do voto condutor do Acordao
6285/2010-1¢ Cdmara (com grifos acrescidos):

2. Como visto no relatorio precedente, a Serur, acompanhada pelo douto Ministério Publico junto
a esta Corte, entende que a empresa VLM Agropecuaria Ltda. faria jus, ndo a indeniza¢do de R$
54.111,51 que recebeu dos cofres publicos, correspondente a 66,53 ha, quantificados
indevidamente e pagos pelo DNER, mas apenas a R$ 42.383,15, correspondente a drea
efetivamente esbulhada de 51,11 ha, sendo que 33,26 ha pertenciam a empresa supra, conforme
matriculan®11.555, e 18,85 ha ao socio Venone Lemos de Melo, na forma da matricula 11.556.

3. Pelos motivos que constam do relatorio supra, os pareceres, em unissono, entendem que se
deva dar provimento parcial aos recursos de modo que a empresa VLM Agropecuaria Ltda. e os
demais responsdveis sejam condenados solidariamente apenas a devolucdo da diferenca da drea
que de fato ndo se incorporou ao patrimonio da Unido, ou seja, 14,42 ha, correspondente a RS
11.728,36, considerando-se o preco da avalia¢do original de RS 813,34/ha.

12.30. Assim, reconhecida a legalidade do pagamento realizado, ha que se retomar a proposta
anterior do MP e desta unidade de que o recorrente seja condenado tao somente a devolugdo do valor
9
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da area que ndo se incorporou de fato ao patrimonio da Unido, correspondente a R$ 11.728,36.
Ademais, considerando-se que esse entendimento deriva de circunstdncias objetivas, deve-se estender
a mesma medida aos demais devedores solidarios, com fundamento no art. 281 do RI/TCU.

12.31. Houve varias outras irregularidades nos autos que poderiam motivar a aplicagdo de multa
ao recorrente. No entanto, dados o carater personalissimo dessa sangdo e o fato do recorrente ja ter
falecido, ndo é mais cabivel a sua aplicagdo.

CONCLUSAO
13. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o Tribunal pode responsabilizar solidariamente aqueles que causarem prejuizo ao
erdario, sem a necessidade de demonstrar que atuaram com dolo ou ma-fé. Por se tratar de
responsabilidade subjetiva, basta que esteja presente o elemento culpa, existam a agdo e o
resultado danoso e haja nexo de causalidade entre os dois ultimos.

b) esses elementos estdo presentes no caso concreto, em que o desembolso ndo teria
ocorrido sem a participagdo do recorrente, que emitiu e assinou a ordem bancaria para
pagamento de indenizagdo indevida;

c) no ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da independéncia das
instdancias, em razdo do qual podem ocorrer condenagoes simultdneas nas diferentes
esferas — civel, criminal e administrativa;

d) o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ajuizamento de agao civil publica nao
retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e julgar tomada de
contas especial, prevista na Constitui¢cdo Federal;

e) conclui-se que as decisoes proferidas nas agoes civis publicas invocadas pelo
recorrente ndo vinculam este Tribunal, de modo que ndo obstam a que seja mantido o
deébito que lhe foi imposto;

f) no caso concreto, é certo que o trecho entre as localidades de Pontes e Lacerda e
Vilhena, que abrange o subtrecho Rio Sararé/Corrego Dourado, so foi implantado, em
1972, e ndo desde a década de 1950, e que, por conseguinte, a Portaria 36/DES, de
20/4/1976, interrompeu o prazo prescricional aplicavel a desapropria¢do indireta, a teor
da Sumula 119 do STJ;

g) nessa hipotese, ao ser protocolizado o requerimento de indenizagdo, em 8/3/1984,
ainda ndo havia decorrido novo periodo de vinte anos apos a interrup¢do e, portanto, o
pagamento da indenizagdo ndo se defronta com qualquer oObice temporal, sendo
perfeitamente legal, desse ponto de vista,

h) no entanto, a empresa VLM Agropecudria Ltda. ndo faz jus a indeniza¢do de R$
54.111,51 que recebeu dos cofres publicos, correspondente a 66,53 ha, mas apenas a R
42.383,15, correspondente a area efetivamente esbulhada, de 51,11 ha;

i) portanto, deve-se dar provimento parcial ao recurso de modo que o recorrente seja
condenado solidariamente apenas a devolugdo do valor da drea que ndo se incorporou de
fato ao patrimonio da Unido, ou seja, 14,42 ha, correspondente a RS 11.728,36,
considerando-se o preco da avaliacdo original de R$ 813,34/ha;

J) como esse entendimento deriva de circunstdancias objetivas, deve-se estender a mesma
medida aos demais devedores solidarios, com fundamento no art. 281 do RI/TCU.

14. Com base nessas conclusoes, propoe-se o conhecimento do recurso interposto para que
lhe seja dado parcial provimento.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
revisdo interposto por Alter Alves Ferraz, substituido por seus herdeiros, contra o Acorddo
6285/2010-TCU-1“ Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso Ill, e 35, inciso IlI, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 288, inciso IIl, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para anular o item 9.2.1
do Acordao 884/2007-TCU-1° Cdmara, mantendo-se o débito de RS 11.782,36 imposto
pelo item 9.2.2 do referido acordao,

b) estender essa medida aos devedores solidarios Gilton Andrade Santos e Francisco
Campos de Oliveira, com fundamento no art. 281 do Regimento Interno do TCU, tendo em
vista que deriva de circunstancias objetivas;

¢) dar conhecimento aos herdeiros do recorrente e aos demais interessados da decisdo
que vier a ser prolatada’.

2. Por sua vez, a d. representante do Ministério Publico de Contas se manifestou nos seguintes
termos (pega 175):

“Examina-se recurso de revisdo interposto pelos herdeiros do Senhor Alter Alves Ferraz
contra o Acorddo n.° 884/2007-TCU-1.“ Camara, que julgou uma das diversas tomadas de contas
especiais instauradas pelo Ministério dos Transportes em cumprimento a Decisdo n.° 850/2000-TCU-
Plenario.

2. Por meio desse ultimo decisum, o Tribunal apreciou auditoria realizada 11.° Distrito
Rodoviario Federal em Mato Grosso, acerca das desapropriagdes consensuais de imoveis para fins
rodoviarios efetuadas entre 1995 e 2000. Concluiu-se, naquela oportunidade, que tais
desapropriagoes careciam de amparo legal, pois, quando implementadas, a Unido estava na posse
mansa e pacifica dos imoveis havia mais de vinte anos, acarretando a prescricio do prazo para
propositura de agdo de indenizagdo por parte dos ex-proprietarios. Ademais, as indenizagoes foram
pagas na instancia administrativa, ao passo que eventuais prejuizos decorrentes das desapropriagcoes
indiretas deveriam, por disposicdo legal, ter sido reclamados pelos expropriados judicialmente, em
sede de ag¢do de perdas e danos.

3. Estes autos tratam especificamente de irregularidades verificadas no processo n.°
20111.000671/84-8, relativo a desapropriagdo de imoveis lindeiros a BR-174 localizados no trecho
Rio Sararé/Corrego Dourado, de propriedade da empresa VLM Agropecudria Ltda., que gerou
indenizagdo no valor de R$ 54.111,51, paga em 06/02/1997 (pega 3, p. 16).

4. Por intermédio do acordao vergastado, o Tribunal julgou irregulares as contas especiais dos
Senhores Gilton Andrade Santos (ex-Procurador-Chefe do 11.° DRF), Francisco Campos de Oliveira
(ex-chefe do 11.° DRF) e Alter Alves Ferraz (ex-Chefe-Substituto do 11.° DRF), condenando-os, em
solidariedade com a VLM Agropecuaria Ltda., ao ressarcimento do débito correspondente ao total da
indeniza¢do paga, e aplicando aos ex-gestores multa individual no valor de R$ 10.000,00 (pega 12).

5. Releva destacar que, por meio do Acorddo n.° 1.180/2010-TCU-Plendrio, o Tribunal, em sede
de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, pacificou os critérios para julgamento das tomadas
de contas especiais instauradas por for¢a da Decisdo n.° 850/2000-TCU-Plenario. Em suma, restou
assente que: i) a prescri¢do vintendria, incidente na espécie, tem presungdo juris tantum, admitindo-
se prova em contrario, a ser produzida pelos interessados, ii) a emissdo de decreto ou de portaria
declaratoria de utilidade publica interrompe a contagem do prazo prescricional; iii) os ex-
proprietarios podem ser indenizados por iniciativa da administragdo, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, desde que respeitadas as normas e principios juridicos aplicdaveis; iv) consumada a
prescri¢do vintenaria, respondem pelo débito os agentes publicos que deram causa ao prejuizo ao
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erdrio, e o ex-proprietario, em solidariedade com aqueles agentes, apenas se restar comprovado que
este agiu de md-fé com o intuito de obter vantagem indevida.

6. Dito isso, registra-se que, em sede de recursos de reconsidera¢do interpostos pelos
responsaveis e apreciados por meio do Acorddo n.° 6.285/2010-TCU-1.“ Camara, a Corte concluiu
que ja se teria consumado a prescrigdo vintendria para a reclamagdo de indeniza¢do quando foi
editada a portaria declaratoria de utilidade publica dos imoveis, em 1976, uma vez que os relatos
oficiais davam conta de que a BR-174 estava implantada desde os idos de 1950.

7. Entendeu, ainda, que as escrituras publicas de desapropriagdo dos imoveis e respectivos
registros em cartorio, as pecas 3, pp. 18-27, e 17, pp. 34-49, eram suficientes para comprovar a
legalidade dos titulos de dominio das propriedades esbulhadas e para afastar qualquer ato de ma-fé
da empresa VLM Agropecuaria Ltda. e de seus socios. Assinalou, entretanto, que, conforme as
escrituras dos referidos imoveis, a area efetivamente desapropriada perfazia de 52,11 ha, e ndo de
66,53 ha, o que ensejou pagamento a maior de indenizacdo, no valor historico de RS 11.728,36.

8. Nessa linha, por meio do ja mencionado Acordao n.° 6.285/2010-TCU-1.“ Camara, o Tribunal
deu provimento parcial ao pleito da VLM Agropecuaria Ltda., reduzindo sua responsabilidade apenas
a parcela do débito correspondente ao excesso da indenizacdo por ela recebida (item 9.2.2). Em rota
oposta, negou provimento aos recursos de reconsidera¢do interpostos pelos ex-gestores da autarquia,
mantendo suas responsabilidades solidarias por restituir a totalidade da indenizag¢do paga (item
9.2.1), assim como as multas que lhes foram aplicadas (item 9.3 do decisum condenatorio).

9. Nesta assentada, os substitutos processuais do Senhor Alter Alves Ferraz argumentam, em
sintese, que ndo houve dolo, ma-fé ou culpa na conduta do ex-gestor e que decisoes proferidas pela
Justica Federal em agoes que trataram de matéria andloga a destes autos repercutiriam nesta tomada
de contas especial.

10. A Secretaria de Recursos (Serur), embora tenha rechagado tais argumentos, propoe, em
pareceres uniformes, dar provimento parcial ao presente recurso, aproveitando aos outros dois ex-
gestores arrolados, de sorte a anular a condenag¢do em débito objeto do item 9.2.1 do acorddo
condenatorio, sem alterar, todavia, a responsabilidade desses agentes publicos, em solidariedade com
a empresa VLM Agropecuaria Ltda., por restituir aos cofres publicos a quantia historica de R$
11.782,36 indevidamente paga a titulo de indenizacdo (item 9.2.2).

11. Com efeito, assiste razao a Serur quanto a ndo incidéncia da prescri¢do vintendria in casu.

12. Conforme logrou demonstrar o auditor-instrutor da Unidade Instrutiva na instru¢do a pega
172, os imoveis desapropriados no bojo do processo n.° 20111.000671/84-8 (subtrecho Rio
Sararé/Corrego Dourado) localizam-se no trecho da BR-174 entre as cidades de Pontes e Lacerda e
Vilhena, e nao entre Caceres e Pontes e Lacerda.

13. Ocorre que as referéncias oficiais coligidas aos autos ddo conta de que a implantagdo do
trecho da BR-174 entre Caceres e Pontes e Lacerda fora concluida em 1956, e de que a ligagdo entre
Caceres e Porto Velho — que inclui o trecho entre Pontes e Lacerda e Vilhena — encontrava-se
totalmente implantada em 1972, ndo sendo possivel, todavia, precisar a data de conclusdo de seus
subtrechos (pega 2, pp.14-15).

14. Diante disso, é de se concluir que a Portaria de Declarag¢do de Utilidade Publica n.° 36/DES,
editada em 20/04/1976 para o fim de desapropria¢do do trecho entre Pontes e Lacerda e Barracdo
Queimado (que abrange o subtrecho Rio Sararé/Corrego Dourado), interrompeu a contagem do prazo
prescricional vintenario para a desapropriagdo indireta dos imoveis objeto desta TCE (pega 3, p.29).
Bem assim, entre a edi¢do da referida portaria e a protocoliza¢do do requerimento de indenizagdo da
ex-proprietaria, em 09/03/1984, transcorreram menos de vinte anos (pe¢a 7, p. 53-55).

15.  Sob a perspectiva juridica, portanto, afigura-se valida a indenizag¢do paga em 1997, o que, por
conseguinte, afasta o respectivo dano. Subsiste, assim, apenas o débito decorrente do pagamento
excessivo da indeniza¢do a VLM Agropecudria Ltda., pelo qual devem responder os ex-agentes
publicos em solidariedade com a empresa.
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16.  Assinala-se, por fim, que a redugcdo do débito imputado aos ex-servidores deve ser
acompanhada de revisao da multa que lhes foi cominada com fundamento no art. 57 da Lei n.°
8.443/1992, em estrita observdncia ao principio da proporcionalidade. A propdsito, cumpre registrar
que, em razdo do falecimento do ora recorrente antes do tramnsito em julgado do acorddo
condenatorio, a multa a ele aplicada foi tornada sem efeito por meio do Acorddo n.° 7.557/2012-1.¢
Camara.

17.  Em face de todo o exposto, esta representante do Ministério Publico aquiesce a proposta de
encaminhamento oferecida pela Secretaria de Recursos as pegas 172/173/174, no sentido de que seja
conhecido o recurso de revisdo interposto em nome do Senhor Alter Alves Ferraz contra o Acorddo n.’
884/2007-TCU-1.“ Cdmara para, no meérito, conceder-lhe provimento parcial, aproveitando aos
Senhores Gilton Andrade Santos e Francisco Campos de Oliveira, de sorte a anular o item 9.2.1 e a
manter inalterado o item 9.2.2 do referido acorddo, sem prejuizo de pugnar, também, pela reducdo do
valor das multas aplicadas por meio do item 9.3 desse julgado, na propor¢do da redugdo do débito
imputado aos ex-agentes publicos”.

E o Relatorio.
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