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VOTO

Em exame recurso de revisao contra o Acordao 6285/2010-1* Camara, mnterposto pelos
herdeiros legais do responsavel Alter Alves Ferraz. O aludido decisum apreciou recurso de
reconsideracdo contra o Acorddo 884/2007-1* Camara, que julgou tomada de contas especial oriunda
de fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no 11° Distrito Rodovidrio Federal do
extinto DNER, no Estado do Mato Grosso, na area de desapropriagdo de imoveis utilizados para o
tracado das rodovias federais naquele estado.

2. A auditoria em referéncia deu ensejo a Decisao n° 850/2000-Plendrio, a qual determinou a
entdo Secretaria Federal de Controle Interno que revisasse todos os pagamentos efetuados dentro do
programa de desapropriagdo consensual conduzido pelo 11° Distrito Rodovidrio Federal de Mato
Grosso, no periodo de 1995 até 2000, solicitando ao extinto DNER, nos casos em que fosse constatada
a prescricdo do direito do titular do imovel, a abertura dos respectivos processos de tomadas de contas
especiais pelos pagamentos indevidos.

3. O trabalho conduzido pelo 6rgdo federal de controle interno identificou a emissdo de 42 Ordens
Bancarias pagas diretamente pelo 11° DRF, no valor total de R$ 8.188.888,03, a titulo de
desapropriacdes, mediante o procedimento questionado pela Decisao n° 850/2000-Plendrio. Também
foram identificados outros 11 pagamentos, no valor total de R$ 6.738.805,17, realizados diretamente
pela administracdo central do DNER, em processos originarios do mesmo 11° Distrito. Como resultado
de tal auditoria, foram instaurados 47 processos de tomadas de contas especiais. O presente feito ¢ um
desses processos.

4. No caso em exame, o débito imputado aos responsaveis decorre da pratica contestada de
pagamento administrativo, sob o nome de ‘“desapropriacdo consensual’, relativo a imoOveis de
propriedade da empresa VLM Agropecudria Ltda., também arrolada neste feito como responséavel
solidaria.

5. Ao relatar o Acorddo 884/2007-1* Camara, que apreciou o mérito desta TCE, o insigne
Ministro Valmir Campelo teceu as seguintes consideragdes:

“8. A instru¢do da unidade técnica, incorporada no essencial no Relatorio que antecede
este Voto, revela que sob nenhuma hipotese poderiam os agentes publicos responsaveis,
servidores do 11° DRF, produzir os atos que culminaram com as “escrituras publicas de
desapropria¢do de imovel declarado de utilidade publica, para fins de afetagdo rodoviaria
federal...”, as fls. 118/127 e geraram o indevido pagamento que constitui o débito apurado
nesta TCE. Ndo tinham nenhum amparo legal para agir dessa forma, o que torna nulo de
pleno direito os procedimentos administrativos conducentes ao pagamento indevido.
9. O unico fundamento que teriam para assim proceder seria se houvesse possibilidade de
efetuar desapropria¢do mediante o acordo de que cuida a parte inicial do art. 10 do Decreto-
lei n°3.365/41 adiante reproduzido, o que ndo era o caso:
“Art. 10. A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo
decreto e findos os quais este caducara.”
10. Ora, ndo sendo hipotese de desapropriagdo e tendo decorrido o prazo prescricional
para os antigos proprietarios reclamarem indenizacado do DNER pelo esbulho sofrido, nada
lhes era devido. Se os agentes publicos realizaram o pagamento, o fizeram sem qualquer
amparo juridico, devendo ressarcir o erdrio do desvio de valores a que deram causa,
solidariamente com a beneficiaria do pagamento.
11.  Mesmo que, por hipotese, os antigos proprietdarios do imovel esbulhado pudessem
reclamar indenizagdo por perdas e danos, nos termos do art. 35 do Decreto-lei n° 3.365/41,
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ndo tinham os responsdveis competéncia para — em nivel administrativo — apurar e liquidar
tais perdas e danos. Eis a redagdo do dispositivo em questdo:
“Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndao podem
ser objeto de reivindicagdo, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriag¢do. Qualquer agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.”

(Grifei).
12.  E, portanto, a prépria lei que indica o férum adequado para as indeniza¢ées em fungio

de expropriagoes (das quais o esbulho é uma forma de expropriag¢do da propriedade imovel),
ou seja. agdo judicial.

13.  No campo fatico, a cadeia das relagdes causais que culminaram no indevido
pagamento remete a responsabilidade solidaria dos agentes arrolados neste feito. O Sr. Gilton
Andrade Santos conduziu todo o processo administrativo, fato incontroverso e evidenciado
pelos atos por ele subscritos. O Sr. Francisco Campos de Oliveira, Chefe do 11° DRF, assinou,
juntamente com o Sr. Gilton, a “escritura publica de desapropriagcdo de imovel declarado de
utilidade publica, para fins de afetacdo rodoviaria federal...”, documento bdsico para a
consumagdo do pagamento. Por sua vez, o Sr. Alter Alves Ferraz emitiu a ordem bancaria que
viabilizou o indevido recebimento dos recursos federais por parte da empresa VLM
Agropecuaria Ltda.

14.  Enfim, a situa¢do destes autos é semelhante a outros processos ja julgados pelo
Plendrio deste Tribunal e por mim relatados, quais sejam os TCs n° 000.536/2003-5,
000.538/2003-0, 018.642/2003-8 e 018.650/2003-0, Acorddos n°s 2.340/2006, 342/2007,
343/2007 e 344/2007, respectivamente. Invariavelmente o modus operandi dos ex-servidores
do 11° DRF que perpetraram pagamentos ilegais de desapropriagcoes de imoveis lindeiros de
rodovias federais é o mesmo que se observa neste feito. Aplicavel ao caso sob apreciagao,
portanto, os mesmos fundamentos que ampararam a condena¢do em débito e a aplicag¢do de
multa nos citados processos, fundamentos esses que foram sumarizados nos termos que se
seguem:

“Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DNER. PAGAMENTO
IRREGULAR DE DESAPROPRIACAO NA VIA ADMINISTRATIVA. CITACAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. DEBITO. MULTA. SOLIDARIEDADE.
AUTORIZACAO PARA COBRANCA JUDICIAL.

1. As irregularidades identificadas em sede de fiscaliza¢do do Tribunal nos autos
do TC-425.021/1998-0 e nos termos da Decisdo n° 850/2000-Plenadrio ensejam a
instauragdo de tomada de contas especial, por parte do Controle Interno, em razdo de
procedimentos administrativos irregulares conduzidos pelo 11° Distrito Rodovidrio
Federal do extinto DNER.

2. O procedimento administrativo conduzido pelo 11° DRF do extinto DNER para
fins de pagamento a titulo de ‘“desapropriagdo consensual” carece de amparo legal
tanto sob o aspecto material quanto formal, sendo, portanto, nulo de pleno direito.

3. As expropriagoes dos imoveis afetados pela construgcdao de rodovias no Estado
do Mato Grosso, levadas a efeito pelo Poder Publico, tendo ocorrido ha mais de vinte
anos até a data do pagamento, faz incidir o fenomeno da prescri¢do vintenaria em
desfavor dos antigos proprietarios.

4. Estando o imovel em posse mansa e pacifica da Unido, descabe qualquer
providéncia desapropriatoria, devendo os eventuais prejuizos suportados pelos
esbulhados serem resolvidos em agdo de perdas e danos, na via judicial, nos termos do
art. 35 do Decreto-lei n°3.365/41.

5. Nao ha qualquer amparo legal ou regulamentar aos ex-servidores do extinto
DNER para apurar e liquidar tais perdas e danos.
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6. Sendo nulo de pleno direito o procedimento administrativo conduzido pelo 11°
DRF, ndo incide qualquer espécie de interrup¢do da prescricdo em favor dos antigos
proprietarios esbulhados.

7. Procedendo a margem da lei e conduzindo procedimento administrativo com a
indevida finalidade de efetuar pagamento a pretensos ex-proprietdrios expropriados,
incorrem os responsaveis e os beneficiarios em ato que configura desvio de recursos
publicos, ensejando a irregularidade das contas dos gestores publicos e do beneficiario
do pagamento ilegal, a condenagdo em débito e aplicagdo de multa.”

6. Os responsaveis opuseram recurso de reconsideragdo contra o Acordao 884/2007-1* Cémara, o
qual foi apreciado pelo Acordao 6285/2010-1* Céamara. Na oportunidade, aquele Colegiado entendeu
que a empresa VLM Agropecudria Ltda. ndo faria jus a indenizacdo de R$ 54.111,51 que recebeu dos
cofres publicos, correspondente a 66,53 ha, quantificados indevidamente e pagos pelo DNER, mas
apenas a R$ 42.383,15, correspondente a area efetivamente esbulhada de 51,11 ha.

7. Por tais motivos, foi dado provimento parcial ao apelo formulado pela empresa VLM
Agropecuaria Ltda., subsistindo, porém, o débito solidario de R$ 11.728,36, correspondente a
diferenca de area de 14,42 ha, indenizada indevidamente por erro de soma de areas pelo avaliador do
DNER, conforme reconhecido e comprovado pelo proprio recorrente.

8. Foi negado provimento aos demais recursos interpostos por Gilton Andrade Santos, Alter Alves
Ferraz e Francisco Campos de Oliveira, pois o TCU adotou o entendimento assente no incidente de
uniformiza¢do  de  jurisprudéncia, objeto do Acoérdio  1.180/2010-Plendrio, mantendo a
responsabilidade solidaria deles pela integralidade do valor indenizado, in casu R$ 54.111,51, em
valor historico.

9. Considerando a importancia para o deslinde da matéria, cumpre transcrever o que restou
pacificado pelo Acérdao 1.180/2010-Plenario:

“SUMARIO:  ARGUICAO DE INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA PELO PARQUET ESPECIALIZADO. RECONHECIMENTO DA
DIVERGENCIA. UNIFORMIZACAO. REMESSA DE COPIA DO ACORDAO A COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA. CIENCIA AO INTERESSADO E A SERUR. RESTITUICAO DOS AUTOS
AO RELATOR PARA APRECIACAO DOS RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
CONSIDERACOES.

1. Nas tomadas de contas especiais instauradas por for¢a da Decisdo n° 850/2000-TCU-
Plenario, a ocorréncia da prescri¢do vintendria, a teor da Sumula 119 do STJ, tem presun¢do
Jjuris tantum, admitindo-se prova em contrario por meio de documentagdo idonea, hipotese em
que o onus recaira sobre os interessados arrolados nos processos de desapropria¢do para
construg¢do/amplia¢do de rodovias federais no Estado de Mato Grosso.

2. Na hipotese do item anterior, o ex-proprietdrio respondera pelo débito, solidariamente
com os ex-gestores, apenas se restar comprovado que houve mda-fé no procedimento de
avaliagdo do valor do imovel, ou em falsidade do titulo de propriedade ou de qualquer outro
documento/comprovante que suportou o pagamento da indenizagdo.

3. Nos casos em que tenha ocorrido a prescrigdo vintendria, tendo o ex-proprietdrio
recebido a indeniza¢do de boa-fé, ndo cabe a repeticdo do indébito, em face do que prescreve o
art. 882 do Codigo Civil, devendo responder pelo debito apenas os agentes publicos que
causaram prejuizo ao erdrio.

4. Ex-proprietarios de terras esbulhadas pela Unido, em processo de desapropriagdo
indireta, podem ser indenizados por iniciativa da administragdo, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, desde que respeitados os comandos constitucionais, os principios juridicos cabiveis e
as regras aplicaveis.
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5. Caso o direito ao recebimento de indenizagdo se realize por meio de processos
administrativos de desapropriagdo indireta, e o valor da indenizagdo devida seja consenso entre
o0 ex-proprietario e a administragdo, ndo lhe sdo aplicaveis as regras da Lei n° 9.469/1997, que
alterou a Lei n.° 8.197/1991, pois ndo ha litigio e ndo hd a necessidade de renuncia de
quaisquer direitos por parte da administracdo para que se efetive a indenizagdo.

6. A emissdo de decreto ou de portaria declaratoria de utilidade publica interrompe a
contagem do prazo prescricional”.

10.  Posteriormente, em virtude do falecimento de Alter Alves Ferraz antes do trinsito em julgado
do acordao condenatorio, a multa aplicada ao responsdvel foi tornada insubsistente por intermédio do
Acérdao 7557/2012-1* Camara.

11.  Nesta etapa processual, ¢ examinado recurso de revisio oposto pelos herdeiros do aludido
responsavel

12 A Serur ¢ o Mimistério Publico de Contas se manifestaram em pareceres unissonos pelo
provimento parcial do recurso, de forma a reduzir o débito imputado ao responsavel para RS$
11.782,36, estendendo essa medida aos demais devedores solidarios, Srs. Gilton Andrade Santos e
Francisco Campos de Oliveira, com fundamento no art. 281 do Regmento Interno do TCU.
Adicionalmente, a d. representante do MP/TCU propds a reducdo proporcional da multa cominada aos
responsavess.

II

13.  Reitero o exame prelimnar de admissibiidade realizado pela Secretaria de Recursos, que
conheceu do recurso, sem efeito suspensivo, na forma do art. 35 da Lei 8.443/1992.

14. No mérito, os recorrentes trouxeram, basicamente, os argumentos de que ndo houve dolo, ma-
f€ ou culpa na conduta de Alter Alves Ferraz e de que haveria repercussdo, no ambito desta Corte de
Contas, de decisdes da Justica Federal que abordaram matéria semelhante a tratada nestes autos.

15. Também foi alegado que, nos processos de desapropriagdo que deram base a sua
responsabilizagdo, a participacdo do recorrente limitou-se a efetuar o pagamento, de acordo com
pareceres da Procuradoria do antigo DNER. Dessa forma, como Chefe substituto do Distrito, cabia-lhe
apenas apor sua assinatura na ordem de pagamento, uma vez que, como todo o procedimento e os
valores correspondentes eram efetivamente concebidos e liberados por instdncias superiores, devendo
seguir essa orientagao.

16. A Serur se contrapds a essa argumentacdo e esclareceu que: (i) por se tratar de responsabilidade
subjetiva, basta que esteja presente o elemento culpa, existam a a¢do e o resultado danoso e haja nexo
de causalidade entre estes dois Ultimos; (i) no ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da
independéncia das instancias; e i) o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que o ajuizamento de agdo
civil publica ndo retra a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e julgar tomada
de contas especial.

17.  Acolho o percuciente exame da Serur dos argumentos recursais apresentados, adotando-o como
razoes de decidir.

18. A unidade instrutiva também observou que a desapropriacdo em tela ocorreu no trecho entre as
localidades de Pontes e Lacerda e Vilhena, que abrange o subtrecho Rio Sararé/Corrego Dourado, o
qual s6 foi mplantado em 1972, e ndo desde a década de 1950, consoante entendeu o relator a quo.
Por consegunte, a Portaria 36/DES, de 20/4/1976, teria mnterrompido o prazo prescricional aplicavel a
desapropriacdo indireta, consoante a Stmula 119 do STIJ.
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19.  Assim, entendeu a Serur que, ao ser protocolizado o requerimento de indenizacdo, em
8/3/1984, ainda ndo havia decorrido novo periodo de vinte anos apds a mterrupgdo e, portanto, o
pagamento da indenizagdo ndo teria qualquer Obice temporal, sendo perfeitamente legal.

20.  Com efeito, assiste razdo a unidade técnica. Deve-se reconhecer que a interrupcdo da contagem
do prazo prescricional se deu com a Portaria 36/DES, de 20/4/1976, que declarou a utilidade publica
da propriedade em questao.

21.  Verifica-se, pois, que, entre a expedicdo da Portaria e a protocolizacdo de requerimento de
indenizagdo por parte do beneficiario decorreu prazo inferior a 20 anos, o que mmplica dizer que nao se
operou a prescricdo. Portanto, mexistia restricdo ou obstdculo para a efetivagdo dos pagamentos
efetuados em 1997, o que descaracteriza uma parcela do dano aos cofres publicos.

22.  Entretanto, conforme observado pela unidade técnica, a empresa VLM Agropecuaria Ltda. ndo
faz jus a indenizagdo de R$ 54.111,51 que recebeu dos cofres publicos, correspondente a 66,53 ha,
mas apenas a R$ 42.383,15, correspondente a area efetivamente esbulhada, de 51,11 ha;

23.  Portanto, acolho com ajustes de forma a proposta de dar provimento parcial ao presente apelo
de modo que o recorrente seja condenado solidariamente apenas a devolugdo do valor da area que ndo
se incorporou de fato ao patrimonio da Unido, ou seja, 14,42 ha, correspondente a R$ 11.728,36. Igual
beneficio deve ser conferido aos outros gestores do extinto DNER que foram condenados
solidariamente pelo débito.

24.  Além disso, considero procedente a proposta adicional do Parquet de realizar a reducao
proporcional do valor da multa que foi aplicada aos outros responsaveis, observando que a multa do
recorrente ja foi tornada insubsistente pelo Acordao 7557/2012-1* Camara, em vista do seu 6bito.

Ante o exposto, acompanho os pareceres emitidos nos autos € VOTO por que seja adotada a
deliberacdo que ora submeto a este e. Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de novembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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