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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Camara

TC 016.598/2014-8

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas Especial)
Orgio/Entidade: Municipio de Salitre/CE

Recorrente: Agenor Manoel Ribeiro (CPF 422.157.063-68)

Advogados com procuragdo nos autos: Marcos Ronny Moura Saldanha
(OAB/CE 9.837) e outros

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
ACORDAO 440/2016-TCU-2*  CAMARA. CONHECIMENTO.
COMPROVACAO DE REGULAR UTILIZACAO DE
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE
CONVENIO. EXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE RECURSOS DESPENDIDOS E  DESPESAS
REALIZADAS. DESOBRIGACAO DE APRESENTACAO DE
FOTOGRAFIAS DO EVENTO. ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA AFASTAR DEBITO E MULTA. ALTERACAO DE
JUIZO EM RELACAO AS CONTAS. PROVIMENTO. CIENCIA
AO INTERESSADO.

RELATORIO

Versam os autos sobre recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial instaurada
pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor de Agenor Manoel Ribeiro (CPF 422.157.063-68),
ex-prefeito de Salitre/CE (gestdo: 2005-2008), por conta da impugnacao total das despesas relativas ao
Convénio 80/2008, relativo a realizacdo da “Festa do Trabalhador” no municipio.

2. Apoés citacdo e analise das alegacdes de defesa apresentadas, este Colegiado promulgou o
Acordao n® 440/2016-TCU—-2* Camara, nos seguintes termos:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Agenor Manoel Ribeiro,

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso IlI, alinea “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condend-lo ao
pagamento da importancia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados desde 24/7/2008 até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida

importancia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso IlIl, alinea “a”, da
citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RITCU):

9.3. aplicar ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de
1992, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legisla¢ao em vigor,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56564174.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.598/2014-8

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) prestagoes
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de

qualquer parcela importarda no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do
RITCU);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lein’8.443, de 1992, caso ndo atendida a notifica¢do, e

9.6. enviar copia deste Acorddao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 8.443, de
1992, para o ajuizamento das agoes penais e civis cabiveis.

3. Em face do disposto no acérdao acima transcrito, o Sr. Agenor Manoel Ribeiro apresentou
inconformismo, cujas razdes podem ser resumidas nos seguintes pontos:

a) a documentagdo acostada aos autos comprova plenamente a execugdo do objeto do
convénio, bem como evidencia o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as
despesas efetivadas (pega 40, fls. 4, 19 e 28);

b) o 6rgio concedente ndo pode exigr documentagdo ndo prevista no convénio e na
Instrugdo Normativa STN 1/1997 (peca 40, fls. 4, 20 e 27), muito menos 07 (sete) anos depois da
realizacdo do evento (peca 40, fls. 27);

c) o memorial fotografico do evento foi encaminhado duas vezes ao Mimistério do Turismo
por meio dos Oficios E. F. n’ 145/2009 e 032/2012 (peca 40, fls. 28).

4. Diante das razdes do recurso resumidas acima, a Secretaria de Recursos (Serur), que ja
havia concluido pela admissibilidade do apelo (pega 41), exarou entendimento uniforme nos seguintes
termos (pegas 51 e 52):

MERITO

4. Constitui objeto do recurso examinar se fotografias e/ou filmagens poderiam ser
exigidas para comprovar a realizagdo do evento.

5. Da exigéncia de fotografias e/ou filmagens para comprovar a realizagdo do evento.
5.1. O recorrente aduz que:

a) a execugdo do objeto do convénio esta plenamente comprovada pela documentagdo
acostada aos autos, bem como estd evidenciado o nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e as despesas efetivadas (peg¢a 40, p. 4, 19 e 28);

b) é pacifico no dmbito do TCU que o Orgdo concedente ndo pode solicitar
documentacgdo adicional (fotografias e/ou filmagens) ndo prevista no convénio nem na Instrug¢do
Normativa STN 1/1997 (peca 40, p. 4, 20 e 27);

c¢) “(..) passados 07 (sete) anos aproximadamente, da realizagdo do evento é
totalmente impossivel juntar e/ou apresentar documentos (fotografias e/ou filmagem) na forma
solicitada pelo Ministério do Turismo e tidas como faltantes, inclusive, frise, ndo previstos no
Plano de Trabalho aprovado e no instrumento firmado” (pega 40, p. 27);

d) “Ademais é de suma importancia destacar que o Sr. Agenor Manoel Ribeiro,
consoante pode se observar no processo de Tomada de Contas Especial — TCE em referéncia,

encaminhou ao Ministério do Turismo em 02 (duas) oportunidades memorial fotogrdfico do evento,
referente a citado evento, ou seja, através do OFICIO E. F. N° 145/2009 e do OFICIO E. F. N°
032/2012, como acima jd referenciado.” (pe¢a 40, p. 28);
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Andlise
5.2. O Convénio 80/2008 foi celebrado com o municipio de Salitre/CE em 30/4/2008 (peca

1, p. 75), mas a libera¢do dos recursos para a realizagdo do objeto do convénio (“Festa do
“Trabalhador”) ocorreu somente em 28/7/2008 (peca 1, p. 111), quase trés meses depois.

5.3. Segundo o recorrente, esse atraso na liberag¢do dos recursos financeiros obrigou-o a
realizar o evento nos dias 28, 29 e 30 de junho de 2008, em vez de 1°, 2 e 3 de maio de 2008, como

previsto inicialmente (pega 1, p. 211).

5.4. Para vrealiza-lo, contratou-se a empresa GRPA — Construgoes, Eventos,
Representacoes & Empreendimentos Ltda. (peca 1. p. 129-135), apos os devidos procedimentos
licitatorios (pega 1, p. 127, 177 e 179).

5.5. O pagamento a empresa contratada foi efetuado no dia 31/7/2008, por meio da emissdo
de trés cheques que totalizavam cem mil reais (peca 1, p. 91, 111 e 115, peg¢a 30, p. 3-15).

5.6. A prestagdo de contas foi encaminhada ao Ministério do Turismo em 31/10/2008 (peca
1, p. 85-141) e, ao final de todo o processo de andlise das contas na fase interna da TCE, restou
pendente apenas o encaminhamento de copia dos cheques emitidos para pagamento do fornecedor
contratado (pega 1, p. 241) e as fotografias/filmagens relativas ao evento (pega 1, p. 287).

5.7. No ambito desta Corte de Contas, o recorrente foi citado em razdo das seguintes
irregularidades:

a) as fotografias enviadas ndao comprovariam a realiza¢do do evento, a execugdo das
apresentagoes artisticas e a execugdo de itens do plano de trabalho (palco, som e iluminagdo); e

b) a auséncia de copia dos cheques emitidos para comprovar o pagamento do
fornecedor contratado.

5.8. No tocante a auséncia de copia dos cheques, o ex-prefeito as apresentou apos o exame
empreendido pela Secex-CE, mas antes da aprecia¢do dos autos pelo MP/TCU (pe¢a 30, p. 3-15).

5.9. Quanto a questdo das fotografias, faz-se necessario trazer a baila o que restou
estabelecido no termo de convénio (pega 1, p. 67):

CLAUSULA DECIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas dos recursos liberados pelo CONCEDENTE, na forma deste Convénio,
far-se-a mediante prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos, que deverd ser
apresentada até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do Convénio, nos termos da
Instrucao Normativa STN/MF/n° 1/97, atualizada.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A prestacio de contas final deverd ser elaborada com rigorosa
observdncia as disposigoes da IN/'STN/MF/m° 1/97, atualizada, conforme modelos fornecidos pelo
CONCEDENTE, devendo constituir-se, especialmente, dos seguintes documentos:

()

m) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video etc., da fixa¢do da logomarca do
Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢cdo Normativa
n’ 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicagdo do Governo e Gestdo Estratégica
da Presidéncia da Republica;

()

q) copia do comprovante de veiculagdo e fotografia com o enderego do anuncio em outdoor,
frontlight ou luminoso,
3
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r) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada pe¢a afixada ou entregue;

5.10. Nota-se que o Plano de Trabalho (pe¢a 1, p. 15) ndo previa distribui¢cdo de material
promocional, anuncio em outdoor, frontlight ou luminoso nem a fixa¢do de banners ou faixas, o
que, por obvio, desobriga a apresentagdo de fotografias.

5.11. A comprovagdo da execugdo do evento por meio de fotografias somente passou a ser
exigida pelo Ministério do Turismo, em todos os convénios firmados, com a publica¢do da Portaria
MTur 112/2012, da qual reproduz-se o art. 59:

Art. 59. Na prestagdo de contas, a comprovagdo da execugdo do evento dar-se-a por meio de
fotografia (plano aberto e fechado), jornal pos-evento, video, cd, dvd, entre outros, de cada etapa
especificada no plano de trabalho aprovado, evidenciando sua realizagdo e localidade.

5.12. Assim, tendo em vista que a documentagdo acostada aos autos pelo recorrente é capaz
de comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas
realizadas no ambito do convénio, e ainda o fato de esta Corte de Contas conferir baixo valor
probatorio as fotografias como meio de prova, propoe-se dar provimento ao presente recurso para
Jjulgar as presentes contas regulares com ressalva e dar quitacdo ao recorrente.

CONCLUSAO

6.  Da andlise, conclui-se que a documentagdo acostada aos autos pelo recorrente é capaz
de comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas
realizadas no ambito do convénio. Dessa forma, propoe-se que as contas sejam julgadas regulares
com ressalva, com quitagdo ao recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no meérito, dar-lhe provimento, julgando-se as contas
regulares com ressalva e dando-se quita¢do ao recorrente;

b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente e demais interessados.

A douta representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, em parecer constante da
peca 53, manifestou-se de acordo com as conclusdes acima transcritas.

E o Relatério.
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