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TC 008.748/2015-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Benedito/CE

Responsaveis: Tomaz Antoénio Brandao
Junior (CPF 299.537.403-30); Albino Lopes
de Sousa Neto (CPF 105.411.793-49);
Conere Construgdes Ltda. (CNPJ
03.108.117/0001-81).

Procuradores: Nao ha.

Interessados em sustentaciao oral: nao ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Tomaz Antonio Branddo Junior (CPF 299.537.403-30), ex-prefeito municipal de Sdo Benedito/CE
(gestao 2009/2012), em razdo da ndo aprovagdao da prestacdo de contas parcial/impugnacao técnica
do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 170/2008 (Siafi 650397) firmado entre a Funasa e a
citada municipalidade.

HISTORICO

2. O referido termo tinha por objeto a execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua nas
localidades de Campos de Pouso, Corguinho, Xique-Xique, Salgado, Jucara de Baixo e Jugara de
Cima, todos no municipio de S3o Benedito/CE, mediante recursos financeiros da ordem de R$
1.200.000,00 da parte da concedente e R$ 37.791,54 de contrapartida municipal, perfazendo o
montante de R$ 1.237.791,54, conforme aprovacdo da presidéncia (pega 1, p. 165). O ajuste vigeu
no periodo de 31/12/2008 a 21/10/2012, tendo como prazo final para a apresentagdao da prestacao de
contas a data de 20/12/2012 (pega 1, p. 401).

3. Foram repassados a prefeitura de Sdo Benedito/CE, o montante de R$ 480.000,00 (40%
do total dos recursos federais previstos, liberado por meio das ordens bancarias abaixo
especificadas, depositadas na Agéncia 2606-9, conta corrente 13.994-7, do Banco do Brasil (peca 1,

p- 39):

Ordens Bancarias Data Valor (R$)
812208 1°/12/2009 240.000,00
805462 7/6/2010 240.000,00
TOTAL 480.000,00
4. Consta dos autos que a prefeitura de S3ao Benedito/CE encaminhou, por meio de

expediente datado de 14/9/2011, a prestagdo de contas parcial dos recursos até entdo liberados.
Entretanto, a documentacdo referenciada no expediente encaminhado pela convenente ndo foi
acostada a esta TCE por parte da Funasa/CE (pega 1, 309).

5. Encaminhada a prestacdo de contas, os autos foram enviados, em 23/9/2011, para a
Divisdo de Engenharia e Satde Publica da Funasa/CE — Diesp, para emissdao de parecer técnico
acerca do andamento da obra (peca 1, p. 311). No entanto, consta de despacho da Diesp, de
16/4/2012, que até¢ aquela data, ndo havia realizado visita técnica haja visto o municipio ndo ter
apresentado a documentacdo relacionada ao projeto (Relatorio de andamento 01), ou qualquer
justificativa para a demora na sua conclusdo (pega 1, p. 347).
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6. Em 30/8/2012, o entdo Prefeito Municipal, Sr. Tomaz Aquino Branddo Junior,
encaminhou novo pedido de prorroga¢do de prazo (pega 1, p. 355). Porém, tendo em vista o ndo
encaminhamento da documentagdo relacionada ao projeto e da auséncia de justificativas do
municipio para o atraso na execucdo da obra, a Diesp emitiu parecer desfavoravel & nova solicitagdo
de prazo (peca 1, p. 359).

7. Posteriormente, tendo em vista a ndo prorrogacdo do prazo do termo de compromisso €
o fato da prestacdo de contas parcial ja ter sido apresentada pelo municipio, a Chefe do Setor de
Prestacdo de Contas solicitou a Diesp posicionamento sobre as obras. Em resposta, a referida
Diretoria realizou visita in loco, nos dias 1 e 2/10/2013, e emitiu parecer técnico conclusivo, datado
de 18/10/2013, no qual constam as seguintes informagdes e conclusdes (pega 1, p, 379-383):

a) tendo percorrido todas as unidades do sistema, constatou-se que parte dos servicos
ndo foram iniciados e outra parte foi executada fora das especificacdes técnicas, conforme tabela

abaixo:

Localidade de Campo de Pouso

Obras néo iniciadas

Localidade de Jugara de Baixo

Obras néo iniciadas

Localidade de Jugara de Cima

Obras néo iniciadas

Localidade de Xique-Xique

Item Situagdo
Servigos preliminares | Nio executado
Captacdo Falta o conjunto motor-bomba reserva
Casa de comando Falta a pintura e a calgada de protecdo em cimento de base de concreto
Adutora Concluida, porém o cadastro da adu¢do néo foi executado

Reservatorio elevado

Concluido em parte, pois falta a interligagdo com a rede de distribui¢do, colocagdo da manta
asfaltica, pintura, logotipos, registros e conexdes.

Rede de distribuicdo

Foram assentados 1985 metros de tubo PVC Pba, cl. 12 de 50mm

Estagdo de tratamento

Nio executada

Ligagdes prediais

Foram executadas 80 ligacdes sem hidrometro.

Instalacdo elétrica

Nio executada

Localidade de Salgado

Item

Situagdo

Servigos preliminares

Nio executado

Captacdo

Falta o conjunto motor-bomba reserva

Casa de comando

Falta a pintura, calgcada de protecdo, cadeado

Adutora

Em execugdo, foi assentado 250 metros de tubo PVC Pbaje.cl. 20, mas o cadastro da
aducdo nao foi executado.

Reservatorio elevado

Em execucdo. Falta a colocag@o da manta asfaltica, pintura e logotipo e instalacdo das pecas
e conexio do barrilette.

Rede de distribuigdo

Em execugdo. Foram assentados 2245 metros de tubo PVC Pba, cl. 12 de 50mm. Nao foi
executado o cadastro da rede.

Estacdo de tratamento

Nio executada

Ligagdes prediais

Foram executadas 38 ligacdes sem hidrometro

Instalagdo elétrica

Nio executada

Localidade de Corguinho

Item Situagdo
Servigos preliminares | Nao executado
Captacao Falta o conjunto motor-bomba reserva
Casa de comando Niao iniciada
Adutora Nao iniciado, nem a execu¢do e nem o cadastro

Reservatorio elevado

Em execu¢do. Falta a colocagio da manta asfaltica, a instalacdo do barrilette, a interligagao
com a rede de distribui¢do, pintura e logotipo

Rede de distribuicdo

Foram assentados 2236 metros de tubo PVC Pba, cl. 12 de 50mm. Nao foi executado o
cadastro da rede.
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Estacdo de tratamento | Nao executada
Ligagdes prediais Foram executadas 23 ligagdes.
Instalacdo elétrica Nao executada

b) o parecer conclui que o somatorio dos servicos executados alcanga o montante de R$
206.202,79, correspondente a 16,41% do total conveniado; e que o objetivo do ajuste ndo foi
alcancado uma vez que mesmo nos sistemas com servicos executados, a distribuicdo de agua a
populacio estd ocorrendo sem qualquer tratamento;

c) o Termo de Aceitagdo Parcial da Obra foi assmado pelo Secretario de Obras, Sr.
Albino Lopes de Sousa Neto e pelo Prefeito Municipal, Tomaz Antonio Branddo Junior; e a
empresa executora dos servigos seria a Conere Construcdo Ltda. (CNPJ 03.108.117/0001-81);

d) durante a visita a obra se encontrava paralisada;

e) do exposto, sugeriu a ndo aprovagdo da prestagdo de contas parcial do TC/PAC
170/2008.

8. Por meio de expediente datado de 18/2/2014, o prefeito sucessor, Sr. Gadyel Gongalves
de Aguiar Paula (gestdo 2013-2016), encaminhou copia de representacdes e acdes de ressarcimento
movidas contra o antecessor por conta das irregularidades na execugdo do ajuste (peca 1, p. 393-
397).

9. O resultado da andlise da prestacio de contas parcial apresentada pelo municipio se
consolidou no Parecer Financeiro 190/2013 (peca 2, p. 20-24), por meio do qual sugeriu a
reprovagao integral dos recursos repassados, com exce¢do do valor de R$ 19.661,59, ressarcido aos
cofres publicos, considerando as irregularidades abaixo apontadas:

a) o Parecer Técnico da Diesp informa que o objeto do termo de compromisso alcangou
apenas 16,41% e o objetivo do ajuste ndo foi atingido;

b) ndo disponibilizacdo da contrapartida proporcional aos recursos repassados pela
Funasa;

c) a Tomada de Preco 002/2008-Seafii foi homologada e adjudicada em 20/6/2008 e o
contrato dela decorrente foi assinado em 23/6/2008, portanto, antes da celebracdo do convénio,
assmado em 31/12/2008;

d) auséncia das guias de recolhimento de impostos das Notas Fiscais 3 (IRRF), 9 (ISS e
IRRF) ¢ 19 (ISS);

e) pagamento realizado no valor de R$ 1.212,90, constante na relacdo de pagamentos e
extrato bancario, pago mediante o Cheque 850010, referente ao pagamento de IRRF da Nota Fiscal
38, divergindo da guia apresentada pela Convenente, onde mforma que foi pago por meio do
cheque 850008, gerando uma diferenca no valor de R$ 3,00; e

f) constatado pagamentos por meio de TED no valor de R$ 97.531,28 em 28/12/2011,
contrariando o art. 20 da IN/STN 1/1997, uma vez que a movimentacdo deveria ser realizada,
exclusivamente mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel
ou outra modalidade de saque autorizada, pelo Banco Central do Brasi, em que fiquem
identificados sua destinagao.

10. Segundo o mesmo parecer, do valor ressarcido de R$ 19.661,69, R$ 18.040,79 seriam
de recursos provenientes de aplicagdo no mercado financeiro ¢ R$ 1.620,80 seriam de recursos da
Funasa, dessa forma, somente essa segunda parcela foi considerada para abater o débito apurado,
que foi calculado da seguinte forma:

Tipo (D/C) Data Valor (RY)
Débito 3/12/2009 240.000,00
Débito 9/6/2010 240.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56588853.



Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

| Crédito [ 22/5/2014 [ 1.620,80 |

11. A Funasa/CE providenciou, em 2/6/2014, a notificacio do ex-Gestor, Sr. Tomaz
Antonio Brandao Junior quanto as irregularidades apuradas, entretanto o responsavel ndo se
manifestou nos autos (peca 2, p. 32-34).

12. Instaurada a competente tomada de contas especial, o tomador de contas providenciou
uma nova tentativa de notificagdo do responsavel em 20/8/2014 (pega 2, p. 86), mas novamente o
ex-Gestor permaneceu silente.

13. Na sequéncia, foi emitido o Relatorio de TCE 01/2014, atribuindo a responsabilidade
pelo dano apurado ao Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior, em razio da ndo aprovacdo da prestagdo
de contas parcialimpugnacdo técnica do TC/PAC 170/2008 (pega 2, p. 96-104).

14. O Relatorio de Auditorian CGU 323/2015, anuiu com as conclusdes do tomador de
contas (peca 2, p. 126-128).
15. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel foi alcancado,

seguu a TCE em tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 130-132).

16. Na instrucdo inicial desta Unidade Técnica (peca 3), tendo em vista que a
documentacdo enviada pela Prefeitura a titulo de prestagdo de contas ndo foi juntada aos autos,
propos-se, prelimnarmente, a realizacio de diligéncia a Funasa/CE para obter a aludida
documentacdo e, ainda, a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil para obter copia dos extratos
bancarios da conta especifica e dos documentos que movimentaram a citada conta.

17. A tabela abaixo resume o resultado das diligéncias realizadas:

Destinatario Oficio AR Resposta
Funasa/CE 1463/2015 (pega 5) Pecga 7 Pecas 23-25
Banco do Brasil 1464/2015 (pega 6) Peca 8 Pecas 9-22

18. Em resposta a diligéncia, o Banco do Brasil encaminhou a seguinte documentagado:
Documento Localizagido
Extrato bancario da Conta 13.994-7 da Agéncia 2606-9 Peca 21
Extrato das aplicagdes financeiras Peca 22
Cheques que movimentaram a conta especifica Pecas 10-20
19. A Funasa/CE, por sua vez, encaminhou copia da prestacdo de contas parcial apresentada
pela Prefeitura, composta dos seguintes documentos:
Documento Localizagido
Plano de Trabalho Aprovado Peca 23, p. 2-10
Extratos bancarios Peca 23, p. 11-80 e pega 24, p. 2-33)
Comprovante de devolugdo do saldo de recursos do convénio Peca 23, p. 80-82
Relatorio de execuc¢do fisico-financeira Peca 23, p. 84
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 23, p. 85
Conciliagdo bancaria Peca 24, p. 1
Relatério de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 24, p. 34
Relatério de cumprimento do objeto Peca 24, p. 35
Notas Fiscais, recibos, cheques, medi¢des, recolhimentos Peca 24, p.36-70 e Pega 25, p. 1-26
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 25, p. 27
Licitagdo, contrato e ordem de servigo Peca 25, p. 28-62
20. Ao analisar a documentagdo encaminhada, esta Unidade Técnica, em nova mstrugao

(peca 28), asseverou que a responsabilizacdo do ex-prefeito, Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior
(CPF 299.537.403-30), mostrou-se correta, haja vista ndo so as constatacdes dos pareceres técnico e
financeiro emitidos pela Funasa, o que faz nascer para o ex-Gestor a obrigacdo de devolver todo o
recurso federal gerido, mas também porque os extratos bancérios (peca 21) confirmam que esse
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gestor geriu todo o recurso repassado pela Funasa durante o seu mandato. A excegdo fica por conta
do saldo de aplicacdo financeira no valor de R$ 19.661,59 devolvido na gestdo seguinte, em
22/5/2014.

21. Em relagdo a participagdo da empresa contratada para execugdo das obras, Conere
Construgdes Ltda. (CNPJ 03.108.117/0001-81), a Unidade Técnica entendeu que a empresa
também deveria compor solidariamente o polo passivo desses autos, tendo em vista que recebeu
recursos federais por servicos executados em desacordo com o projeto e especificagdes técnicas
aprovadas, além de outros ndo executados.

22. Quanto a quantificagdo do débito, considerando a responsabilizagio da empresa
contratada, destacou que a Relacdo de Pagamentos apresentada na prestacdo de contas totaliza
apenas R$ 380.847,92, e que o somatorio das notas fiscais emitidas alcanga tdo somente o montante
de R$ 379.035,77.

23. Destacou-se ainda, naquela instru¢do, que apds o encaminhamento dos documentos de
despesas que compuseram a prestacdo de contas, a Funasa/CE identificou nova despesa, efetuada
iregularmente  por meio de transferéncia eletronica (TED) em 28/12/2011, no valor de R$
97.531,28, e, tendo em vista ndo haver identificagio do destinatario, determinou ao gestor a
apresentacdo de copia do pagamento, mas sem sucesso.

24, Do exame dos documentos encaminhados pelo Banco do Brasil, confirma-se tal
pagamento nos extratos bancarios apresentados (pega 21, p. 30), porém como nio foi encaminhado
a copia do referido documento, permanece sem identificagdo o destinatdrio da TED. Além disso,
como ndo ha nos autos documentos de despesa que o associe ao objeto do termo de compromisso,
ndo se pode estabelecer nexo causal com a aplicagdo dos recursos federais repassados. Desta forma,
tal pagamento deve ser levado a responsabilizagdo do gestor, bem como da empresa Conere
Construgdes Ltda., tendo em vista ser a contratada e possivel beneficiaria do recurso, porém, sem
prejuizo de confirmagdo dessa condicdo em nova diligéncia ao Banco do Brasil S/A.

25. Dessa forma, apurou-se como débito a ser imputado aos responsaveis, o valor dos
efetivos pagamentos realizados, atualizados a partir das respectivas datas das despesas, conforme as
notas fiscais e extratos bancarios, na forma a seguir:

Data Valor (R$)
5/3/2010 125.536,77
20/4/2010 69.500,00
11/6/2010 126.100,00
23/11/2010 57.900,00
28/12/2011 97.531,28
26. Por fim, a Unidade Técnica, com base no exposto, propds a realizagdo da citacao

solidaria dos responsaveis, bem como a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que

encaminhe copia do documento alusivo ao pagamento efetuado mediante transferéncia eletronica,
documento 122801, no valor de R$ 97.531,28, em 28/12/2011.

27. A tabela abaixo resume o resultado das novas comunicacdes realizadas:
Citagoes
Destinatario Oficio AR Resposta
Tomaz Antonio Branddo Junior 2088/2015 (pega 31) Pega 35 Peca 40
2089/2015 (pega 32) Devolvido
Conere Construgdes Ltda. 2796/2015 (pecga 42) Pega 44 Pegas 45 ¢ 53
545/2016 (peca 49) Peca 50
Diligéncia
Destinatario Oficio AR Resposta
Banco do Brasil 2090/2015 (pega 30) Peca 33 Peca 34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56588853.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6

Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

28. Referindo-se aos elementos encaminhados pelo Banco do Brasil em sede diligencia
(peca 34), o Pronunciamento de pega 57 destacou que a referida instituicdo encaminhou copia da
Transferéncia realizada a débito da conta especifica do ajuste, datada de 28/12/2011, na qual se
confrmou na condicdo de credora dos recursos transferidos a empresa contratada Conere
Construgdes Ltda. (CNPJ 03.108.117/0001-81), e que tal fato demonstraria acertada a inclusdo
desta parcela de débito a empresa contratada.

29. No tocante aos demais elementos encaminhados em resposta as citagdes, destacou,
prelimnarmente, que houve um equivoco no encaminhamento dado na ultima instrugdo desta
Unidade Técnica (peca 28), uma vez que, apesar de acertadamente propor a inclusio no polo
passivo em solidariedade com o ex-Prefeito, da empresa contratada para execucdo das obras,
Conere Construgdoes Ltda., CNPJ 03.108.117/0001-81, restou consignado no preambulo da
mstrucdo, bem como na proposta de encammnhamento, um outro nimero de CNPJ diverso da
empresa que deveria ser responsabilizada, qual seja 07.199.549/0001-04.

30. Ressaltou que o referido CNPJ pertence a Construtora Limpex Ltda., que ndo possui
qualquer relacdo com o objeto do ajuste em tela. No entanto, em razio do equivoco, ao invés de
citar a empresa Conere Construgdes Ltda., CNPJ 03.108.117/0001-81, os oficios citatorios
2089/2015, 2796/2015 e 545/2016 foram encaminhados a Construtora Limpex, bem como aos seus

socios administradores.

31. Assim, reconhecendo o equivoco apontado, entende que deve o nome da Construtora
Limpex ser excluido do polo passivo nos presentes autos e providenciada a citagdo da empresa
Conere Construgdes Ltda., CNPJ 03.108.117/0001-81, contratada e real beneficidria das despesas
do termo de compromisso objeto dos presentes autos.

32. Além disso, por economia processual, sugeriu ser dispensada a analise das pecas 45 e
53, encaminhadas pelos socios da Construtora Limpex, em razio do reconhecimento de que a
aludida empresa foi indevidamente citada no presente processo.

33. Ressaltou também que, em razio do equivoco na citagdo, dirigida ao ex-Prefeito,
mencionando como responsavel soliddrio pelo débito a Construtora Limpex (07.199.549/0001-04),
ao invés da empresa Conere Construgoes Ltda. (CNPJ 03.108.117/0001-81), sem prejuizo da
analise dos elementos ja encaminhados pelo ex-Prefeito (peca 40), mostra-se oportuna a realizagdo
de nova citacdo a esse responsavel com a retificagdo da empresa contratada e responsabilizada
solidariamente.

34, Aproveitando ainda a reabertura do contraditorio com a expedicdo das novas citagdes
sugeridas, diz que se mostra oportuno a incluisio no polo passivo em solidariedade com os demais
responsaveis, do Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, Secretario de Obras e Viacdo a época dos fatos,
que assinou o Termo de Aceitacao Parcial das Obras.

35. Por fim, propds a realizagio de nova citagdo solidaria dos responsaveis, cujos
respectivos oficios encontram-se discriminados na tabela a seguir:
CitacOes
Destinatario Oficio AR Resposta
Tomaz Antonio Branddo Junior 1522/2016 (peca 59) Devolvido (pega 62- Peca 82
2127/2016 (pega 69) 63)

Devolvido (81)
1523/2016 (peca 58) Devolvido (pecas 64 ¢
71)

Conere Construgdes Ltda. Pecas 84 ¢ 85

2129/2016 (pega 67) Peca 72
2128/2016 (pega 68) Pecga 73
Albino Lopes de Sousa Neto 1524/2016 (peca 60) Pega 61 Revel
Solicitagdo de vista e/ou copia e prorrogacao
Renato Lucio Cavalcante de | Expedientes (pecas 74 e l Atendimento (Pecas 75 e 77)
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Oliveira (Conere) | 76 ¢ 80) |

Autorizacdo de enderego
Renato Lucio Cavalcante de Expediente (peca 78)
Oliveira (Conere)

36. Prosseguindo, passa-se a andlise das defesas apresentadas e/ou revelia constatada.
EXAME TECNICO
L Da revelia do Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, Secretario de Obras.

37. A Secex/CE expediu notificagdo ao Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, comunicando-o
da decisdo, conforme explicitado no quadro acima, entretanto, apesar de o oficio ter sido entregue
no endereco indicado na base de dados da Receita Federal (pega 61), em 4/7/2016, conforme atesta
o Aviso de Recebimento, nio houve atendimento da citagdo nem manifestacio acerca das
rregularidades verificadas no processo.

38. Ressalte-se que, nos processos do TCU, revelia ndo leva a presuncdo de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

39. No entanto, a0 ndo apresentar defesa, o referido responsavel deixou de produzir prova
da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que mmpdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer
que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

40. Desta forma, configurada a revelia do responsavel frente a citagdo deste Tribunal e
mexistindo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa
sendo dar seguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das contas e a
existéncia de débito.

41. No caso, os elementos trazidos aos autos a partir de fiscalizagdo in loco levada a efeito
pela Funasa (Pareceres Técnico, de 18/10/2013 e Fmancero, de 2/7/2014) apontaram
rregularidades na execucdo do objeto do convénio, conforme apontado no paragrafo 9, acima,
incompativel com o que foi atestado pelo responsavel, a época, Secretirio de Obras e Viacdo de Sao
Benedito, no Termo de Aceitagdo Parcial das obras.

1L Defesa apresentada pelo Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior.

42. De inicio, deve ser esclarecido que além da defesa indicada no quadro acima (paragrafo
35), o responsavel ja acostara aos autos os argumentos constantes da peca 40.

43. Naquela defesa, de 29/10/2015, o responsavel apresenta argumentos relativos a analise
da execugdo e acompanhamento fisico-financeiro das obras em confronto com o relatorio de
Tomada de Contas Especial, nos termos a seguir.

44, Inicialmente, informa que todos os atos e procedimentos administrativos foram
precedidos de acompanhamento técnicos adequado das Secretarias Gestoras.

45. Em seguida, manifestando discordancia com as conclusdes postas nos autos, expde que
o processo licitatorio, contrato e Ordem de Servicos se concretizaram na gestdo anterior, porém o
micio das obras ocorreu na gestdio do defendente em virtude de os recursos somente terem sido
repassados a partir de sua administragao.
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46. Ressalta que no inicio das obras foram verificadas incongruéncias nos projetos as quais
demandaram idas e vindas a Funasa até que os projetos fossem refeitos e aprovados, com
consequentes paralisagdes pela empresa construtora.

47. E apesar da ordem de servico emitida na gestio anterior determinar que a empresa
iniciasse todas as cinco obras licitadas, a gestdo do defendente ordenou o inicio de apenas trés
(Corguinho, Xique-Xique e Salgado), por temer atrasos devido a incompatibilidades nos projetos,
que realmente se verificaram quanto a, dentre outros, divergéncias no levantamento topografico,
dimensionamento exagerado da tubulagdo, atrasos na desapropriacdo de terrenos, etc.

48. Em relacdo ao texto do Relatorio referente ao ndo alcance do Termo de Compromisso
devido aos sistemas de abastecimento de 4gua das localidades de Corguinho, Salgado e Xique-
Xique estarem operando iregularmente, com distribuicdo de agua a populagdo sem tratamento,
além de quando da visita estarem as obras paralisadas, concorda apenas com a constatagdo de nao
conclusdo das obras, j4 que em relacdo a estacdo de tratamento, ndo haveria como os cloradores de
pastihas terem sido implantados, pois os pocos sequer teriam sido ligados, embora a empresa
tivesse executado a época os trés Reservatorios Elevados e adquirido as bombas e tubulagdes
previstas no projeto. Referindo-se ainda ao tratamento da agua, diz que os respectivos servicos nao
foram objeto de medigdo ou pagamento a empresa, ndo podendo por esse motivo serem objeto de
cobrangas.

49. Assevera, conforme a planiha que expde, demonstrando percentual medido por grupo
de servico (peca 40, p. 3), que a empresa teria executado mais servicos do que fora medido, e
embora ndo tenham sido totalmente pagos, garante que as trés redes de distribuicdo com as ligagdes
domiciliares inclusive cavalete, as trés adutoras e os trés Reservatorios Elevados foram totalmente
executados. Nesse ponto, questiona, como poderia a agua esta sendo distribuida, sem a execucao
dos servigcos citados.

50. Afirma, em relagdo ao percentual de execugdo apontado pela Funasa (16,41%), que ha
estranheza nesse calculo, tendo em vista o percentual ser quase igual ao que foi medido em apenas
duas medi¢cdes. Ademais, como a principal falha seria a falta de tratamento, entio como poderiam
os servicos executados somarem tdo somente 16,41%.

51. Continuando, apresenta o quadro demonstrativo (peca 40, p. 4), para demonstrar que os
valores de servicos executados ndo totalizaram R$ 206.202,79, correspondentes aos 16,41%,
conforme apontado pela Funasa, pois caso fosse considerado apenas o que foi repassado (R$
480.000,00) mais contrapartida (R$ 56.458,69), os servicos executados ja representariam 38,50%;

52. Por fim, dizendo ser vago o Relatorio, tendo em vista a andlise ndo mostrar
concretamente os servicos medidos e ndo executados, os executados € ndo medidos e respectivos
totais, ¢ considerando que os recursos repassados ndo foram suficientes para concluir as obras
repassadas, considerando ainda a indicagdo de empresa solidaria alheia ao processo, solicita que
seja  determinado a Funasa nova vistoria para emissdo de Relatorio Circunstanciado
pormenorizando os servicos executados em confronto com os servigos efetivamente medidos e
pagos e os recursos repassados ao municipio, bem como que na data da vistoria o justificante seja
mformado para o devido acompanhamento.

53. A defesa apresentada posteriormente pelo Gestor, em 20/10/2016, traz argumentos com
igual teor aos apresentados pela empresa executora, em 19/10/2016, de forma que serdo analisados
em conjunto € concomitante com os demais argumentos de cada responsavel.

1I.1 Analise.

54 Em relacdo as mformacdes de que os procedimentos de licitagdo, contrato e Ordem de
Servigos se concretizaram na gestdo anterior, com possiveis divergéncias em projetos, € que o inicio
das obras ocorreu na gestdo do defendente, entende-se que tal alegacdo ndo se presta em beneficio
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do gestor, pois foi sua a decisio de segur com tal procedimento, inclusive assumido problemas
relacionados a divergéncia existentes entre os dados constantes no Plano de Trabalho e os da
planilha orgamentaria aprovada pela Funasa (peca 1, p. 27-38 e 49-56).

55. Também ndo lhe beneficia a alegagdo de que as varias divergéncias nos projetos teriam
sido tratadas e aprovadas pela Funasa, pois ndo apresentou documentos que as sustente. Além disso,
possivel atraso decorrente das citadas divergéncias ndo ¢ motivagdo adequada para a escolhas das
obras a serem iniciadas, pois poderia este programar a execu¢do das obras no limite dos recursos
repassados de forma a atender a plenitude da obra iniciada, ou meta escolhida com todas as suas
etapas/fases, o que nao foi feito.

56. Em relacio a constatacdo do Parecer Técnico da Funasa de que os sistemas de
abastecimento de 4gua das localidades de Corgumho, Salgado e Xique-Xique estavam operando
rregularmente, com distribuicdo de agua a populacdo sem tratamento, além de quando da visita
estarem as obras paralisadas, o responsavel admite que as obras ndo foram concluidas, bem como
que realmente ndo foi executado a estacdo de tratamento, mas que esse item ndo poderia ser
cobrado, sob o argumento de ndo ter sido objeto de medicdo ou pagamento, como se a finalidade do
Termo de Compromisso ndo fosse exatamente isso, distribuir dgua tratada a populagao.

57. Ademais, ndo se trata apenas da ndo execucdo da Estacdo de Tratamento, mas de outros
servicos medidos e ndo executados conforme apurado na vistoria técnica da Funasa, os quais
motivaram o corte nos repasses dos recursos federais. Nestes termos, o responsavel deu causa a nio
execucao total de uma ou mais obras, consequentemente ndo atendeu a populacdo com dgua tratada.
Por isso, deve responder pelo que foi empregado sem serventia.

58. A alegacdo de ser indevido o calculo do percentual de execugdo levantado pela Funasa,
por ser este mcompativel com as medigcdes que apresenta, que inclui a execucdo das trés redes de
distribuicdo com as ligagdes domiciliares inclusive cavalete, as trés adutoras e os trés Reservatorios
Elevados, também ndo prospera, primeiro porque os técnicos da Funasa acompanhado de
engenheiro do municipio foram vistoriar as obras apOs a pretensa realizacdo de todos os servigos
executados e constataram, conforme ja4 dito acima, que alguns servicos foram realizados
parcialmente e outros sequer foram iniciados, a exemplo dos itens Adutora, Casa de Comando e
Servicos Preliminares, relativos a localidade de Corgunho (peca 1, p. 379-404). Ademais a tabela
apresentada pelo responsavel ao mostrar as medicOes realizadas apresenta contradicdes, pois o
percentual medido de adutora ndo demonstra a sua execucdo total, muito menos o Reservatorio
Elevado, este com zero por cento de percentual executado (peca 40, p. 3).

59. Importante destacar que apesar do referido Parecer ndo apontar o valor dos servigos ndo
miciados, estes podem ser conferidos na planilha orcamentaria (pega 1, p. 49-55), além disso, para
0s servicos parciais consta a metragem e o corresponde valor do que foi executado ou ndo. Em todo
0 caso, a defesa ndo se apresenta com dados suficientes para contradizer o total dos servigos
executados apontado pela Funasa, muito menos mvalidar o Parecer Técnico, o qual goza de
presungdo de legitimidade e veracidade.

60. Esclareca-se que o engano na citagdo de empresa alheia aos autos, ja reparado, ndo
mplicou alteragdes nas constatagdes ali postas, e, por conseguinte, também ndo motiva a
mvalidagdo do citado parecer técnico com a realizagdo de nova vistoria, conforme solicitado pelo
responsavel.

61. Desta forma, rejeitam-se os argumentos apresentados.

III. Defesa apresentada pelo Sr. Tomaz Antonio Brandido Jumior (peca 82) e pela
empresa executora Conere Construcoes Ltda. (peca 85).

III.1. Individualmente, a mencionada empresa apresenta as informacdes que se seguem
(peca 85, p. 2-3).
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62. Prelimmnarmente, informa que o Sr. José Juracy de Oliveira Neto filho de Renato Licio
Cavalcante de Oliveira ¢ soécio minoritairio da empresa CONERE CONSTRUCOES LTDA,
participando com um percentual infimo no capital da mesma, apenas para compor a sociedade
Limitada que a época exigia uma quantidade de no miimo dois s6cios, € que 0 mesmo, em nenhum
momento participou de nenhuma obra ou administragdo da empresa, que sempre ficou a cargo de
seu pai socio majoritario e administrador de fato, € que o mesmo atualmente reside no municipio do
Rio de Janeiro.

63. Referindo-se a licitagdo realizada, informa que em 1998, a Conere participou do
certame na modalidade Tomada de Precos, sagrando-se vencedor. Em seguida assinou o Contrato e
ficou a espera conforme orientagdo do Contratante, da emissdo da Ordem de Servigos, o que s6 veio
a acontecer na nova gestdo ja com novo Prefeito a frente da municipalidade.

64. Em relacdo a contratacdo, informa que foi frmado o Contrato 01.002/2008-SEAGRI/TP
no valor de R$ 1.256.458,00, cujo objeto era a Execugdo de Sistemas de Abastecimento d'Agua nas
localidades Corguinho, Salgado, Xique-Xique, Jussara de Cima, Jussara de Baixo e Campo de
Pouso, e que previa em Regime de Pregos Unitdrios no seu Item 4.3 como seriam feitos os
pagamento, ou seja, que somente seriam pagos os valores correspondentes as partes dos servigos
efetivamente realizados e atestados pelo fiscal.

65. Acrescenta que quando da emissdo da primeira e tnica Ordem de Servigos foi mandado
comecar apenas os sistemas das localidades Corguinho, Salgado e Xique-Xique, por que, segundo a
administra¢do, irlam esperar a alocagcdo dos recursos junto ao Governo Federal

111.2. Em seguida, referindo-se as conclusoes do Parecer Técnico da Funasa, a
responsavel assim como o gestor, com iguais argumentos, assim se manifestam (Conere: peca
85, p. 5 e 34-35 e Gestor: peca 82).

66. Sustentam que o Parecer Técnico da Funasa se mostra superficial por ndo detalhar os
servicos efetivamente executados e, ademais, que se apresenta com contradicdes, pois em um
momento desconsidera o Reservatorio FElevado, afirmando que ndo foi impermeabilizado com
manta asfiltica e em outro diz que a dgua estd sendo distribuida a populagdo sem tratamento, o que
seria incoerente, pois como poderia a Caixa estd acumulando agua para ser distribuida para as
casas?

67. Questionam a glosa dos servicos preliminares, por entender ndo ser razoavel ao técnico
da Funasa, em outubro de 2013, encontrar Placas de obras e Barracdo provisério, quando os
servicos foram iciados em 2010 e paralisados naquele mesmo ano por falta de recursos.

68. Alegam também que todas as redes Adutoras e de Distribuicdo foram executadas em
sua totalidade, assim como as caixas d’adgua, mesmo porque o tipo de Reservatdrio Pré-moldado
seria contratado com terceiros € no preco acordado ja estavam inclusos todos os itens para o seu
pleno funcionamento.

69. Dizem que os servicos pagos foram totalmente executados, que o material adquirido
pela empresa foi entregue a Administragdo sucessora, que a empresa recebeu menos do que
executou, que a obra foi paralisada por falta de recursos, e que, ap6és um ano, a empresa retornou as
obras, executando naquele momento outros servigos e recendo o pagamento de R$ 97.531,28, sendo
logo despois paralisadas novamente. Além disso, ndo querendo desclassificar o parecer da Funasa,
entendem que as referéncias utilizadas no julgamento das condutas dos responsaveis deveriam ser
individualizadas, pois a empresa fora contratada pela Prefeitura Municipal de Sao Bendito nos
termos regido pelo Contrato assinado e ndo pelo convénio firmado entre a referida Prefeitura e a
Funasa, que sequer era de seu conhecimento.

I11.3. Em complementacio, a empresa presta ainda os seguintes argumentos.
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70. Ressalta que apds contato com a Funasa detectou nas informacdes prestadas uma
disparidade entre o Termo de Convénio e o Contrato assinado com a municipalidade, ja que pelo
referido termo o servico somente seria considerado totalmente executado quando 100% estivesse
pronto e com sua funcionalidade garantida, enquanto que a construtora devia obediéncia apenas ao
contrato, executando os servicos conforme ordens de servicos da Prefeitura ¢ emitindo suas faturas
de acordo com as quantidades expressas no Laudo de Medicdo. Além disso, o referido contrato
previa a remunera¢do do material separadamente do servico de mio de obra, sendo que este foi
adquirido pela empresa para as seis obras e entregue a contratante, que o mediu (peca 85, p. 5).

71. Em seguida, apresenta planilhas (peca 85, p. 6-33), com levantamento dos servicos que
teria efetivamente executado, e ao final um quadro resumo com os seguintes valores:

Localidade Valor Executado (R$)

Corguinho 170.226,50

Salgado 175.766,40

Xique-Xique 136.206,17

Campo de Pouso 28.669,83

Jussara de Baixo 31.414,67

Jussara de Cima 26.485,33

Total 568.768,90
72. Acresce ainda que, conforme os dados da tabela a seguir, a empresa teria um saldo a

receber do municipio no valor de R$ 92.201,85 (pega 85, p. 34).

Nota Fiscal/Medigao Data Emissao NF Valor (R$)
003 — 1* Medigao 4/3/2010 125.535,77
009 — 2* Medigao 19/4/2010 69.500,00
019 — 3* Medigao 10/6/2010 126.100,00
038 — 4* Medigao 18/11/2010 57.900,00
040 — 5* Medigao 27/12/2011 97.531,28
Total 476.567,05
73. Afirma que sempre executou suas obras com esmero e seriedade, e observou a Lei

8.666/1993, especialmente, no que tange ao projeto basico, executando os parametros consignados
na licitagdo. Portanto, se eram diferentes dos fornecidos pela Funasa ndo eram de seu conhecimento
e nem poderiam sé-lo, tendo em vista que ndo estavam presentes no calhamago presente no
procedimento licitatorio (peca 85, p. 35).

74. Ap6s citar texto do Acorddao 3361/2013-Plenario, relativo a inclusdo de responsavel no
rol de processo de prestagdo de contas, quando caracterizada a solidariedade na possivel pratica de
ato lesivo ao erario, diz ter ficado demonstrado o inverso, tendo em vista que nem a empresa nem
seus socios contribuiram para a pratica lesiva.

75. Reforca que a empresa ndo sabia da origem do recurso quando da licitagdo, haja vista os
documentos correspondentes mencionarem apenas Recursos Proprios/PAC, inclusive acredita que
nem a contratante sabia, tanto que teria realizado a licitagdo antes da celebragdo do convénio.

76. Cita ainda texto do Acorddo 4940/2018 — 2* Camara, que trata de nulidade de citagdo de
empresa, observada quando deixado de ser especificado devidamente as irregularidades a ela
atribuidas, para reafirmar que a empresa foi remunerada por servigos efetivamente executados e que
outros tantos executados ndo foram recebidos, razio por que entende ndo caber qualquer
responsabilidade por inexecugdo contratual ou participagdo em possivel prejuizo ao erario.

77. Por fim, anexa a sua defesa copias do contrato assinado em 23/6/2008, das notas fiscais
de aquisicdo do material e de servicos emitidas pela contratada, além de fotografias relativas aos
sistemas de abastecimento de agua de Corguinho, Salgado e Xique-Xique (peca 85, p. 37-58).

111.4 Dos pedidos:
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78. O Sr. Tomaz Antonio Branddo Jimior requer que as alegagdes sejam recebidas e ao final
determinado a exclusdo de seu nome desta TCE.

79. Ja a empresa, solicita o acolhimento das Alegacdes de Defesa ora apresentadas,
entendendo que as alegacdes de defesa apresentadas sdo justas e suficientes para afastar qualquer
responsabilidade e, em caso de ndo entendimento dessa maneira, que sua conduta fosse analisada a
luz do Contrato assinado, solicitando a elaboracdo de novo Parecer Técnico, se possivel, de orgdo
neutro, ja que a Funasa quando da execucdo da obra, jamais fizera vistoria, e apos quatro anos da
paralisagdo dos servicos, em apenas um dia realizara a Auditoria e apresentara um Relatorio
Técnico totalmente fora da realidade.

IV. Analise.

80. A alegacdo dos responsaveis de que o Parecer Técnico da Funasa se mostra superficial
ndo se sustenta, pois conforme ja ressaltado na andlise anterior do gestor, o que foi constatado estd
identificado com informagdes suficientes para caracterizar a glosa dos recursos, ou seja, com o
registro de servicos que ndo foram miciados e de outros que foram executados parcialmente, mas
com medida diferente do que foi apurado e pago a empresa contratada. Alids, ¢ bom frisar que
referidas constatacdes foram obtidas quando de visita dos técnicos as obras, na companhia de
engenheiro da Prefeitura. O certo ¢ que quando eles 14 estiveram, varios itens se encontravam
parcialmente executados, entre eles, os Reservatorios Elevados das obras que estavam sem manta
asfaltica e outros itens, sendo constatado ainda que o referido sistema estava operando de forma
rregular.

81. A ndo distribuicdo da dgua tratada ¢ apenas mais uma irregularidade, e apesar de ndo ser
detalhada a forma irregular da distribuicdo de agua, esse fato ndo invalida as constatagdes do
Parecer, principalmente diante do registro de ndo execucdo da FEstacdo de tratamento, admitida
pelos proprios responsaveis e de outras relativas a servigos pagos mais ndo executados, que constam
como 100% executados nas planilhas apresentadas pela empresa (pega 85, p. 6-33), mas no Parecer
apenas como parcialmente executados ou sequer iiciados (pega 1, p. 379-404).

82. De outro modo, os responsdveis ndo apresentaram qualquer indicio de servios feitos
apos as constatacdes da Funasa, também as fotos apresentadas ndo mostram, por exemplo, o pleno
uso dos Reservatorios.

83. Em relacdo a contestacdo da glosa dos servicos preliminares apenas sob a alegacdo de
que ndo seria razoavel ao técnico da Funasa, em outubro de 2013, encontrar Placas de obras e
Barracao provisorio de servigos iniciados em 2010, ndo merece aceitagdo, pois ndo ¢ ncomum que
referidos servigos, principalmente em obras ndo concluidas, como ¢ o presente caso, permane¢am
mesmo que precariamente visiveis.

84. A afirmacdo dos responsaveis de que todos os servicos pagos foram totalmente
executados e que o material adquirido pela empresa foi entregue a Administragdo sucessora, deve
ser refutada diante das wregularidades postas no Parecer Técnico da Funasa. Ademais, nao ha
comprovagdo de entrega de qualquer material a nova Administragdo.

85. Em relagdo a alegacdo de que as condutas dos responsdveis deveriam ser
ndividualizadas, pois a empresa fora contratada pela Prefeitura Municipal de S3o Bendito nos
termos regido pelo Contrato assinado e ndo pelo convénio firmado entre a referida Prefeitura e a
Funasa, que sequer era de seu conhecimento, igualmente ndo merece aceitagdo, pois as condutas
identificadas nos oficios de citagdo foram individualizadas, sendo que no caso da empresa sua
responsabilidade por agir, na condicdo de contratada, somente se vinculou ao convénio, nos termos
do contido na Lei 8.443/1992, art. 16, § 2° alinea b, em razio do recebimento mdevido por
servicos ndo executados e/ou executados em desacordo com o projeto aprovado, dando causa ao
ndo atingimento da finalidade do termo de compromisso.
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86. Ressalte-se que a afirmag¢do de desconhecimento da origem dos recursos pela empresa
contratada ¢ contraditoria com outra informagdo constante da defesa daquela responsavel, qual seja,
que quando da emissdo da primeira e Unica Ordem de Servicos o gestor determmara o inicio de
apenas trés sistemas de abastecimento por que irilam esperar a alocacdo de recursos junto ao
Governo Federal. Ademais, no proprio contrato consta que o pagamento correria a conta de dotagao
propria do municipio e do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que ¢ um plano do governo
federal, de ampla exposicdo na midia, portanto, ndo sendo razoavel ao responsavel desconhecé-lo.

87. Importante ficar esclarecido que ndo se considera indevido o argumento de que a
empresa deve obedecer ao contrato, emitindo as faturas em conformidade com as quantidades
expressas nos Laudos de Medi¢do, o problema ¢ que vistoria da Funasa constatou irregularidades
nessas medicoes, mmplicando pagamentos irregulares com recursos federais e, portanto, sujeitando-a
ao julgamento deste Tribunal. J& a forma como o contrato previa a remuneracdo do material,
separadamente do servico, ndo tem relevancia para justificar os valores medidos se ndo ha
comprovacdo de que foram totalmente adquiridos, como os destinados para as obras de
abastecimento de agua que sequer foram iniciadas.

88. Desta forma, rejeitam-se os argumentos acima apresentados pelos responsdveis. Ja& em
relacio aos argumentos apresentados ndividualmente pela empresa igualmente devem ser
rejeitados, pelos seguintes motivos.

89. De inicio, deve ser destacado que os valores de servicos executados trazidos pela
empresa € postos nas tabelas constantes dos paragrafos 70 e 71, por si sO, ndo sdao suficientes para
descaracterizar as constatagdes verificadas in loco por técnicos da Funasa, conforme ja analisado
acima. E, ao contrario do que pensa a defendente, as irregularidades levantadas na execucdo desses
servicos caracterizam sua solidariedade na pratica de ato lesivo ao erdrio, principalmente por se
tratar de recursos federais, para os quais a defendente ndo pode alegar desconhecimento.

90. Em relacio a alegacdo de possivel nulidade da citagdo da empresa, em razio de
auséncia de motivagdo adequada, ndo se sustenta, pois no texto do oficio citatorio estd exposta a
iregularidade que The foi atribuida, inclusive complementada com informagdes anexadas,
constantes de pronunciamento da Secex/CE, para as quais, a defendente ndo apresentou elementos
capazes de descaracteriza-la.

91. Isto posto, rejeitam-se as alegagdes apresentadas.

92. Em relacdo aos pedidos, entende-se que as alegagdes do Sr. Tomaz Antonio Brandao
Jinior ndo sdo suficientes para exclur seu nome desta TCE. Igualmente ndo atendem os
argumentos da empresa, ndo havendo ainda motivagdes adequadas para solicitagdes de vistoria por
outro 6rgdo. De qualquer forma, caso se fizesse necessario, a Funasa ¢ que seria o 6rgdo competente
para tanto.

CONCLUSAO

93. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, item II.1, paragrafos 54-61 e
item IV, pardgrafos 80-88, acima, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Tomaz Antonio Branddo Junior, ex-Prefeito de Sao Benedito/CE, uma vez que foram insuficientes
para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

94. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f& na conduta desse gestor, conforme
determmna o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em razio da gravidade dos fatos que
envolvem o ndo alcance dos objetivos do termo de compromisso, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé-la, pelo que se propde que o ora defendente, Sr. Tomaz Antonio
Branddao Junior, ex-Prefeito de Sao Benedito/CE seja condenado em débito, bem como, seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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95. Diante da revelia do Secretario de Obras, o Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, conforme
posto item I. pardgrafos 37 a 41, retro, considerando ainda ndo existir nos autos elementos que
permita concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas wrregulares e que tal responsavel seja condenado
em débito, bem como seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

96. Em relagdo a empresa Conere Construgdes Ltda., entende-se, conforme a anilise da
defesa promovida no item IV, pardgrafos 80-91, retro, a qual, conclusivamente, rejeitou-a, e
considerou a empresa soliddria em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagio dos
recursos federais repassados pela Fundagdo Nacional de Satde - Funasa a Prefeitura de Sao
Benedito/CE por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 170/2008 (Siafi 650397), em razio da
mpugnagdo total das despesas por conta da constatacdo de que o objetivo do convénio nao havia
sido atingido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Diante do exposto, encaminhe-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - considerar revel o Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei 8.443/1992;

II — rejeitar as alegacOes de defesa do Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior e da empresa
Conere Construcdes Ltda.;

III - com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “c” ¢ 19 da Lei
8.443/1992 sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Tomaz Antonio Brandao Junior (CPF
299.537.403-30) e Albino Lopes de Sousa Neto (CPF 105.411.793-49), condenando-os
solidariamente com a empresa Conere Construgdes Ltda. (CNPJ 03.108.117/0001-81), ao
pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora a partir das respectivas datas at¢ a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislacio em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 dias para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento do débito aos cofres da Funda¢ao Nacional de Saude - Funasa, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU:

Data Valor (R$)

5/3/2010 125.536,77
20/4/2010 69.500,00
11/6/2010 126.100,00

23/11/2010 57.900,00
28/12/2011 97.531,28

IV - com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aplicar, individualmente, aos
responsaveis citados no item anterior, a multa do art. 57 da mesma lei, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea “a”, do Regmento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada desde a data do Acdérddo que vier a ser proferido até¢ a do efetivo pagamento,
caso quitada apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

V - autorizar a cobranca judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992;

VI — autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento da divida
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
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incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista
na legislacdo em vigor;

VII - encaminhar copia do acordao que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e do
voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceard,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Fortaleza, 14 de novembro de 2016

(Assinado eletronicamente)
Gladys Maria Farias Catunda
AUFC — Matr. 489-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56588853.



