@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.986/2014-7

VOTO

Examina-se tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional de Sao
Paulo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra-SR-08) contra a Associa¢do
Amigos de Teodoro Sampaio (AATS) e o seu presidente, Sr. Jos¢ Eduardo Gomes de Moraes, em
razdo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas relativas ao Convénio 1.000/2007 (Siafi 373066), cujo
objeto era a elaboragdo e acompanhamento técnico de projetos habitacionais para familias assentadas,
viabilizando, junto a Caixa Economica Federal (CEF), a construcao, reforma ou ampliagdo de unidades
habitacionais nos assentamentos localizados em 11 municipios na regido do Mirante do Pontal de
Paranapanema, no Estado de Sdo Paulo.

2. O ajuste foi celebrado em 12/4/2007, contando com o repasse pela Unido do montante de
R$ 150.000,00, por meio de ordem bancaria emitida em 16/4/2007. Posteriormente, foram firmados
dois termos aditivos ao citado ajuste, acrescendo os valores de R$ 18.000,00 ¢ R$ 14.000,00. Assim, o
montante de recursos repassados pelo Incra no ambito do citado convénio totalizou R$ 182.000,00, os
quais foram liberados em trés parcelas.

3. Remetidos os autos ao Tribunal e promovido o exame preambular da matéria, acolh
manifestacdo da Secex-SP e autorizei a citagdo da Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio ¢ do Sr.
José Eduardo Gomes Moraes.

4. O débito ¢ decorrente da ndo aprovagdo das contas do Convénio 1.000/2007, devido a
omissdo na apresentagdo de documentos fiscais, tais como notas fiscais e recibos devidamente
identificados com referéncia ao convénio, e também a falta de comprovagdo da execucdo fisica e
atingimento dos objetivos pactuados, pois o publico alvo foi lancado de forma generalizada, ndo se
demonstrando quais foram os beneficidrios e os projetos de assentamentos atendidos, impossibilitando
a verificacdo do quantitativo real de aplicagdo dos recursos no objeto do ajuste, com infracdo a
disposicOes constantes nas clausulas 2?, item II, letra “c”, e 5% letra “a”, do Termo de Convénio
1.000/2007; arts. 28, caput, 30, e 31, § 1°, inciso I, da Instruc;ﬁo Normatlva—STN 1/1997; art. 71, inciso
II, da Constituigdo Federal; ¢ arts. 1°, inciso I, e 8°, da Lei 8.443/1992.

5. Devidamente citados, de acordo com os normativos que regem a matéria, a AATS e seu
presidente deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de alegacdes de defesa ou
recolhimento do valor do dano aos cofies publicos. Considerando a revelia dos responsaveis, em
pareceres uniformes, a Secex-SP e o MP/TCU propuseram julgar irregulares as presentes contas,
condenando os responsaveis ao ressarcimento do débito, além da aplicagdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

6. Ao exammar detidamente o feito, em carater prelimmnar, observei que, no ambito do TC-
005.362/2013-0, o Acoérdao 3.716/2015-1* Camara, de minha relatoria, havia apreciado outra tomada
de contas especial, também instaurada pelo Incra-SR-08 contra a mesma entidade e seu dirigente, em
virtude da impugnacdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio 22000/2007, cujo
objeto contemplava a implantacdo de programa para viabilizar projeto para producdo de biodiesel, bem
como para diversificar a producdo, ampliar as fontes de renda e contribuir para o aumento da
biodiversidade em assentamentos do Estado de S@o Paulo.

7. No aludido julgado, realizei diversas consideracdes sobre a participacdo do Sr. Raimundo
Pires Silva, ex-superintendente Regional do Incra/SP, e do Sr. Guiherme Cyrino Carvalho, que era o
ex-superintendente substituto do 6rgdo e atuava como supervisor do convénio. Tais gestores tiveram as
contas julgadas wregulares pelo TCU, dentre outras irregularidades, por deixarem de observar
formalidade essenciais para a aprovacao e alteragao do plano de trabalho, bem como para liberagdo dos
recursos daquela outra avenca.

8. Portanto, considerando a semelhanca entre os casos tratados no presente processo € no
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Acérdao 3.716/2015-1* Camara, julguei que os dois ex-gestores do Incra/SP também deveriam ser
citados solidariamente pelo débito apurado nos presentes autos, em virtude de terem aprovado plano de
trabalho sem andlise da capacidade técnica da Associacdo Amigos de Teodoro Sampaio.

9. Apontei que tal fato seria evidenciado pela certiddo negativa de débitos emitida pela
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio/SP, na qual consta que a referida associacdo foi aberta no
dia 30/3/2007 (pega 1, fl. 44), apenas treze dias antes da celebragdo do Convénio 1000/2007.

10. Ademais, a ata de constituicdo da Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio (peca 1, fls.
67/69) demonstrava que a entidade foi constituida em 12/9/2006 com apenas oito associados, nao
sendo detentora de nenhum ativo ou passivo por ocasido da elaboracdo de suas demonstracdes
contabeis de 31/12/2006 (peca 1, fl. 75), fatos que também corroborariam a auséncia de capacidade da
assoclagdo para executar o objeto conveniado.

11. Ante o exposto, restitui os autos a Secex-SP para que os Srs. Guilherme Cyrino Carvalho e
Raimundo Pires Silva fossem citados pelo montante mtegral do débito apurado nos autos,
solidariamente com os responsaveis que ja mtegravam o polo passivo deste TCE, em decorréncia das
seguintes impropriedades:

a) aprovagdo de plano de trabalho do Convénio 1000/2007 sem andlise da capacidade técnica
da Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio, fato evidenciado por se tratar de entidade
recentemente constituida, com poucos associados e sem o registro de haveres financeiros em
seus demonstrativos contabeis;

b) descumprimento do disposto no art. 2°, § 1°, da IN-STN 1/1997, que estabelece que o
plano de trabalho deve caracterizar de modo preciso o servico objeto do convénio ou nele
envolvido, sua viabilidade técnica, custos, fases ou etapas e prazos de execugdo, o que nao teria
ocorrido no caso presente, haja vista que o citado documento teve como unico detalhamento a
“Transferéncia para entidades privadas/Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica”;

c) iobservancia das formalidades essenciais para a alteracio do plano de trabalho e para a
liberacdo dos recursos no que concerne aos aditamentos do citado convénio, pois ocorreu a
assinatura de aditivos em que o convenente requeria tdo somente o “aporte de recursos
financeiros para darmos continuidade a elabora¢do e acompanhamento dos projetos técnicos
em virtude de ter ocorrido o aumento no numero de familias”, sem qualquer informacao
adicional sobre a necessidade e o destino dos recursos;

d) deficiéncia no dever geral de supervisdo dos subordinados;

e) auséncia de fiscalizagdo, por parte do supervisor do convénio, na execucdo do objeto, nos
termos do art. 22 da IN-STN 1/1997; e

f) andlise e aprovacdo de prestacdes de contas sem a documentacdo comprobatodria da regular
execucdo financeira do convénio ou da sua execucdo fisica.

12. Adicionalmente, em aten¢do aos principios do contraditéorio e da ampla defesa, determinei
que a Associacdo Amigos de Teodoro Sampaio e¢ o Sr. Jos¢ Eduardo Gomes de Moraes fossem
cientificados da referida decisdo interlocutéria, para que se manifestassem, se assim desejassem, no
prazo de 15 (quinze) dias.

II
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13. Apos as referidas citagdes, novamente a AATS e o Sr. José Eduardo Gomes de Moraes ndo
apresentaram nenhuma manifestacdo de defesa, enquanto os Srs. Guiherme Cyrino Carvalho e
Raimundo Pires Silva apresentaram alegagdes de defesa, as quais foram devidamente analisadas pela
Secex-SP.

14. Em pareceres unissonos, a unidade técnica estadual conclumu, em apertada sintese, que o
TCU, nos processos atinentes as prestacdes de contas ordindrias do Incra/SP referentes aos exercicios
de 2007 e 2009, ja havia se pronunciado expressamente a respeito das wrregularidades envolvendo o
convénio em tela. Assim, em razio do disposto no art. 206 do RI/TCU entdo em vigor, ficaria
prejudicada a aplicagdo de multas ou imputagdo de débito aos gestores do Incra.

15. A unidade regional também entendeu que o nexo de causalidade entre os atos de gestdo e o
dano ndo seria evidente, bem como ndo haveria indicios de que os ex-dirigentes teriam auferido
beneficio pessoal da irregularidade.

16. Por outro lado, a Secex-SP propds julgar wrregulares as contas da AATS e do Sr. José
Edvardo Gomes Moraes, imputando-lhes os débitos apurados e aplicando-lhes a multa capitulada no
art. 57 da Lei Organica do TCU.

17. O Parquet se manifestou de forma contraria ao entendimento da Secex-SP, aduzindo que
em casos de responsabilidade por conduta omissiva, o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado ¢ normativo, decorrendo, no caso em apre¢o, da inobservancia dos deveres do cargo
exercido. Também ponderou que para efeitos de responsabilizagdo em tomadas de contas, ¢€
desimportante que as irregularidades tenham propiciado “beneficio pessoal’ aos agentes.

18. Por fim, o Ministério Publico de Contas observou que, no caso em andlise, ndo ha
identidade entre as matérias examinadas na presente TCE e aquelas apreciadas nos processos de contas
ordinarios de 2007 e 2009.

19. Assim, o d. Procurador-Geral do MP/TCU propOs julgar iregulares as contas da
Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio € dos Srs. José Eduardo Gomes de Moraes, Raimundo Pires
Sitlva e Guilherme Cyrino Carvalho, condenando-os solidariamente ao recolhimento do débito, bem
como ao pagamento da multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

I

20. Feita essa indispensavel contextualizagio dos fatos, passo a decidir, antecipando que
acompanharei na integra a proposta de encaminhamento constante do Parecer do MP/TCU (peca 39),
cujo teor incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragdes
adicionais.

21. Com relacdo a principal alegacdo do Sr. Raimundo Pires Silva, o qual alude que a matéria
ja foi apreciada de forma expressa e conclusiva no TC 018.871/2008-1 (Acordao 4.067/2009-2*
Camara) e no TC 020.640/2010-2 (Acordao 1.602/2015-1* Camara), entendo que assiste razio ao
Ministério Publico de Contas, pois as iregularidades constatadas na presente tomada de contas

especial ndo se confindem com as ressalvas constantes das contas ordinarias dos exercicios de 2007 e
2009.

22. Os responsaveis foram citados pelos fatos transcritos no paragrafo 11 deste voto, ao passo

que a instrucdo prelimnar da unidade técnica relativa as contas de 2007 (TC-018.871/2008-1)
apresentou as seguintes impropriedades:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56595004.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.986/2014-7

“auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo de convénios. Foram avaliados, por
amostragem, os mecanismos de controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas pela Entidade. A andlise revelou a auséncia de acompanhamento da execug¢do
do convénio, assim como a falta de designa¢do formal de servidor responsavel pela
fiscalizacdo, evidenciando fragilidade dos controles internos da entidade e o
descumprimento do art. 23 da IN ST 01/1997” (fls. 202 do TC 018.871/2008-1).

“auséncia de justificativa técnica do aditivo ao Convénio 01000/2007, no valor de R$
32.000,00, e da comprovagdo do atendimento ao objeto. Trata-se de convénio celebrado
com a Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio, no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo
de elaborag¢do e acompanhamento técnico de projetos habitacionais para 5.000 familias
assentadas, no valor de R$ 150.000,00. O convénio original, como também a amplia¢do
do valor em R$ 32.000,00, foi celebrado sem que informassem o critério adotado para
selecionar os beneficiarios. Ndo consta do processo a demonstra¢do dos projetos
realizados ou outra evidéncia acerca do atendimento as 5.600 familias” (11s.203-204 do
TC 018.871/2008-1).

23. O TCU apreciou a referida mstrucdo pelo Acordao 4.067/2009-2* Camara, fazendo as
seguintes determinacdes, dentre outras:

1.5.1.2.1. promova o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo de sua execugdo, designando

profissional tecnicamente capacitado a fiscalizar os projetos, nos termos do art. 23 da
IN/STN 01/97 e da Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, arts. 51 a 54;

1.5.1.2.2. junte documentagdo técnica, ao realizar aditivos financeiros, que justifique a
necessidade de revisdo do plano de trabalho, resultando na ampliagdo do objeto, na
revisdo dos custos previstos inicialmente ou em outra causa pertinente, nos termos do art.
4°da IN/STN 01/97 e dos arts. 37 e 38 da Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio
de 2008.

24, Portanto, observo que as duas irregularidades mais relevantes imputadas aos ex-gestores,
ou seja, a aprovagdo de plano de trabalho do Convénio n° 1000/2007 sem andlise da capacidade técnica
da convenente e analise e aprovacao de prestagdes de contas sem a documentagdo comprobatéria da
regular execugdo financeira do convénio ou da sua execugdo fisica, ndo foram sequer tangenciadas no
TC 018.871/2008-1. Discordo do entendimento da Secex-SP de que essas impropriedades ndo t€m
nexo de causa e efeito com o débito apurado. Afinal, ndo teria ocorrido o débito se os gestores nao
tivessem celebrado convénio com entidade sem nenhum exame de sua capacidade técnica e financeira.

25. Quanto ao TC 020.640/2010-2, que apreciou as contas ordmndrias de 2009 da
Superintendéncia Estadual do Incra, como bem ressaltou a Secex-SP, os atos irregulares praticados
pelos responsaveis ocorreram no exercicio de 2007, sem relagdo com as contas de 2009, que apurou a
reincidéncia na ndo-mstauracao da tomada de contas especial relativa ao convénio em exame. Assim, a
matéria tratada naqueles autos também ndo guarda relagdo com o presente processo.

26. Insta salientar que a atual reda¢do do art. 206 do Regimento Interno do TCU, vigente desde
1/1/2012, possibilita a aplicacdo de multa ou imputacdo de débito mesmo apds decisdo definitiva em
processo de prestagdo de contas, exceto se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e
conclusiva, hipotese na qual o seu exame dependerd do conhecimento de recurso interposto pelo
Ministério Publico.

217. Em relacdo ao prejuizo causado, observo que ¢ imprescritivel a pretensdo do Estado de
promover agdes de ressarcimento contra quem o tenha causado, nos termos do art. 37, §5° da
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Constituicdo da Republica, motivo pelo qual a condenagdo em débito daqueles que o causaram ndo
fere o principio da seguranga juridica.

28. A respeito da possibilidade de aplicacdo de multa aos gestores que ja tiveram suas contas
ordinarias julgadas regulares ou regulares com ressalva, cito precedente desta Corte de Contas, no
caso, o Acordio 3.481/2012-Plenario, no qual o Mimistro Aroldo Cedraz teceu as seguintes
consideracoes:

“28. Com as devidas vénias, entendo que a nova redagdo dada ao art. 206 do RI/TCU, a partir
da Resolu¢ao-TCU 246/2011, com vigéncia a partir de 1/1/2012, ndo alcan¢a apenas as contas
julgadas depois desta data, uma vez que a propria Lei 8.443, vigente desde 1992, ndo obsta a
aplicagdo da multa proporcional ao débito quando este for identificado, apurado e imputado
aos respectivos responsaveis. Ressalte-se que, entre o inicio de vigéncia da Lei Organica do
Tribunal e o do RI/TCU sequer havia limitagoes a aplicagdo do art. 57 da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, em caso de existéncia de débito apurado, mesmo havendo contas anteriormente
julgadas.

29. O artigo regimental, criado em 2003, obstando a aplicagdo de multa em processos
posteriores ao do julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalvas das contas
ordindrias, nos casos em que figuram os mesmos responsaveis, simplesmente ndo alterou (nem
poderia) a possibilidade legal, que prevé a aplicagdo de multa em caso de ocorréncia de
debito. O art. 206 do RI/TCU, do modo como foi inicialmente firmado, apenas estabeleceu um
regulamento que vinha sendo observado pelo Tribunal em seus julgados, o que foi
recentemente alterado para ajuste dos limites inicialmente postos. Veja-se que o fundamento
para a aplicagdo da multa em nada foi alterado. Por ocasido da pratica da irregularidade, que
resultou em prejuizo ao erario, a partir do exercicio de 1996, os responsaveis arrolados nestes
autos ja estavam sujeitos a sangdo prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

30. No caso do art. 57, a expressdo da Lei é muito clara ao dizer que, havendo débito, o
Tribunal podera imputar multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
erdrio. E exatamente a faculdade de aplicar, ou ndo, a multa do art. 57, que confere a esta
Corte de Contas a liberdade de disciplinar os limites de sua aplicagdo, que pode variar
conforme a evolugdo de seu entendimento ao longo dos anos. Situagdo semelhante se verifica
no art. 58, ja que a lei define apenas um valor maximo da multa a ser aplicada, deixando ao
relator dos autos a proposta de sua fixagdo segundo as circunstancias observadas em cada
caso concreto.

31. Seja como for, ao gestor publico, a quem ndo é dado alegar o desconhecimento da lei, ja
deveria saber que, desde 1992, a pratica de uma irregularidade de que resulte dano ao erdrio
pode ser punida em até cem por cento do valor atualizado do dano causado. Por essa razdo,
ante a existéncia de débito, ndo vejo nenhum prejuizo a segurancga juridica dos responsaveis
impor-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992. Ao aplicd-la, o
Tribunal ndo estd inovando, mas apenas exercendo sua prerrogativa.

32. Quanto a preclusdao temporal levantada pelo MP/TCU, renovando as vénias, entendo que a
aplicagdo da multa no presente caso ndo estd necessariamente condicionada ao conhecimento
de recurso interposto pelo Parquet. Segundo a nova redagado do art. 206 do RI/TCU, apenas na
hipotese da matéria examinada nestes autos ja ter sido objeto de aprecia¢do, de forma
expressa e conclusiva, nas contas do Cefet/PA, referente ao exercicio de 1997, é que seu exame
dependeria de conhecimento de recurso interposto pelo Ministério Publico e da consequente
reabertura daquelas contas. Ndao sendo este o caso, ndo ha que se falar em preclusao temporal
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e nem em impedimento para que os responsdveis sejam multados nestes autos, com fundamento
no art. 57 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.”

29. Diante de tal fato, ndo subsiste nenhuma violacdo ao principio da seguranca juridica na
imposicdo de sancdo aos responsaveis pelos fatos apurados nesta TCE, ainda que suas contas tenham
sido julgadas regulares com ressalva no exercicio em que o Convénio 1.000/2007 foi pactuado.

I

30. No que tange ao argumento do Sr. Guiherme Cyrino Carvalho de que ndo ha indicios de
que tenha agido de ma-f€¢ ou que ndo auferiu qualquer vantagem patrimonial dos fatos que lhe foram
imputados, observo que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao
de conduta dolosa ou locupletamento do gestor para que este seja responsabilizado.

31. Entendo que a culpa dos responsaveis estd devidamente caracterizada nos autos, assim
como o nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Conforme historiado  pela
unidade técnica, o Sr. Guilherme Cyrino Carvalho aprovou, em 9/2007, a primeira prestagao de contas
parcial, sem a documentacdo comprobatoria da regular execugdo financeira do convénio ou da sua
execucao fisica (peca 1, p. 311). Em 1/11/2007, o ex-superintendente, Sr. Raimundo Pires Silva,
aprovou a referida prestacdo de contas parcial (pega 1, p. 382).

32. No que tange a segunda prestacdo de contas do convénio, o Sr. Guiherme Cyrino
Carvalho, apos discorrer sobre o objeto e a finalidade do citado ajuste, concluu no relatorio de
acompanhamento subscrito em 6/2008 (pega 1, p. 429): “De acordo com os resultados e com a andlise
do relatorio da convenente, considero cumprido o objeto deste convénio”. O mesmo responsavel
autorizou, em 21/1/2009, o setor de contabilidade a alterar o registro no Sistema de Administracao
Financeira do Governo Federal (Siafi) da situagdo de “A COMPROVAR” para “COMPROVADO” da
prestacdo de contas final no cadastro de convénios do Siafi (peca 1, p. 449), ainda que existente a
necessidade da regularizacdo em razio da falta de copias dos comprovantes dos pagamentos efetuados
pela convenente, conforme determma o artigo 30 da Instrucdo Normativa - STN 01/1997, e também
pesquisa de prego dos itens do anexo V, folhas 124, 125,126, 182 e 183 (peca 1, p. 453).

33. Ocorre que a Procuradoria da Republica em Presidente Prudente, por meio do
OfPRM/PP/TC 1636/2008-ly, de 3/11/2008, alertou sobre o uso indevido de recursos de origem
federal pela Associagdo Amigos de Teodoro Sampaio (pega 1, p. 457). A Secex-SP também levantou
que existiam noticias de possiveis irregularidades na citada Associagdo vinculadas pelo Jornal “O
Imparcial” datando de novembro de 2007.

34, A despeito de tais imformacdes, o responsavel autorizou a modificagdo da situagdo do
convénio no Siafi para “comprovado”, adotando uma providéncia mais efetiva para regularizagdo da
sittagdo apenas em margo de 2009, propondo ao Superintendente Regional do Incra que fosse
realizada sindicancia junta a associagdo para apurar o que efetivamente foi executado.

35. O Sr. Guiherme Cyrino Carvalho, na condigdo de Superintendente Regional Substituto do
Incra/SP, teve ampla participagdo em todas as etapas da aprovagdo e execu¢do do citado convénio.
Aprovou o plano de trabalho (peca 1, fl. 145); encaminhou a minuta do convénio e dos seus aditivos
para analise do setor juridico (peca I, fls. 119, 213, 323); solicitou e assinou os empenhos (peca 1, fls.
146, 193, 233 e 361); autorizou a liberagdo dos recursos (peca 1, fl. 271 e 387) e assinou o citado
convénio € o seu primeiro aditivo em substituicdo ao Sr. Raimundo Pires Silva (pega 1, fl. 135/221).
Por fim, assinou relatério de acompanhamento do convénio considerando cumprido objeto conveniado
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sem que houvesse nenhuma comprovagdo de sua execucgdo fisica e financeira (pega 1, fl. 429).

36. Por sua vez, o Sr. Ramundo Pires Silva foi citado tanto pelas supostas falhas no seu dever
de supervisionar os subordinados, como também pela pratica de diversos atos que podem ser
diretamente relacionados aos prejuizos ao erdrio constatados nesta TCE. Verifico que o ex-gestor
aprovou o plano de trabalho (peca 1, fl. 347) e assinou o segundo termo aditivo ao citado convénio
(peca 1, fl. 331). Tanto no primeiro termo aditivo quanto no segundo, ndo houve observancia das
formalidades essenciais para a alteragdo do plano de trabalho e para a liberagdo dos recursos no que
concerne aos aditamentos do convénio, pois ocorreu assinatura de aditivos em que o convenente
requeria tdo somente o “aporte de recursos financeiros para darmos continuidade a elaboragdo e
acompanhamento dos projetos técnicos em virtude de ter ocorrido o aumento no numero de familias”,
sem qualquer informacao adicional sobre a necessidade e o destino dos recursos.

37. Todos esse contexto fatico, aliado ao fato de que o convénio foi celebrado com uma
entidade recentemente constituida, sem que fosse avaliada sua capacidade técnica, bem como sem
nenhum ativo financeiro e historico de atuacdo na area do objeto conveniado, sdo agravantes da
conduta do gestor, pois sdo indicios de que os atos foram praticados de forma dolosa. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o entendimento de que “indicios
varios e coincidentes sao prova”. Tal entendimento vem sendo utilizado pelo TCU em seus julgados,
notadamente nos casos em que se apuram fraude a licitagdes. Por isso, deve ser sopesado que ambos os
gestores ja foram condenados pelo Tribunal em caso analogo, envolvendo a mesma entidade
convenente, no ambito do Acordao 3.716/2015-1* Camara. Portanto, ndo se trata de episddio isolado.

38. Quanto a suposta ocorréncia da prescrigdo e aos demais argumentos apresentados pelo Sr.
Guilherme Cyrino Carvalho, adoto, com as ressalvas ja efetuadas, a analise da Secex-SP como razdes
de decidir.

39. Assim, pelos motivos expostos, considero que os responsaveis devem ter suas contas
julgadas irregulares, sendo condenados ao pagamento do débito que Thes foi imputado.

40. Devido a reprovabilidade da conduta dos responsaveis, que resultou em dano ao erario,
entendo que deva ser aplicada a todos os integrantes do polo passivo desta TCE a multa prevista no
artigo 57 da Lei 8.443/1992, a qual fixo no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para cada

responsavel, correspondendo a aproximadamente 40% do valor atualizado do dano apurado.

Dito isto, VOTO por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberacdo desta
Primeira Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 22 de novembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56595004.



