mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Espirito Santo — SECEX-ES

TC 026.422/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Serraria — Paraiba (CNPJ 08.790.172/0001-48)

Responsavel: Severino Ferreira da Silva (CPF
499.116.004-91) — prefeito nos exercicios de 2009 a
2012.

Advogado constituido nos autos: nao ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Proposta: Diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pela Coordenacdo de
Contabilidade da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo (pega 2, p. 3) em desfavor do Sr.
Severino Ferreira da Silva, em razio da impugnacdo total das despesas efetuadas com recursos federais
repassados em 2010 a conta do Convénio Siconv 732939/2010 celebrado com o Municipio de Serraria,
localizado no Estado da Paraiba, em valor original da ordem de R$ 100.000,00.

HISTORICO

2. O Convénio Siconv 732939/2010 (peca 2, p. 65-101), celebrado em 30/4/2010, com
extrato publicado no DOU de 28/5/2010 (p. 103), tmha por objeto “incentivar o turismo, por meio do
apoio a realizacdo do Projeto mtitulado ‘Serraria Fest’, conforme Plano de Trabalho aprovado”. Sua
vigéncia inicial at¢ 30/7/2010 (p. 77) foi prorrogada em duas oportunidades, primeiro para 29/10/2010
e depois para 20/3/2011, consoante extratos de apostilamentos publicados no DOU de 27/7/2010 (p.
105) e de 26/11/2010 (p. 115).

3. Segundo os dados registrados no Siconv (peca 2, p. 13-17 e 204-206) e o Parecer Técnico
490/2010, datado de 30/4/2010 (pega 2, p. 31-39), da Coordenagdo Geral de Andlise de Projetos, o
projeto tnha natureza de festivais culturais com o objetivo de movimentar o fluxo turistico da regido, e
aconteceria nos dias 30/4 e 1°/5/2010 (p. 31). De acordo com esse parecer, que aprovou a celebragao
da avenga, os recursos financeiros seriam aplicados no pagamento de 5 shows artisticos das bandas
identificadas no projeto e na locacdo de banheiros quimicos, palco, sonorizagdo e iluminagdo (p. 35).
Registrou, ainda, que “os custos indicados no Projeto sdo condizentes com o praticado no mercado
local, tendo por base as propostas anexadas ao sistema apresentadas e ja atestados™ (p.37).

4, Do valor total pactuado da ordem de R$ 105.000,00 (peca 2, p. 77-79), a parcela de R$
100.000,00 de responsablhdade do Ministério do Turismo (2010NE900389, de 30/4/2010) foi
repassada por meio da Ordem Bancaria 20100B801722, de 7/12/2010 (pega 2, p. 117). Ao convenente
coube a quantia de R$ 5.000,00.

5. Diante da ndo apresentagao da prestacdo de contas do convénio, foi instaurado o processo
de Tomada de Contas Especial, cujo Relatorio de TCE 352/2011, de 8/06/2011 (peca 2, p. 153-159)
responsabilizou o Sr. Severino Ferreira da Silva pelo débito relativo ao valor federal repassado sem a
devida comprovacdo de sua regular aplicagdo no convénio.
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6. Relativamente a notificacdo do responsavel para regularizar a pendéncia ou promover o
ressarcimento ao erdrio, o tomador de contas (p. 157) indicou que, por meio do Oficio
2.557/2010/CGCV/DGI/SE/MTur, de 28/12/2010 (p. 119 — 121), a Prefeitura de Serraria — PB fora
mformada de que o prazo de apresentacdo da prestacdo de contas se expiraria em 19/4/2011, bem
como do prazo de 15 dias para adotar as providéncias cabiveis ou ressarcir imediatamente os recursos,
garantindo-lhe, assim, o direito de ampla defesa e do contraditério. Verifica-se que no referido oficio
constou que em caso de ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos federais repassados a
conta do convénio, haveria a inclusio do Convenente no cadastro de madimplente do Siafi e a
mstauragdo da TCE (p. 119 — item 4).

7. Apo6s o encaminhamento da TCE a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU-PR, a
Driretoria de Gestdo Estratégica do MTur, ante o recebimento da prestacdo de contas, requisitou,
mediante o Oficio 248/2011/DGE/SE/MTur, de 3/11/2011, a restituicdo dos autos (pecga 2, p. 163-165).

8. Passados 3 anos, a Coordenagao de Prestagdo de Contas da Coordenagdo Geral de
Convénios do MTur emitiu a Nota Técnica de Reanalise Financeira 655/2014 (peca 2, p. 172- 177), de
novembro de 2014, na qual constam as seguintes avaliacdes (p. 173):

8.1. no que concerne a execugdo do objeto: houve diligencia quanto as ressalvas apontadas na Nota
Técnica de Analise 103/2011 “e até a presente data ndo houve manifestagao conclusiva da area técnica
competente acerca da execucdo fisica do objeto deste convénio”, tendo por resultado que a execugdo
do objeto do convénio ndo foi reanalisada;

8.2. no que tange a execucao financeira:

a) informam que a reanilise foi motivada pela documentagdo complementar encaminhada pela
convenente em seu pedido de “reconsideracdo do parecer de reprovacdo contido na Nota Técnica de
Analise Financera 77/2012”, em que assevera que o evento foi realizado e questiona “a aplicagdo da
Lei de Licitagbes no tocante a reprovagdo da inexigbilidade realizada para contratagdo dos
profissionais artisticos que se apresentaram no ambito deste convénio”’;

b) concluem pela rejeicdo das contas do convénio pelos seguintes motivos que suscintamente registram

(grifos do autor):
(...) ndo foram apresentados elementos que permitam a desconstituicdo da reprovagdo anterior,
especialmente em razdo dos procedimentos licitatérios terem sido realizados descumprindo ndo
somente a Lei de Licitacoes e 0 Acordao TCU Plenario n°® 96/2008, como também as obrigacoes
assumidas pelo convenente nas alineas m, n ¢ o do Termo de Convénio pactuado, as quais tratam
especificamente da utilizacdo do Pregio Eletronico e¢ da publicacio dos Contratos de
Exclusividade quando da execuc¢do das despesas deste convénio.

9. A referida reandlise foi lavada ao conhecimento da Prefeitura de Serraria/PB e ao Sr.
Severino Ferreira da Silva, por meio dos Oficios 2452 e 2453/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 19/11/2014,
respectivamente (peca 2, p. 169-171 e 183), quando na oportunidade foi-lhes comunicado que
execucdo fisica do objeto ndo foi reanalisada e a aplicacdo financeira reprovada, requerendo-se o
ressarcimento dos recursos federais no prazo de 10 dias do recebimento da comunicacao.

10. No Despacho 1027/2014, de 18/12/2014, a Coordenacdo Geral de Convénios encaminhou
o processo a Comissdo de Tomada de Contas Especial do Mimistério do Turismo, para que se
prosseguisse com a TCE (peca 2, p. 167-168), considerando a wrregularidade verificada na execugdo
fisica e financeira do convénio e a ndo reposi¢do do débito para com o erario.

11. A Comissao de Tomada de Contas Especial, consoante o Relatorio de TCE Complementar
743/2014, datado de 24/12/2014 (peca 2, p. 189-192), certificou que a instauragdo da TCE foi
motivada em razdo de irregularidade na execugdo fisica e financeira do convénio (p. 190 — item 3),
conforme disposto no Despacho reto citado; que foram expedidas notificagdes a entidade e ao
responsavel que firmaram o convénio, mediante os Oficios 2452 e 2453/2014/2013, respectivamente,
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comunicando-lhes o resultado da andlise empreendida na prestacdo de contas, e concedendo-lhes prazo
para o ressarcimento do valor glosado; que o dano representa 100% do montante de recursos
repassados; e concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Severino Ferreira da Silva pelo prejuizo, uma vez
que foi o gestor dos recursos do convénio.

12. A Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do
Relatorio, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente n° 1198/2015, de 17/6/2015, a pega 2, p.
210-215 [levado ao conhecimento ministerial que emitin o pronunciamento, datado de 29/7/2015,
quanto a ciéncia das conclusdes da CGU - peca 2, p. 222], atestou a regularidade das pegas que
constituem o processo de TCE, em consonincia com o que dispde a Instrugdo Normativa TCU
71/2012; registrou que a motivagdo da mstauragdo desta TCE foi a impugnacdo da totalidade dos
recursos federais repassados a conta do Convénio 732939/2010, conforme consignado na Nota Técnica
de Reandlise Financeira 655/2014, da qual transcreve a fundamentagdo que suscitou a reprovagao da
prestacdo de contas no aspecto financeiro; considerou adequadas as medidas adotadas pelo o6rgao
mstaurador da TCE e cumpridas as normas quanto ao seu desenvolvimento, exceto quanto a
morosidade dos procedimentos, considerando que o fato gerador do débito data de 7/12/2010 e a
conclusao da TCE, de 24/12/2014; destacou que foi dada oportunidade de defesa ao responséavel, que
permaneceu silente e ndo recolheu o débito que lhe fora imputado da ordem de R$ 100.000,00, em
valor original; e concluiu pela iregularidade das contas e em débito o Sr. Severmno Ferreira da Silva
para com a Fazenda Nacional.

13. Cumpre registrar que o Mmistério Publico Federal, por meio do Oficio
84/2011/MPF/PR/PB-RM, de 31/3/2011 (pe¢a 2, p. 127), requereu ao Mimistério do Turismo
informagdes acerca da execugdo do convénio em analise para fins de instrur procedimento
administrativo que instaurou.

EXAME TECNICO

14. O Relatorio de TCE 743/2014 do Ministério do Turismo (peca 2, p. 190 e 191, itens 3 e 8),
reporta irregularidade na execugdo fisica e financeira do Convénio 732939/2010, mas sem detalha-las,
e o Relatério de Auditoria 1198/2015, da CGU, sequer faz mencdo sobre a execugdo fisica do
convénio.

15. Cumpre registrar, desde logo, que ndo consta dos autos, ¢ nem foi encontrado na consulta
ao sistema Siconv, qualquer documentacdo relativa a execugdo do convénio e a prestacdo de contas
que fora encaminhada ao Ministério e que resultou na sua reprovagao.

16. No que concerne a execugdo fisica do objeto conveniado, como relatado no item 8.1 desta
instrucdo, a Nota Técnica de Reandlise Financeira 655/2014 (peca 2, p. 173) menciona que ndo foi
emitida andlise conclusiva por parte da area técnica a respeito, depois da diligéncia decorrente da
avaliagdo procedida na Nota Técnica de Analise 103/2011.

17. Considerando que a Nota Técnica de Analise 103/2011 ndo foi inserta aos autos, além da
auséncia de parecer conclusivo do orgdo repassador a respeito da regularidade ou ndo da execugdo do
convénio, ndo se sabe sequer o que fora questionado. Agrega-se a auséncia nestes autos da
documentacdo encaminhada pelo convenente e analisada pelo repassador, e que levou a rejeicdo da
prestacao de constas no aspecto da execugdo fisica, consoante consignado no Despacho 1027/2014, de
18/12/2014, da Coordenacao Geral de Convénios (pecga 2, p. 168), e no Relatorio de TCE 743/2014 do
Ministério do Turismo (pega 2, p. 190 — item 3).

18. Tem-se, por conseguinte, a total auséncia da fundamentagdo e dos elementos
comprobatorios que suscitaram a reprovacao da execucdo fisica do Convénio 732939/2010.
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19. Quanto ao aspecto financeiro, a rejeicdo expressa na Nota Técnica de Reandlise Financeira
655/2014 se fundamentou suscintamente na impossibiidade de os elementos apresentados pelo
convenente desconstituir a reprovacao constante de uma avaliagdo anterior, a qual sequer consta dos
autos.

20. E certo, que foi complementado na referida Nota, que a principal razio de ndo se aprovar a
execucdo financeira consistin no descumprimento da Lei de Licitagdes e do Acordao 96/2008 — TCU -
Plenario, bem como das obriga¢cdes assumidas pelo convenente nas alineas “m”, “n” e “0” do Termo
de Convénio pactuado, as quais tratam especificamente da utilizagdo do pregdo eletronico e da

publicacdo dos contratos de exclusividade quando da execucao das despesas.

€6 99 (154

21. A clausula terceira, inciso II, alineas “m”, “n” e “0” do Convénio MTur/Municipio de
Serraria-PB/732939/2010 (peca 2, p. 71), estabelecem que compete ao convenente:

m) observar, quando da execugdo de despesas com os recursos deste Convénio, as disposicoes da
Lein® 8.666/93, com suas alteragdes, especialmente emrelacdo as licitagdes e contratos, inclusive a
modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto
no Decreto n © 5.504, de 05 de agosto de 2005 e na Portaria Interministerial n°® 217/MPOG/MF, de
31 de julho de 2006, atualizada;

n) observar o disposto no art. 26, da Lei 8.666/93, atualizada, nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, previstas respectivamente nos arts. 24 ¢ 25 da referida Lei, devendo a
homologagdo ser procedida pela instancia maxima de deliberacdo do ente publico, sob pena de
nulidade.

0) publicar os contratos de inexigibilidade celebrados entre 0 CONVENENTE e o intermediario
ou representante, decorrentes da execugdo do objeto pactuado, no Diario Oficial da Unido, no prazo
de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos, conforme dispde o Acdrdao n® 96/2008 - Plenario do TCU;

22. Entende-se por madequado emitir qualquer juizo a respeito da iregularidade apontada,
posto que ndo se conhece sequer quais contratos foram firmados pelo convenente, muito menos quais
teriam sido oriundos da impropriedade apontada, visto que ndo existe qualquer elemento
comprobatério também da execugdo financeira do convénio nestes autos, nem o parecer antecessor a
Nota Técnica de Reandlise Financeira 655/2014, na qual possivelmente estdo identificados os objetos
das wrregularidades apontadas.

CONCLUSAO

23. A andlise da documentagdo desta TCE, conforme exposto nesta instru¢do, permite concluir
que faltam elementos que explicite os motivos e que fundamentem as conclusdes do Ministério do
Turismo, referendadas pela CGU pela reprovacdo da prestagdo de contas do Convénio
MTur/Municipio de Serraria-PB/732939/2010, tanto relativamente a execucdo fisica como a
financeira, uma vez que ndo consta dos autos nenhum relatorio/parecer acompanhado da respectiva
documentacdo que demostre a razdo pela qual houve o posicionamento pela rejeicao da execucao fisica
do objeto conveniado, nem esta identificado quais contratos porventura firmados pelo convenente
teriam burlado as normas pactuadas na avenga.

24. Desta feita, para elucidar especificamente quais as irregularidades que teriam sido
praticadas pelo convenente, faz-se necessdrio diligenciar o Ministério do Turismo para que forneca a
Nota Técnica de Andlise 103/2011 e os demais pareceres emitidos anteriormente & Nota Técnica de
Reandlise Fmancerra 655/2014, em que estdo circunstanciadas as irregularidades verificadas na
execucdo fisica e financeira do Convénio MTur/Municipio de Serraria-PB/732939/2010.

25. Ademais considerando que ndo consta dos autos o Plano de Trabalho Aprovado, com as
respectivas metas € seus custos, nem os elementos apresentados pelo gestor a titulo de prestacdo de
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contas, e, ainda, que os mesmos ndo foram encontrados no sistema Siconv, entende-se pela
necessidade de solicitar estas documentacdes, fundamentais para o efetivo entendimento do que fora
pactuado em confronto com o executado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao titular desta
Unidade Técnica que, consubstanciado na delegagdo de competéncia promovida no art. 1°, I, da
Portaria-MIN-RC 1, de 2/4/2007, determine a Secex/ES realizar diligéncia, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a Secretaria Executiva do Ministério do
Turismo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam encaminhadas cépias dos seguintes
documentos relativos ao Convénio Siconv 732939/2010, celebrado com o Municipio de Serraria —
Paraiba (CNPJ 08.790.172/0001-48):

a) Plano de Trabalho e Aplicagdo aprovado;
b) toda a documentagcdo relativa a prestacdo de contas apresentada pelo convenente;
c) Nota Técnica de Analise 103/2011; e

d) demais pareceres emitidos anteriormente a Nota Técnica de Reandlise Financeira 655/2014, em que
estdo circunstanciadas as irregularidades verificadas na execugdo fisica e financeira do convénio.

SECEX-ES, em 17/11/2016.
(Assinado eletronicamente)

Viviane Corréa Gomes
AUFC — Mat. 2634-4
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