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GRUPO 1II — CLASSE I — Plenario

TC 022.830/2006-9 [Apensos: TC 009.571/2013-2, TC
006.063/2007-5, TC 009.572/2013-9].

Natureza: Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial.
Entidade: Prefeitura Municipal de Iguaba Grande — RJ.
Responsaveis:  Associagdo  Comunitaria  Vida Plena (CNPJ
04.902.134/0001-59); Cam Operadora de Plano de Saude Ltda
(CNPJ 39.501.069/0004-04); Hugo Canellas Rodrigues Fiho (CPF
414.083.737-34); Jailson Wagner da Silva (CPF 018.959.097-16);
Jodo Eduardo Veiga Jardim (CPF 391.073.967-91); Nv Rio
Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ 00.734.576/0001-82); municipio
de Iguaba Grande - RJ (CNPJ 01.615.882/0001-62); Reencontro
Obras Sociais e Educacionais (CNPJ 29.867.538/0001-80); Ricardo
Barcelos Nascimento (CPF 952.784.867-91); Samuel de Aratjo
Fiiza (CPF 739.439.597-91).

Representacdo legal: Walter Costa Porto (OAB/DF 6.098), Pedro
Corréa Canellas (OAB/RJ 168.484), Jéssica de Oliveira Amaral
(48386/0AB-DF) e outros, representando Hugo Canellas
Rodrigues Filho (procuragdo a pega 59).

SUMARIO: Tomada de contas especial SUS. Convénio para
aquisicdo de unidade movel Transferéncias fundo a fundo.
Programa Satde da Familia executado por meio de Termo de
Parceria. OSCIP. Inobservancia das regras de funcionamento do
FSM. Responsabilidade do ex-Prefeito. Termo de Parceria firmado
com OSCIP que ndo reunia as condigdes operacionais exigidas.
Incompatibiidade do Servicos de consultorias com o PSF.
Documentagdo incompleta ndo permite evidenciar a correta
movimentagdo dos recursos e alcance das metas pactuadas.
Responsabilidade solidaria do gestor publico. Débito e multa.
Recurso de Revisdo. Provimento parcial Reducdo do wvalor do
débito e da multa. Autorizagdo para pagamento parcelado da
divida. Ciéncia a diversas pessoas.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recursos de Revisdo interposto por Hugo Canellas Rodrigues
Fiho (Peca 60 a 72), ex-Prefeito do municipio de Iguaba Grande — RJ, em face o Acorddo n°
1.427/2011-TCU-1° Camara (Pega 1, p. 121-122), de relatoria do Ministro emérito Valmir Campelo,

que possui o seguinte teor:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial resultante de
conversdao de processo de representagdo, por for¢a do decidido no Acorddo n° 1356/2010-
TCU-Primeira Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3%
16, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 19, 23, inciso IlI, 26, pardagrafo
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unico, e 28, inciso II, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos [e IV e §§ 4°e 6°;
210; 214, inciso III; alinea “a’; e 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno/TCU, em.

9.1. considerar revel a Associagdo Comunitaria Vida Plena (CNPJ 04.902.134/0001-59);

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho;

9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho (CPF 414.083.737-34)
e condend-lo, solidariamente com a Associagio Comunitaria Vida Plena (CNPJ
04.902.134/0001-59), ao pagamento das quantias relacionadas abaixo, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas abaixo
identificadas até o efetivo recolhimento, fixando o prazo de quinze dias, a contar da

notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Municipal de Saude de Iguaba Grande/RJ:

DATA DEBITO (EM RS$)
26/8/05 55.000,00
5/10/05 55.000,00
27/10/05 55.000,00
2/12/05 55.000,00
26/12/05 27.000,00
31/1/06 28.000,00
6/2/06 55.000,00
3/3/06 50.000,00
3/3/06 5.000,00
4/4/06 49.800,00
27/4/06 5.200,00
28/4/06 55.000,00
1/6/06 55.000,00
5/7/06 55.000,00
3/8/06 55.000,00
14/9/06 55.000,00

9.4. aplicar aos responsaveis mencionados no item anterior a multa prevista no art. 57 da Lei
n’ 8.443/92, no valor individual de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

9.5. rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos Sr. Hugo Canellas
Rodrigues Filho (CPF 414.083.737-34) e, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/92, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, aplicar-lhe multa no valor de
5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor

9.6. autorizar, desde logo, e se requerido, o parcelamento das dividas em até 24 (vinte e
quatro) parcelas mensais consecutivas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.7. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;
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9.8. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
e
9.9. determinar a remessa de copia da presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do

Voto que a fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro e a
Ouvidoria do TCU.”

2. Em face do Acoérdao recorrido foram opostos embargos de declaracdo, conhecidos e dados
provimento parcial, a fim de “afastar a omissdo verificada, nos termos do voto condutor desta
deliberagdo, e manter a itegra do Acorddao 3.210/2010-1* Cémara”, de acordo com o Acordio
5290/2012 — TCU — 1* Camara (peca 27), de relatoria da Ministra Ana Arraes.

3. Adoto como parte mtegrante deste Relatorio excerto da instrucdo realizada no ambito da
Secretaria de Recursos (Serur), com os ajustes formais julgados pertinentes, nos seguintes termos

(peca 77):

HISTORICO
2. Trata-se de tomada de contas especial resultante de conversio de processo de
representagdo, por for¢a do decidido no Acorddao n° 1356/2010-TCU-Primeira Camara. Por
sua vez, a representagdo originou-se de reclamacgdo apresentada a Ouvidoria do Tribunal.
2.1 A origem do débito resulta da realizagdo de despesas indevidas e da ndo comprovagao
do regular emprego de recursos federais repassados ao Municipio de Iguaba Grande/RJ,
recursos esses que tinham por destina¢do o Programa Saude da Familia.
2.2 A origem do débito refere-se a incompatibilidade dos recursos repassados pela
prefeitura a Associacio Comunitdria Vida Plena com as agoes estabelecidas no Programa
Saude da Familia. Constatou-se remunerag¢do por servigos estranhos a finalidade do
programa, tais como consultoria técnica, treinamento, taxa de administragdo. Além disso,
pagamentos aos profissionais de saude contratados ndo foram detalhados com os valores
efetivamente despendidos na folha de pagamento.
2.3 Regularmente citados, o ex-prefeito e a entidade solidariamente responsavel pelo
deébito, Associagdo Comunitaria Vida Plena, o primeiro limitou-se a encaminhar a
documentacdo, ndo apresentando argumentagdo em sua defesa.
2.4 A Associagdo Comunitaria Vida Plena foi revel.
2.5 A documentagdo trazida aos autos pelo recorrente foi considerada insuficiente para
elidir o débito, que decorre de pagamentos efetuados pelo ex-prefeito a Associag¢do
Comunitaria Vida Plena, entidade que, mediante termo de parceria com a prefeitura,
operacionalizava o Programa Saude da Familia. A esse respeito, a instru¢do da Unidade
Técnica assim se manifestou:
2.6.2. Analisando os documentos juntados pelo responsavel, verifica-se que os mesmos
ndo sdo suficientes para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
aplicados na execugdo do Termo de Pareceria, pelos motivos a seguir expostos:
2.6.3. Em relacdo aos documentos referentes aos repasses realizados pela Prefeitura a
Associagdo Vida Plena, acompanhados de relagio com os nomes dos provaveis
profissionais que atuaram no atendimento a populagdo, no ambito do Termo de Parceria
(fls. 1/238 — anx. V), constata-se que os mesmos ja contavam dos autos quando da
apreciagdo do presente processo, conforme fls. 142/234 do anx. I e fls. 1/183 do anx. II,
considerados insuficientes para demonstrar a regular aplicagdo dos recursos
transferidos, conquanto ndo comprovam que os profissionais listados eram legalmente
contratados pela Associag¢do Vida Plena para prestagdo de atendimentos a populagdo do
municipio.
2.6.4. No que concerne aos relatorios extraidos do SIAB (fls. 239/317 — anx. V), entende-
se que, em que pese relacionar os quantitativos de procedimentos médicos realizados
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pela Secretaria de Saude do Municipio, os dados estatisticos ndo comprovam que 0s
referidos procedimentos foram realizados pela Associagcdo Vida Plena, nem que seus
custos tenham sido financiados com os recursos repassados no dmbito do Termo de
Parceria.
2.6.5. Quanto a aprovagdo dos relatorios de gestdo do Fundo Municipal de Saude da
PMIG/RJ pelo Conselho Municipal de Saude, referentes aos exercicios de 2005 e 2006
(fls. 319/331 — anx. V), infere-se que as apreciagoes do Conselho Municipal de Saude
circunscreveram-se ao aspecto da regularidade dos repasses efetuados a Associa¢do
Vida Plena, sem entrar no mérito da conformidade das despesas efetuadas com os
referidos recursos, considerando-se as disposi¢oes contidas no art. 12 da Lei n.° 8.689,
de 1993, que trata da anadlise dos relatorios trimestrais apresentados pelo gestor do SUS
ao Conselho Municipal de Saude.
2.6 O Relator, acolheu a proposta da Unidade Técnica quanto ao débito.
2.7 Além disso, entendeu que também era cabivel a apena¢do cominada pelo art. 58, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, em razdo de ocorréncias ndo relacionadas ao débito, que foram objeto
de audiéncia, conforme trecho a seguir extraido do Relatorio que fundamentou o Acorddo ora
impugnado:
No mesmo julgado, também foi promovida a audiéncia do Sr. Hugo Canellas Rodrigues
Filho, ex-Prefeito de Iguaba Grande/RJ, para que justificasse as seguintes
irregularidades:
“9.2. promover, com base no art. 43, inciso I, da Lei n°8.443/92 e no art. 250, inciso 1V,
do Regimento Interno, a audiéncia do Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho (CPF n.°
414.083.737-34), Prefeito Municipal de Iguaba Grande/RJ, para que apresente razoes de
Justificativas sobre as seguintes irregularidades:
9.2.1. realizagdo de despesa, em 30/08/2005, portanto fora do prazo de vigéncia do
Convénio n.° 910/2004, fixada em 30/06/2005, assinado com o Ministério da Saude, no
montante R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em desacordo com o art. 8° inciso V, da
IN/STN n.° 01/1997;
9.2.2. conclusdo da licitagdo na modalidade convite com somente a participa¢do de 2
(duas) propostas, sem que se tenha alcangado o numero minimo de 3 (trés) propostas
validas, conforme estabelece o art. 22, § 3°, da Lei n.” 8.666/93;
9.2.3. devolugdo do saldo financeiro remanescente e apresentag¢do da prestagdo de
contas da aplica¢do dos recursos fora dos prazos estabelecidos no instrumento, em
cumprimento aos arts. 21, § 6°, e 28, § 5°, da IN/STN n.° 01/97;
()
2.8 O recorrente, inconformado, interpos recurso de reconsideragdo (pe¢a 8, p. 3-76), o
qual foi conhecido e rejeitado no mérito pelo Acorddo 3210/2012 — TCU — 1“ Camara (peca
14).
2.9  Contra o ultimo acorddo, opos embargos declaratorios (pe¢a 19), os quais foram
conhecidos e providos parcialmente pelo Acordao 5290/2012 — TCU — 1 Camara (pega 27),
tendo sido a omissdo arguida pelo recorrente analisada e afastada nos termos do voto
condutor da referida deliberag¢do (pega 28).
2.10 Neste momento, o responsdvel interpoe recurso de revisdo (pe¢a 60-72), com
fundamento nos incisos Il e Ill do artigo 35 da Lei 8.443/1992.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na peg¢a 73, e em que se propos o
conhecimento do recurso interposto contra o Acorddo 1427/2011-Primeira Camara, ora
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recorrido, sem a atribui¢do de efeitos suspensivos, com fulcro nos artigos 32, inciso III, e 35,
inciso III, da Lei 8.443/1992.

MERITO

4. Constitui objeto do presente exame verificar-se:

a) se os esclarecimentos relativos ao Convénio n° 910/2004 afastam os fundamentos da
multa aplicada ao recorrente, no que se refere a:

a.l) realizagdo de despesa apos a sua vigéncia;

a.2) realizagdo de convite com apenas duas propostas validas,

a.3) devolugdo do saldo financeiro remanescente e apresentagdo da prestagdo de contas
fora dos prazos;

b) em relagdo ao Termo de Parceria, se:

b.1) a autonomia do Fundo Municipal de Saude foi observada;

b.2) é exigivel do Prefeito a comprovagdo da despesa executada por meio do Termo de
Parceria;

b.3) os comprovantes contabeis e extra contdbeis da despesa executada pela OSCIP
“Vida Plena”, comprovam a correta aplica¢do dos recursos.

5. Da realizacao de despesa fora da vigéncia do convénio.
5.1  Assinala o recorrente que uma das impropriedades consiste na suposta realiza¢do de
despesa fora do prazo de vigéncia do Convénio 910/2004.
5.2 Ressalta que este Tribunal ndo levou em conta fatos ocorridos e devidamente
documentados, que ja constavam dos autos, bem como a propria legislagdo que regia o citado
Convénio. Nesse sentido, reportando a consulta realizada pelo proprio Tribunal, destaca que:

- Convénio n° 910/04. assinado em 30/6/2004 (Pega 2, p. 70-74);

- Vigéncia do Convénio: Inicio: 30/06/2004 - Fim: 20/06/2006-

- Publicacdo: 1/7/2004;

- Recursos financeiros liberados: 24/6/2005;

- Ordem Bancaria emitida em 24/6/2005 (Pega 2, p. 115);

- Data de saque BACEN. 27/6/2005;

- Os recursos foram depositados na conta corrente do convenente em 28/06/2005 (Pega
2, p. 124).
5.2 Como o Convénio 910/04 foi firmado sob a égide da Instru¢do Normativa 01/97, este
contemplou de forma expressa e obrigatoria a prorrogagdo "de oficio”, em clausula propria,
em fiel cumprimento ao que emana o art. 7°, IV da IN 01/97, conforme se observa da leitura da
clausula oitava, paragrafo segundo do citado Convénio (Pega 2, 67).
5.3 Assim, considerando que havia previsdo legal no convénio e que houve atraso na
liberagdo dos recursos, configurou-se a obriga¢do da concedente em prorrogar "'de oficio” a
vigéncia do referido Convénio, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.
Logo sua vigéncia passou a ser aquela constante do Sistema de Convénio - SIAF (Data limite:
20/6/2006).

Anadlise
5.4  Assiste razdo ao recorrente, pois houve atraso na disponibilizagcdo dos recursos por
cerca de um ano. Logo, esse fato deve repercutir em todos os outros termos a ele vinculado.
5.5 A proposito, destaca-se da citagdo as seguintes ocorréncias que fundamentaram a
multa:

- realizagdo de despesa, em 30/8/2005, fora da vigéncia do convénio;

- devolugdo do saldo financeiro remanescente em atraso,
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- apresentag¢do da prestagdo de contas em atraso.
5.6  Nenhuma dessas ocorréncias se confirma. Pois, o paragrafo segundo da Clausula
oitava do termo do convénio previa a possibilidade de prorrogacdo de oficio da vigéncia do
ajuste quando houvesse atraso na liberagdo dos recursos, como segue (Peca 2, p. 67):
Paragrafo Segundo — Quando houver atraso na liberagdo dos recursos, a vigéncia serd
prorrogada “‘de oficio” pelo ordenador de despesa do concedente, no limite exato do periodo
de atraso verificado.
5.7 Por outro lado, nota-se que houve um atraso de cerca de um ano na libera¢do dos
recursos. Deve-se observar que o ajuste foi assinado em 30/06/2004 e os recursos somente
disponibilizados em 28/6/2005. Ora, se as despesas foram realizadas em 30/8/2005, entdo nao
restou caracterizada a irregularidade que fundamentou a aplicagdo da multa, posto que a
vigéncia do convénio poderia ser estendida até 18/6/2007.
5.8 O mesmo se aplica as ocorréncias relativas ao recolhimento do saldo remanescente e a
apresenta¢do da presta¢do de contas, que foram realizadas, respectivamente em 09/12/2005 e

01/02/2006.

6. Da validade da realizacdo de convite com apenas duas propostas

6.1 O recorrente destaca que trata de controversa que so foi pacificada em 02/09/2005,
mediante a aprova¢do do Enunciado de Sumula TCU 248, o qual dispoe o seguinte:

Ndo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitagdo sob a
modalidade Convite, impoe-se a repeticdo do ato, com a convoca¢do de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7° do art. 22, da Lei n.
8.666/1993.

6.2  Registra que a realizacdo do certame referente ao convite 47/2005, ocorreu em
8/7/2005. No caso, a licitagdo foi homologada e adjudicada em 14/7/2005 (Pega 2, p. 91),
portanto todos os atos praticados ocorreram antes da edi¢do da Sumula n°® 248.

6.3  Sendo assim, na visdo do recorrente ndo lhe parece razoavel aplicar a interpreta¢do da
referida Sumula a atos cometidos antes de sua edi¢do, até mesmo porque, muito embora as
assertivas tragadas sejam de facil extragdo da jurisprudéncia analisada, o TCU, em nenhum
dos seus julgados, determinou quais seriam os documentos habeis para comprovar
efetivamente a ocorréncia de limitagdo do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Anadlise

6.4  Ndo assiste razdo ao recorrente, no que se refere a homologagdo de certame licitatorio,
na modalidade de convite, com menos de trés propostas validas.

6.5  Frise-se que muito antes da Sumula 248 ser editada, este Tribunal ja vinha decidindo,
de forma reiterada, que ndo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, impoe-se a repeticdo do ato, com a
convocagdo de outros possiveis interessados.

6.6  Registre-se que a exigéncia de repeticdo do convite quando ndo se obtiver ao menos
trés propostas validas, advém desde a edi¢cdo do Decreto-Lei 2300/1986, a qual permaneceu
com a atual norma de licita¢do. Esse fato é assinalado inclusive na relagdo de precedentes
mencionados no fundamento da mencionada Sumula. Por essas razoes, revela-se improcedente
o argumento do recorrente, no sentido de que ndo deveria aplicar essa interpretagdo para
fatos anteriores a referida Sumula.

6.7  Portanto, em condi¢oes normais a ndo repeti¢cdo do convite em face da existéncia de
apenas duas propostas validas somente se justificaria na existéncia de limitagoes do mercado
ou do manifesto desinteresse dos candidatos, que ndo restaram devidamente demonstrados no
processo.
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7. Da inobservincia da autonomia do Fundo - responsabilidade do Prefeito.

7.1  Embora o recorrente ndo tenha alegado ilegitimidade para figurar no polo passivo
desta tomada de contas especial, considero importante esclarecer porque o ex-Prefeito deve
responder pela gestdo do fundo municipal no presente caso.

Andlise
7.2 De inicio, cabe salientar que o gestor do Fundo Municipal de Saude, em regra, é o
Secretario de Saude e ndo o Prefeito. Alias, é importante frisar que, para receberem os
recursos do SUS de forma automatica, os entes da federagdo devem constituir fundo de saude
especificos, instituidos por meio de Lei do legislativo estadual ou municipal.
7.3 Destaque-se que esses fundos constituem-se como unidades gestoras de or¢amento,
possuindo autonomia. Trata-se de regras definidas pela Lei 8.080/1990, arts. 9°, 32 e 33,
Jjuntamente com a Lei 8.142/1990, art. 4°, que estabeleceram que a cria¢do desses fundos deve
atender as seguintes exigéncias minimas:

a) especificar todas as receitas que integrardo os ativos do fundo,

b) definir os objetivos e a destinagdo ou campo de aplicagdo dos recursos do fundo,

¢) dispor de or¢amento, fazer relatorios e balancos mensais, e juntar esses dados a
contabilidade geral do municipio, estado ou Distrito Federal;

d) possuir autonomia administrativa e financeira;

P ser gerido pelo secretario de saude estadual ou municipal;

g) distinguir, no or¢amento do municipio ou estado, os recursos destinados ao fundo,

h) submeter os demonstrativos de receitas e despesas do fundo a aprovagdao do conselho
de saude;

i) contar com recursos para destina¢do especifica para a area da saude.
7.4 Como vé, os fundos de saude, embora sejam despersonalizados, tratam-se de unidades
autonomas as quais devem ser geridas pelo secretdrio de saude estadual ou municipal.
7.5  Portanto, o esperado é que o gestor do fundo municipal de saude ndo seja o Prefeito
Municipal. A responsabilizagdo do Prefeito, em face dessa previsio legal, requer a
demonstragdo de que este, de alguma forma, participou da gestdo do fundo.
7.6  E exatamente esse caso que se examina, pois o ex-Prefeito, ora recorrente, ndo
assegurou o correto funcionamento do Fundo Municipal de Satide do municipio.
7.7 Ha evidéncias de que o ex-Prefeito geriu os recursos do Fundo Municipal de Saude. A
titulo de exemplo, destaco os seguintes atos praticados pelo ex-Prefeito:

a) assinatura do Termo de parceria, Pega 3, p. 8-114; e

b) emissdo de nota de empenho em favor da OSCIP, Peca 7, p. 35-40.
7.8  Assim, ndo restam duvidas quanto a correta legitimagdo do ex-Prefeito para figurar no
polo passivo desta tomada de contas, considerando que o mesmo ndo respeitou o principio da
autonomia de funcionamento do Fundo de Saude municipal.

8. Da responsabilidade do gestor municipal pela comprovacdao da despesa executada por
meio de termo de parceria - OSCIP.

8.1  Em sintese, o recorrente alega que é inviavel, nesta oportunidade, carear aos autos os
processos de pagamentos, visto que a entidade parceira — OSCIP - ndo mais existe.

Andlise

8.2 Desde logo, é importante considerar que a primeira responsabilidade que recai sobre o
gestor publico é o compromisso com a eficdcia, efetividade e economicidade na aplica¢do dos
recursos publicos. Cabe ao gestor publico, dentro da discricionariedade que a norma lhe
faculta, escolher o modo pelo qual a execugdo do objeto melhor atenda ao interesse publico.
Mas essa escolha deve ser necessariamente motivada e justificada tecnicamente.
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8.3  Portanto, a deliberagdo do gestor ao transferir ao ente privado a execug¢do do
Programa Saude da Familia, por si, ja exigiria uma demonstra¢do de que esse seria melhor
modo de execugado, fato que ndo foi evidenciado nos autos.

8.4  Por outro lado, é consenso que a Lei 9.790/1999 permite que os entes publicos firmem
termos de parceria com as OSCIP’s, sem licitagdo, para execugdo de agoes da area de saude.
Entretanto, o gestor, conforme jurisprudéncia desta Casa, ndo estava desobrigado de
evidenciar: que o parceiro a ser contratado possuia capacidade operacional, que as metas e
parametros do ajuste atendiam ao principio da economicidade,; e que a contrata¢do atendia
aos principios gerais aplicaveis a administrag¢do publica.

8.5  E importante ressaltar que o Termo de Parceria entdo firmado é do periodo de 2005 a
2006, no entanto, o proprio recorrente informa que a OSCIP ndo mais estava em atividade
desde 8/8/2008, conforme trecho a seguir (Pega 60, p. 13):

Importa lembrar, que a Associagao Comunitaria Vida Plena ndo mais existe desde 08/08/2008,
conforme consulta feita junto a Receita Federal do Brasil, e que seu representante, Sr. Ricardo
Barcellos Nascimento, é falecido. Assim, a obtengdo, junto a Associa¢do, de Contratos de
Trabalho ou Resumo de Folha de Pagamento, referente aos profissionais que prestaram
servicos no Programa Saude da Familia, no Municipio de Iguaba Grande, nos exercicios de
2005 e 2006, tornou-se uma tarefa inviavel.

8.6  Frise-se que ndo é razoavel que uma OSCIP que tenha atendido todos os requisitos
para firmar um termo de parceria, deixe de existir quase imediatamente ao fim do ajuste.
Destaque-se que o ente a que a norma autoriza o setor publico firmar termo de parceria
pressupoe ser um ente ja estabelecido e previamente consolidado na sociedade, instituicdo
madura e bem estruturada, caracteristicas essas que é incompativel com um ente que se
desestrutura somente porque um de seus associados veio a falecer.

8.7  Logo, a sua desestruturagdo precoce sugere, claramente, que o ente parceiro escolhido
para firmar o Termo de Parceria ndo possuia, em termos concreto, as condigoes operacionais
e legais necessarias a sua contratagdo. Isso implica responsabilidade do agente publico que o
escolheu.

8.8  Ora, nessas hipoteses ndo se pode afastar a responsabilidade do gestor pubico, ainda
que sob o argumento de que o agente parceiro é, em ultima andlise, o responsavel pela
execug¢do da despesa, pela contabiliza¢do e guarda da documentagdo. Pois, conforme ja
destacado, a propria Lei 9.790/1999 c/c a norma geral de contratagdo, Lei 8.666/1993, exigem
que em qualquer contratagdo seja atestada, previamente, a capacidade operacional do ente.
8.9  De outro modo, ficaria muito facil utilizar as OSCIP’s ou as Organizagoes Sociais para
desviar recursos publicos, sem que fosse possivel alcangar os responsaveis solidarios.

8.10 Além disso, ndo cabe a alega¢do de limitagoes contratuais para fiscalizar ou obter as
prestagoes de contas ou a comprovagdo da execugdo efetiva do Programa, em face de
clausulas constantes do Termo de Parceria, porque tais condi¢oes foi por eles mesmos
ajustadas. Portanto, ndo lhe socorre eventuais limitagoes contratuais entdo alegadas.

8.11 Ademais, conforme ja ressaltado em outros processos andlogos, em conformidade com
a mesma metodologia de andlise adotada no exame dos TC - 007.482/2012-4 (Acorddo n°
230/2015 — TCU — Plenario; TC — 007.509/2012-0 (Acorddo 1655/2015 — TCU — Plenario),
TC - 032.101/2011-2 (Acordao 1997/2016 — TCU — Plenario);, TC - 012.410/2013-6 (Acorddo
8598/2016 — TCU — 2° Camara), acolhidos pelo Tribunal, cabe ao gestor publico a obrigacdo
de fiscalizar e aferir ndo so o alcance das metas pactuadas, mas também a comprovagdo da
correta aplicagdo dos recursos financeiros transferidos a OSCIP.

8.12  Nesse espeque, ndo assiste razdo ao recorrente.

9. Da comprovacdo das despesas executada pela OSCIP “Vida Plena” relativa ao Termo de
Parceria e a responsabilidade do Prefeito
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9.1  Extrai-se das alegacoes de defesa os seguintes argumentos:

a) o Termo de Parceria firmado com a OSCIP — Associa¢do Comunitaria Vida Plena
teve como finalidade operacionalizar o Programa Saude da Familia — PSF;

b) os profissionais contratados pela Associagdo Comunitaria Vida Plena ndo eram
subordinados a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande, eles eram
tdo somente representantes daquela entidade parceira (pega 60, p. 3);

¢) os repasses do Municipio ndo estavam vinculados a prestag¢do de contas mensal (pega
60, p. 10-11);

d) os profissionais que atuaram no projeto "Programa Saude da Familia”" eram
legalmente contratados pela OSCIP - Associagdo Comunitaria Vida Plena, conforme se
verifica pelo cruzamento dos valores contidos nos contracheques e nos créditos dos saldrios
feitos pela Associa¢do, havendo comprovacdo de vinculo empregaticio existente entre os
profissionais e a contratada mediante Termo de Parceria (pegca 60, p. 11-14);

e) a andlise da movimentag¢do bancaria apresentada nas copias dos extratos bancarios
da Associagao Comunitaria Vida Plena demonstra que a mesma se manteve com os recursos
oriundos do Termo de Parceria (peca 60, p. 15);

f) os relatorios extraidos do SIAB comprovam que os servigos, objeto do Programa
Saude da Familia, foram prestados em prol da comunidade de Iguaba Grande/RJ, o que
comprova, também, a regular aplica¢do dos recursos publicos repassados ao Municipio (pec¢a
60, p. 16-18);

9.2 Foram juntados aos autos os seguintes documentos, entre parénteses, se apresentado
no recurso, e entre colchetes, se ja constavam dos autos:

a) Planilha OSCIP (pega 60, p. 33-71) [pega 6, p. 69-71, p. 81-83, p. 94-96, p. 109-111,
p- 123-125, p. 138-140, p. 148-150, p. 162-164, p. 178-180, p. 191-193, e peca 7, p. 5-7, p. 18-
20 e p. 32-34];

b) Relacdo dos Profissionais da Associagao Comunitaria Vida Plena (peca 60, p. 73-77 e
peca 61, p. 1-17) [peca 3, p. 5-7, p. 51-52, p. 69-70, p. §4-85, p. 95-96, p. 109-110, p. 123-124,
p. 137-138, p. 150-151, p. 163-164, p. 177-178];

¢) Agdo de obrigagdo de fazer (fornecer copias extratos bancarios) c/c antecipagdo de
tutela, proposta pelo recorrente, e decisdo, de 4/2/2015, deferindo a tutela pleiteada, para que
o Banco do Brasil proceda a entrega dos extratos de titularidade da Associagcdo Comunitaria
Vida Plena (peca 61, p. 19-25);

d) Comprovante de Inscrigdo e de Situa¢do Cadastral (pega 61, p. 27-28);

e) Extrato de Conta Corrente da Associa¢do Comunitaria Vida Plena (peg¢a 61, p. 30-42,
peca 61, p. 65-80 e pegca 62, p. 1-16);

f) Planilha de clientes (pecga 61, p. 44-45);

g) Relagdo dos Pagamentos - Valor Liquido (pega 61, p. 47-52);

h) Demonstrativo de Pagamento de Salario (peca 61, p. 54-64 e peca 62, p. 17-79);

i) Documentos do SIAB (pec¢a 67, p. 24-35);

9.3 O recorrente ressalta, ainda, que a comprovag¢do da regular aplicacdo dos recursos
federais em discussdo, passa, segundo o proprio TCU, pela efetiva comprovacdo de que os
profissionais foram regularmente contratados pela Associag¢do, por meio dos respectivos
contratos de trabalho,; a comprovagdo de que a Associagdo foi mantida com recursos oriundos
exclusivamente do termo de parceria em questdo, e a de que os servigos, objeto do Programa

Saude da Familia, foram efetivamente prestados em prol da comunidade de Iguaba Grande/RJ
(Pega 60, p. 5).

Analise

9.4  Sem razdo o recorrente. Pois ainda ndo se tem nos autos uma prestacdo de contas nos
moldes exigidos pela norma regulamentar (art. 12 do Decreto 3.100/1999), embora tenha-se
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juntado aos autos os extratos da conta especifica do Termo de Parceria da OSCIP (Pega 61, p.
30-42), Relagdo de Pagamento (Pega 61, p. 47-52), e supostos comprovantes de pagamento de
pessoal — contracheques (Pega 69, 3-75) e outros documentos.
9.5  Essa documentagdo ndo permite conciliar ou esclarecer a origem, destino ou finalidade
de cada débito ou crédito constante dos extratos da mencionada conta especifica. Isso porque
para afericdo da correta aplicagdo dos recursos do Termo de Parceria, tem-se, de um lado: a
movimentagdo financeira evidenciada nos extratos da conta especifica do Termo de Parceria,
os quais apresentam uma relagdo enorme de transferéncias on line; de outro, tem-se os
processos de pagamento que foram juntados aos autos, quais sejam, os contracheques (folha
de pagamento — Peca 69, 3-75). Mesmo o recorrente tendo apresentado uma relagdo de
supostos pagamentos (Peca 61, p. 47-52), esses documentos ndo permitem avaliar se os
recursos repassados por conta do Termo de Parceria foram corretamente movimentados e
aplicados e se as metas pactuadas foram alcangadas.
9.6 Cabe destacar, ainda, que o exame de uma prestacio de contas de um Termo de
Parceria deve-se, também, considerar em sua avalia¢do as hipoteses previstas no art. 4° da Lei
9.790/1999, especialmente a constante do inciso Il, que prevé a “adogdo de praticas de gestdao
administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obteng¢do, de forma individual ou coletiva,
de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio.
9.7  Ora, nesse espeque, é extremamente relevante verificar a destinagdo de cada valor que
saiu da conta especifica. Por outro lado, se a auséncia de documento ou falta de legibilidade
ou ainda desorganizagdo do conjunto probatorio apresentado ndo permite a aferi¢do da
efetividade do emprego dos recursos, entdo esse onus deve recair sobre o gestor, pois é ele o
responsavel pela organiza¢do de sua prestagdo de contas e de sua defesa.
9.8  Ademais, deve-se considerar que ha flagrante irregularidade no objeto do Termo de
Parceria. Isso porque o bloco de recursos do Programa Saude da Familia é para aplicagcdo
especifica no pagamento de salario e encargos dos profissionais especificos para o
desenvolvimento do Programa e outros gastos diretamente vinculados a execu¢do do
Programa.  Entretanto, observa-se claro desvio de finalidade na defini¢do do objeto do
Termo de Parceria e a consequente destinacdo dos recursos, definido (Pega 3, p. 8):
CLAUSULA PRIMEIRA —DO OBJETO
O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto PROJETO DE CONSULTORIA E
GESTAO DO ATENDIMENTO as Secretarias Municipais do municipio, que se realizard
por meio do estabelecimento de vinculo de cooperagdo entre as partes.
()
9.9  Frise-se que trata de recursos de grande monta, principalmente tratando-se de
municipio de pequeno porte, como o caso aqui analisado. Apenas para que se possa mensurar,
a Clausula Quarta previu o seguinte montante:
I — O PARCEIRO PUBLICO estimou o valor global de R$ 5.182.123,66 (cinco milhées,
cento e oitenta e dois mil, cento e vinte e trés reais e sessenta e seis centavos) divididos
em 41 (quarenta e uma parcelas) de R$ 126.393,24 (cento e vinte e seis mil, trezentos e
noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), (...)
9.10  Portanto, conclui-se que a documentacdo ora apresentada a titulo de prestagdo de
contas, ndo permite aferir a correta movimentagdo e aplicagdo dos recursos repassados a
OSCIP, por conta do Termo de Parceria, bem como o alcance das metas pactuadas.
9.11 Nesse espeque, propoe ndo acolher as alegagoes de defesa.

CONCLUSAO
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4,
78/79).

10.  Em relagdo a multa imputada ao recorrente, com fundamento no art. 58, inciso II, da
Lei n° 8.443/92, parte dos argumentos foram acolhidos, remanescendo somente a ocorréncia
relacionada com a realizagdo de convite com apenas duas propostas validas.
10.1  Em relacdo ao Termo de Parceria:

a) restou evidenciado que o ex-Prefeito assinou o Termo de Parceria (Peca 3, p. 8-114);
e emitiu as notas de empenho em favor da OSCIP (Pega 7, p. 35-40), ndo respeitando a
autonomia do fundo,

b) constatou-se que a OSCIP parceira ndao reunia as condi¢oes operacionais necessarias
a assinatura do Termo de Parceria, posto que tornou inativa logo apds o término do ajuste
(Peg¢a 60, p. 13), circunstancias que atrai a responsabilidade do gestor publico para a
demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos,

¢) a documentacdo apresentada permanece incompleta, além de, por falta de
organiza¢do, ndo permiti evidenciar a correta movimenta¢do dos recursos, bem como o
alcance das metas pactuadas.
10.2  Assim, quanto ao Termo de Parceria, ndo resta duvidas quanto a correta
responsabiliza¢do do ex-Prefeito nesta tomada de contas, considerando que o mesmo ndo
respeitou o principio da autonomia de funcionamento do Fundo de Saude municipal, nem
comprovou o correto emprego dos recursos na execugdo do PSF.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento nos artigos 32, inciso IlIl, e 35, inciso
III, da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso e, no mérito:

a) dar provimento parcial ao presente recurso, apenas para reduzir o valor da multa
imputada ao recorrente no subitem 9.5 do Acordao 1.427/2011-TCU-1° Camara, em face do
acolhimento parcial das alegacoes de defesa relacionada ao Convénio 910/2004;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente e demais
interessados.

O corpo diretivo da Serur manifestou anuéncia a proposta formulada pelo Sr. Auditor (pecas

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

5.

O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do Parecer de lavra da Subprocuradora-Geral

Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se nos seguintes termos (pega 86):

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto em nome do Senhor Hugo Canellas
Rodrigues Filho, ex-prefeito do Municipio de Iguaba Grande/RJ, contra o Acorddo n.°
1.427/2011-TCU-1.“ Cdmara (pega 1, pp. 114-122).

2. Por meio do aludido decisum, a Corte de Contas julgou irregulares as contas do
recorrente, imputou-lhe débito em solidariedade com a Associagdo Comunitaria Vida Plena
(ACVP), entidade qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico com
a qual a Prefeitura de Iguaba Grande/RJ celebrara termo de parceria pela operacionalizag¢do
do Programa Saude da Familia (PSF) no municipio, e aplicou a ambos multa com fundamento
no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

3. O valor do débito imputado aos responsaveis corresponde a integralidade dos recursos
federais aplicados na execu¢do do PSF, que perfazem R$ 715.000,00 do total de R$
1.643.112,38 pagos a ACVP no periodo em que o termo de parceria vigorou (1.708/2005 a
31/08/2006).
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4. Tambeém foi aplicada multa ao ex-prefeito, com espeque no art. 58, inciso II, da Lei n.’
8.443/1992, em razdo das seguintes irregularidades constatadas na execugdao do Convénio n.’
910/2004, celebrado com o Ministério da Saude para a aquisicao de uma Unidade Movel de
Saude: i) realizagdo de despesa em data posterior ao fim da vigéncia do convénio, bem como
intempestividade na devolug¢do do saldo financeiro remanescente e na apresentag¢do da
prestagdo de contas da avenga, e ii) realizagdo de licitagdo na modalidade convite com apenas
duas propostas validas, em desacordo com o que dispoe o art. 22, § 3.°, da Lei n.” 8.666/1993.
5. Cumpre anotar, ainda, que o decisum condenatorio foi objeto de recurso de
reconsideragdo (pe¢a 8), ndao provido pela Corte de Contas, que considerou que os elementos
trazidos aos autos pelo ex-prefeito naquela oportunidade eram insuficientes para alterar o
juizo de mérito originalmente proferido (Acorddao n.° 3.210/2012-TCU-1.“ Camara, com
omissdo afastada em sede de embargos de declaragdo conhecidos e providos parcialmente, por
meio do Acordao n.°5.290/2012-TCU-1.“ Camara, as pegas 13/14/15 e 26/27/28).
6. Desta feita, o recorrente, por intermédio de procurador habilitado nos autos, interpos
recurso de revisdo tempestivo (pecas 60 a 72), amparado nos incisos Il (falsidade ou
insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acorddo recorrido) e III
(superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida) do art. 35 da Lei
n.°8.443/1992, consoante resumido a seguir:
6.1.  Foram suscitadas duvidas acerca da autenticidade e, por conseguinte, da veracidade
das informagoes constantes da planilha intitulada “Relatorio Analitico da Execug¢do Fisica e
Financeira do Termo de Parceria”, adotadas como fundamento para a configuragdo de
irregularidades na execug¢do das despesas, e defendida a tese de que os recursos destinados ao
PSF, na sua integralidade, teriam sido destinados ao custeio da remuneragdo dos
profissionais, inclusive encargos sociais (pega 60, pp. 6-9).
6.2.  Foram juntadas copias dos extratos bancdrios da conta bancaria especifica, relativos
ao periodo de outubro de 2005 a setembro de 2006 — obtidas mediante agdo judicial de
obrigagdo de fazer movida pelo recorrente em face do Banco do Brasil, uma vez que a ACVP
ndo mais existe e que seu representante legal é falecido (peca 60, pp. 12; peca 61, pp. 19-25,
30-42, 65-80; peca 62, pp. 1-16) — e de holerites de alguns profissionais, similares a outros ja
constantes da peca 8 dos autos, no intuito de refor¢ar o argumento de que os profissionais das
equipes de saude do PSF eram contratadas pela ACVP (peca 61, pp. 54-64, peca 62, pp. 17-
79).
6.3.  Também foram apresentados, para os meses de dezembro de 2005 e fevereiro, maio,
julho e agosto de 2006, os resultados da conciliagdo entre débitos langados na conta bancaria,
mediante transferéncias on line, e as pessoas fisicas titulares das contas creditadas, bem como
as respectivas fungoes desempenhadas por cada uma delas no ambito do Programa Saude da
Familia (pe¢a 61, pp. 44-52).
6.4. No tocante as irregularidades no Convénio n.° 910/2004, limitou-se a repetir os
argumentos ja submetidos a considerac¢do do Tribunal em etapas processuais anteriores.
7. A Secretaria de Recursos (Serur), apos analisar os novos elementos apresentados pelo
recorrente, propugna, em pronunciamentos unissonos, pelo acolhimento de parte das
alegagoes de defesa relativas as irregularidades constatadas na execu¢do do convénio acima
mencionado. Propoe, assim, o provimento parcial do presente apelo recursal do Senhor Hugo
Canellas Rodrigues Filho, para reduzir o valor da multa que lhe foi aplicada com esteio no
art. 58, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992, mantendo inalteradas as demais disposi¢oes do
acordao vergastado (pecas 77/78/79).
8. Ao tempo em que concordamos com parte das conclusoes da Secretaria Instrutiva,
entendemos necessario tecer comentarios adicionais as andlises oferecidas, conforme
passamos a expor.
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9. De inicio, cabe destacar que a planilha denominada “Relatorio Analitico da Execu¢do
Fisica e Financeira do Termo de Parceria”, cuja veracidade é agora contestada pelo
recorrente, foi encaminhada pelo entdo Secretario Municipal de Saude, em dezembro de 2006,
em resposta a solicitacdo de técnico do TCU, no ambito de inspecdo realizada para instruir a
representacdo que culminou no presente feito (pe¢a 1, pp. 36-41). E, embora o Termo de
Parceria tenha vigorado até agosto de 2006 — quando foi rescindido pela Prefeitura de Iguaba
Grande/RJ devido a alteragoes supervenientes na normatiza¢do do Programa Saude da
Familia (peca 2, p. 249) —, a referida planilha trouxe informagoes relativas apenas ao periodo
de agosto a dezembro de 2005.
10. Os valores ali declarados a titulo de pagamento aos profissionais das equipes de saude
foram questionados pois estavam amparados apenas na relagcdo nominal das pessoas que
teriam prestado os servicos de saude a populacdo, sem detalhamento dos valores efetivamente
despendidos com cada um deles e sem comprovacgdo de que essas pessoas eram regularmente
contratadas para desempenhar tais atividades.
11. Também nao foram acolhidos os valores informados de servicos de consultoria técnica
e treinamento, uma vez que tais despesas ndo teriam sido previstas no Termo de Parceria, bem
como os pagamentos a titulo de taxa de administragdo, devido a sua incompatibilidade com o
vinculo de natureza convenial estabelecido entre as entidades.
12.  Na sequéncia, registra-se que o Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura e a
ACVP, em sua clausula quarta, fixou o valor a ser repassado mensalmente a entidade para a
realizagdo do objeto pactuado em R$ 126.393,26 (peca 2, pp. 229), sendo R$ 55.000,00
oriundos de recursos federais do PSF e o restante, de recursos do municipio.
13. Conforme o plano de trabalho proposto pela ACVP e aprovado pela Prefeitura, juntado
a pega 2, pp. 211-218, o aludido valor destinava-se somente ao pagamento do quadro de
profissionais a serem inicialmente contratados, inclusive todos os encargos devidos, cabendo a
Secretaria Municipal de Saude fornecer toda a infraestrutura e materiais de consumo.
14. Cabe destacar, ainda, que o quantitativo de profissionais originalmente previsto nunca
foi disponibilizado em sua plenitude. Como exemplo, citam-se os médicos e dentistas, que
foram estimados em 9, mas efetivamente alocados 5 ao todo (4 médicos e 1 dentista), e os
agentes comunitarios de saude, estimados em 49, mas alocados em média 40. Também houve
alteragoes qualitativas na composigdao das equipes ao longo do periodo de vigéncia do Termo
de Parceria, como a inclusdo de faturista e a exclusdo do consultor técnico. A despeito disso,
os repasses mensais a ACVP mantiveram-se constantes, no valor total de R$ 126.393,26.
15.  Ademais, assinala-se que a ACVP ndo apresentou presta¢do de contas dos recursos
financeiros por ela geridos, com comparativo entre metas propostas e resultados alcangados,
comprovantes das receitas auferidas e despesas efetivamente realizadas na execug¢do do objeto,
extrato da execugdo fisica e financeira e parecer e relatorio de auditoria independente quanto
a regularidade da aplicagdo dos recursos, nos termos da clausula quinta do Termo de
Parceria (pega 2, p. 230).
16.  Dessa forma, os presentes autos sdo fartos em evidéncias de que ndo havia, por parte
da Prefeitura de Iguaba Grande, o devido acompanhamento e controle da execugdo fisica e
financeira do Termo de Parceria firmado com a ACVP. Assim, considera-se factivel a tese
suscitada pelo recorrente de que as informagoes prestadas em dezembro de 2006 pelo entdo
Secretario Municipal de Saude ao técnico do TCU de fato ndo sejam aderentes a realidade.
17. Entretanto, uma vez que a ocorréncia de prejul'zo ao erario, no caso vertente, se
configurou em razdo da auséncia de documentos comprobatorios da regularidade das
despesas custeadas com os recursos federais destinados ao Programa Saude da Familia, a tese
acima referida ndo tem o conddo de alterar o juizo inicial quanto a irregularidade destas
contas especiais, vindo, sim, a refor¢a-lo.
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I
18.  Passa-se, agora, ao exame dos novos documentos trazidos aos autos pelo recorrente,
em especial os extratos bancarios da conta movimentada pela ACVP (conta n.° 29116-1 na
agéncia n.° 2899-1 do Banco do Brasil) e a identificagdo dos titulares de contas correntes que
receberam valores provenientes dessa conta (pegas 61 e 62).
19. Cabe destacar, de inicio, que se identificam nesses extratos os créditos dos cheques
recebidos pela ACVP no ambito do Termo de Parceria, nos valores e datas constantes do
quadro a pega 1, p. 52. Além desses créditos, todavia, a conta em questdo recebeu diversos
outros aportes de recursos, especificamente nos meses de outubro e novembro de 2005 e
fevereiro de 2006. Também ocorreram diversos débitos de valores de grande vulto, em todos os
meses, para contas de titulares ndo identificados nos autos.
20. Tais fatos demonstram que a conta bancaria em questdo ndo servia apenas para as
movimentagoes financeiras pertinentes ao Termo de Parceria firmado pela ACVP com a
Prefeitura de Iguaba Grande.
21.  Dito isso, verifica-se que as relagoes de pagamentos a peca 61, pp. 44-52, elaboradas
pelo recorrente para os meses de dezembro de 2005 e fevereiro, maio, julho e agosto de 2006,
sdo coerentes com os debitos realizados por transferéncias on line, em termos de valores,
datas e contas beneficiadas.
22. E, em face dos demais elementos indicidarios constantes dos autos, especialmente as
listas de nomes a pegca 3 e os documentos diversos a peca 8, extrai-se a convic¢do de que as
pessoas recebedoras desses valores efetivamente prestaram servigos no ambito da Secretaria
Municipal de Saude.
23. A proposito, ha informagdo nos autos de que a médica Andrea Alagdo Potter era
contratada pela Prefeitura de Iguaba Grande no periodo de 1/11/2005 a 31/08/2006, conforme
documento outrora encaminhado pelo proprio recorrente (pegca 8, p. 109). Entretanto, os
extratos bancarios ora discutidos demonstram que a profissional recebeu pagamentos via
ACVP.
24.  Essa constata¢do, em conjunto com os demais elementos dos autos, indicam que a
parceria entre Prefeitura e entidade privada, para a execu¢do do PSF, era marcada por
irregularidades diversas, de naturezas trabalhista, gerencial e financeira. Todavia, sob a
perspectiva da condenag¢do em débito dos responsaveis, anota-se que ndo ha evidéncia de
duplicidade de pagamentos a referida profissional, sendo devido acolher as quantias
correspondentes.
25.  Na sequéncia, por dever de oficio, examinamos os extratos relativos aos outros meses
para os quais o recorrente ndo apresentou as relagoes de pagamentos pertinentes.
26. Nos meses de marco, abril e setembro de 20006, identificam-se débitos por
transferéncias on line similares as observadas nos meses mencionados no paragrafo 20, em
termos de destinatarios e respectivos valores.
27. Em janeiro de 2006, ndo houve movimentagdo da conta, exceto débito de CPMF.
28.  Em novembro de 2005, houve diversas transferéncias on line, mas para contas nao
identificadas nos autos e em valores completamente destoantes dos observados nos meses
subsequentes. Em outubro de 2005 e junho de 2006, houve apenas débitos por compensagdo de
cheques de grande vulto e para destinatarios desconhecidos. Logo, em que pese a provavel
continuidade dos servigos prestados ao longo de todo o periodo analisado, ndo ha
comprovagdo de que os pagamentos aos profissionais nesses trés meses tenham sido feitos com
os recursos financeiros repassados para a ACVP para tal finalidade.
29.  Bem assim, apesar de os valores pagos aos profissionais serem livres dos impostos e
contribuigcoes devidos, ndo hd nos autos elementos que permitam atestar que esses encargos
tenham sido custeados com os recursos financeiros repassados para a ACVP no ambito do
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Termo de Parceria. Excecdo se faz a CPMF, que era compulsoria, devendo ser abatida do
debito, a aliquota de 0,38% incidente sobre as transferéncias ora acolhidas.

30.  Diante de todo exposto, o recurso de revisdo formulado pelo Senhor Hugo Canellas
Rodrigues Filho merece ser acolhido em parte, aproveitando a ACVP no que concerne as
circunstdncias objetivas.

31.  Resta configurado o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados aos
profissionais das equipes do PSF e uma parte dos recursos repassados a ACVP no dmbito do
Termo de Parceria celebrado com a Prefeitura de Iguaba Grande/RJ, nos valores
apresentados no quadro a seguir. Para o fim de abatimento do débito imputado aos
responsaveis solidarios, deve-se considerar a proporcionalidade da participagdo da Unido no
financiamento das a¢oes do PSF executadas por intermédio da ACVP, de 43,51% (RS

55.000,00 em R3 126.393,26).
Valor total dos pagamentos Valor da CPMF Valor a ser abatido dos Data do
a destinatdrios identificados correspondente débitos (43,515%) pagamento
R$ 54.566,88 R3 207,35 R$ 23.835,01 05/12/2005
R$ 58.463,70 R$ 222,16 R$ 25.537,15 27/12/2005
R$ 56.142,49 R$ 213,34 R$ 24.523,23 07/02/2006
R$ 56.142,55 R3 213,34 R$ 24.523,25 03/03/2006
R$ 56.514,67 R$ 214,76 R$ 24.685,80 06/04/2006
R$ 55.398,13 R3 210,51 R$ 24.198,09 02/05/2006
R$ 55.232,49 R3 209,88 R$ 24.125,74 06/07/2006
R$ 55.447,08 R$ 210,70 R$ 24.219,47 07/08/2006
R$ 54.380,50 R$ 206,65 R$ 23.753,58 15/09/2006
32. Cabivel, ainda, a redugdo do valor das multas aplicadas ao ex-prefeito e a referida

entidade, com amparo no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992, na mesma propor¢do da redugdo do

débito.

V14
33.  Resta tratar das irregularidades constatadas na execug¢do do Convénio n.° 910/2004,
que ensejaram a aplicagdo de multa ao ora recorrente, com amparo no art. 58, inciso Il, da
Lein.”8.443/1992.
34.  Diante da comprovagdo de atraso na liberagdo dos recursos por parte do Ministério da
Saude, o que enseja a prorrogagdo ex officio da vigéncia do aludido ajuste, endossamos o
encaminhamento proposto pela Secretaria Instrutiva, no que se refere a considerar
insubsistentes as imputag¢oes atinentes a intempestividade na execug¢do da despesa e nos
tramites relativos a prestagdo de contas da avenga.
35.  Resta tratar de outra irregularidade apontada na execugdo do convénio, qual seja, a
conclusdo da licitagdo, realizada na modalidade convite, apesar de ndo terem sido
apresentadas o minimo de trés propostas de preco, em afronta ao art. 22, § 3.°, da Lei n.°
8.666/1993.
36. O responsavel demonstrou que trés empresas foram convidadas a participar do
certame, das quais apenas duas apresentaram proposta de prego para o fornecimento do bem,
mas ndo logrou comprovar a limitagdo do mercado ou o desinteresse de outros fornecedores,
situagoes que permitiriam dar seguimento ao processo licitatorio sem o numero minimo de trés
propostas validas de prego, a luz do entendimento consolidado da Corte de Contas acerca do
tema (Sumula TCU n.° 248, editada em 02/09/20035).
37.  Asseverou, entretanto, que a obrigatoriedade de repeti¢do do certame, nessa hipotese,
ndo era questdo pacifica a época dos fatos, trazendo a colagdo decisoes de tribunais
Judicidrios no sentido de que a imposi¢cdo estipulada no dispositivo legal em comento se refere
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ao numero de convidados, ndo ao de habilitados no certame. Outrossim, contestou a aplica¢do
de entendimento do TCU que somente se assentou em momento posterior aos fatos ora
discutidos (pega 60, pp. 22-25).

38.  Sem embargo, ndo ha nenhum impedimento para se aplicar a referida sumula a casos
concretos anteriores a sua edi¢do, uma vez que ela veio apenas consolidar entendimento
Jjurisprudencial majoritario da Corte de Contas acerca do tema. Entretanto, ha de se
reconhecer que a leitura conjunta dos §§ 3.°, 6.°¢e 7.°do art. 22 da Lei n.° 8.666/1993 permite
extrair a interpreta¢do aventada pelo recorrente.

39.  Diante disso, e considerando que ndo hd indicios de que o fornecimento do bem tenha
ocasionado prejuizo ao erdario e que ndo mais subsistem as outras irregularidades apontadas
na execucao do referido convénio, entende-se mitigada a gravidade da falha do gestor. A nosso
ver, ndo se faz justificada a manutencgdo de sua apenacdo apenas em virtude desse ponto.

V

40.  Em face das consideracoes ora expendidas, esta representante do Ministério Publico
manifesta-se, em parcial divergéncia com a Secretaria de Recursos, no sentido de que seja
conhecido o recurso de revisdo interposto pelo Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho contra
o Acorddo n.° 1.427/2011-TCU-1.“ Camara, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
aproveitando a Associagdo Comunitaria Vida Plena, de sorte a:

- abater dos débitos imputados aos responsaveis solidarios as quantias a seguir
especificadas (item 9.3);

Credito Data de
referéncia
RS 23.835,01 05/12/2005
R$ 25.537,15 27/12/2005
R$ 24.523,23 07/02/2006
RS 24.523,25 03/03/2006
RS 24.685,80 06/04/2006
R$ 24.198,09 02/05/2006
RS 24.125,74 06/07/2006
RS 24.219,47 07/08/2006
R$ 23.753,58 15/09/2006

- reduzir, na mesma propor¢do, as multas individualmente aplicadas aos responsaveis
com amparo no art. 57 da Lei n.” 8.443/1992 (item 9.4); e

- acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo recorrente, expungindo-se, por
conseguinte, a multa que lhe foi cominada com fundamento no art. 58, inciso I, do mesmo
diploma legal (item 9.5 do decisum)”.

E o relatorio.
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