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VOTO

Versa a espécie sobre Recurso de Revisdo interposto por Hugo Canellas Rodrigues Filho
(Pegas 60 a 72), ex-Prefeito do municipio de Iguaba Grande — RJ, em face o Acorddo n° 1.427/2011-
TCU-1° Camara (Peca 1, p. 121-122), de relatoria do Ministro emérito Valmr Campelo.

2. Uma vez preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, conheco dos Recursos de
Reconsideragdo em exame, passando-se, portanto, a andlise do mérito.
3. Por meio do Acorddo recorrido, o Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho foi condenado em débito

solidario com a Associagdo Comunitaria Vida Plena pelo débito no valor original de R$ 715.000,00,
do total de R$ 1.643.112,38, em razdo “da realiza¢do de despesas indevidas e da ndo comprovagdo do
regular emprego de recursos federais repassados ao municipio de Iguaba Grande — RJ, recursos esses
que tinham por destinagdo o Programa Saude da Familia”, conforme expressamente consignado no
Voto condutor do Acérdao recorrido (pega 1, p. 119).
4. Inconformado com essa decisdo do Tribunal, o Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho interpos
Recurso de Reconsideragdo, conhecido e ndo provido, nos termos do Acérddao n° 3210/2012/TCU-1*
Camara (pega 14), de relatoria da Ministra Ana Arraes.
5. Agora, em sede de Recurso de Revisdo, as teses desenvolvidas na peticdo recursal do Sr. Hugo
Canellas Rodrigues Filho (pega 60), acompanhadas dos documentos constantes das pecas 60/72, foram
especificadas de acordo com os seguintes itens, que em seguida passam a ser analisados em conjunto e
em confronto com todos os documentos constantes dos autos:

a) quanto a irregularidade das contas;

b) realizagao de despesas estranhas ao Programa Saude da Familia;

c) auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais;

d) efetiva comprovacdo de que a Associacdo foi mantida com recursos oriundos
exclusivamente do termo de parceria em questao;

e) efetiva comprovacdo de que os servicos objeto do Programa Saude da Familia foram
prestados em prol da comunidade de Iguaba Grande — RJ;

f) nexisténcia dos motivos que fundamentaram a aplicagdo de multa.
6. Em sede do Recurso em exame, o recorrente colacionou copia dos extratos bancérios da conta
especifica, relativos ao periodo de outubro/2005 a setembro/2006, relacdo dos profissionais que
prestaram servigos (peca 60, pp. 73/77, peca 61, pp 1/17, 30/42, 54/64, 65/80), além de contracheques
de alguns profissionais. Também juntou aos autos conciliagdo entre débitos e receitas, referentes aos
meses de dezembro/2005, fevereiro, maio, julho e agosto de 2006 (pega 61, pp. 47/52).
7. A Secretaria de Recursos, por meio de pronunciamentos uniformes (pegas 77/79), manifestou-
se pelo provimento parcial, a fim de reduzir o valor da multa que fora aplicada ao recorrente,
mantendo-se malterados os demais termos do Acédrdao recorrido.
8. O Ministério Piblico junto ao TCU entendeu haver fundamento para dar provimento parcial ao
presente recurso, abatendo-se do débito apurado no Acorddo recorrido os valores justificados pelo
recorrente, afastar a multa imposta ao Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho com fundamento no art. 58,
II, da Lei n® 8.443/1992, mantendo-se a multa da entidade (peca 86), e afastando por completo a multa
aplicada com fundamento no art. 57 do mesmo Diploma.
9. Para se verificar a correta aplicagdo dos recursos sob a competéncia fiscalizadora do TCU, faz-
se necessdrio, além da realizacdo do objeto visado pelo ajuste celebrado, estabelecer o imprescindivel
nexo entre as receitas € as despesas, sob pena de remanescer ijustificada a aplicagdo dos recursos em
exame, bem como a vinculagdo aos termos da Parceria.
10.  Nesse contexto, impdem-se consideragdes acerca dos extratos bancarios juntados aos autos e
dos demais documentos comprobatérios das despesas.
11. As relagdes de pagamento referentes aos meses de dezembro/2005, fevereiro, maio, julho e
agosto/2006, acenam no sentido de correlagdo com os débitos realizados por meio de transferéncias da
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conta recebedora dos recursos, no que diz respeito a valores, datas e contas beneficiadas, motivo por
que se pode mferir que as pessoas recebedoras desses valores prestaram servicos no ambito da
Secretaria Municipal de Saude. Por essa razio, na forma preconizada pelo Ministério Publico junto ao
TCU, devem ser acolhidas as despesas a seguir especificadas:

Valor total dos pagamentos Valor da CPMF Valor a ser abatido dos Data do pagamento
a destinatarios identificados correspondente débitos (43,515%)
R$ 54.566,88 R$ 207,35 R$ 23.835,01 05/12/2005
RS$ 58.463,70 R$ 222,16 R$ 25.537,15 27/12/2005
R$ 56.142,49 RS$ 213,34 R$ 24.523,23 07/02/2006
RS$ 56.142,55 R$ 213,34 R$ 24.523,25 03/03/2006
R$ 56.514,67 RS$ 214,76 R$ 24.685,80 06/04/2006
RS$ 55.398,13 R$ 210,51 RS$ 24.198,09 02/05/2006
R$ 55.232,49 R$ 209,88 R$ 24.125,74 06/07/2006
RS$ 55.447,08 R$ 210,70 RS$ 24.219,47 07/08/2006
RS$ 54.380,50 R$ 206,65 R$ 23.753,58 15/09/2006
12. Em razio de a redugdo do débito apurado referir-se a questdo objetiva, deve aproveitar

também a Associacdo Comunitaria Vida Plena, mesmo tendo sido revel, nos termos do art. 161, do
Regimento Interno do TCU. Ademais, considerando a multa micialmente aplicada a Associacao
Comunitaria Vida Plena e ao Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, com fundamento no art. 57, II, da Lei
n® 8.443/1992, e a redugdo do débito, deve-se reduzir proporcionalmente o valor da multa aplicada nos
termos do item 9.4 do Acordao recorrido, mantendo-se a mesma proporcao, dando-se, portanto, nova
redacdo a esse item.
13. O Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho também foi apenado com multa no valor R$ 5.000,00,
com fundamento no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992 (item 9.5 do Acoérdao recorrido), em razio de
mtempestividade na execugdo e na prestacdo de contas referentes ao Convénio n° 910/2004, que tinha
por objeto a aquisicdo de uma unidade mével de saude.
14.  Manifesto anuéncia ao pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU, no sentido de se
acolherem as razdes de justificativa do Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, a fim de afastar essa multa,
aplicada no termos do item 9.5, do Acdrddo n° 1.427/2011-TCU-1° Camara, de acordo com o seguinte
excerto (peca 86, p. 5):
“Diante disso, e considerando que ndo ha indicios de que o fornecimento do bem tenha
ocasionado prejuizo ao erdario e que ndo mais subsistem as outras irregularidades apontadas
na execucdo do referido convénio, entende-se mitigada a gravidade da falha do gestor. A nosso
ver, ndo se faz justificada a manutencgdo de sua apenacdo apenas em virtude desse ponto.”
15.  Dessa forma, considerando todos os argumentos apresentados pelo recorrente, deve-se dar
provimento parcial ao Recurso de Revisdo interposto por Hugo Canellas Rodrigues Filho, a fim de
abater da condenacdo em débito do recorrente os valores anteriormente mencionados; reduzir o valor
da multa proporcional ao débito aplicada, haja vista a reducdo do dano causado aos cofres ptblicos;
exclur a multa aplicada em razio de wregularidades praticadas na consecu¢do do Convénio n°
910/2004.
16.  Por fim, por economia processual e em beneficio dos responsaveis, entendo deva ser
autorizado, de plano, caso seja requerido, o parcelamento em até 36 (trinta e seis) vezes do valor
devido.
Ante o0 exposto em linha de concordancia com o pronunciamento do Mmistério Publico junto
ao TCU, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de novembro de
2016.
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RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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