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Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 033.073/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Fagundes - PB

Responsavel: Gilberto Muniz Dantas
(CPF 203.798.974-15), ex-prefeito (gestdo: 2005-
2008 e 2009-2012).

Advogado: ndo ha.

Interessado em sustentacao oral: nio ha.

Proposta: preliminar, citagao.
INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo a época Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, em razio do ndo encaminhamento de documentacao
complementar exigida para a prestagdo de contas do Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950, peca 2,
p. 98-118), celebrado com a Prefeitura Municipal de Fagundes - PB, tendo por objeto o apoio a
implementagdo de Feira Comunitaria, conforme o Plano de Trabalho (pega 2, p. 42-56), com vigéncia
estipulada para o periodo de 14/10/2008 a 30/4/2010.

HISTORICO

2. O objeto do Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950) foi or¢ado em R$ 103.551,00, sendo
R$ 100.000,00 de recursos federais e R$ 3.551,00 de contrapartida municipal. Os recursos federais
foram repassados pelas ordens bancéarias 20080B900917 e 20080B900918, de 14/10/2008 (peca 2, p.
192).

3. Foram varios os documentos técnicos emitidos pelo concedente na fase de analise da
prestagdo de contas, dos quais se destacam as Notas Técnicas 093/2012 (peca 2, p. 150-164) € 090/2014
(peca 2, p. 236-240), o Parecer Técnico 20/2014 (peca 2, p. 212-234), a Informacao 002/2015 (peca 2,
p. 4-8). Todas essas pegas técnicas, junto com o Relatorio de Tomada de Contas Especial 54/2015 (peca
2, p. 268-280), responsabilizaram o Sr. Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), ex-Prefeito,
gestdo 2005-2008 e 2009-2012, pela auséncia de varios documentos complementares a Prestagdo de
Contas entregue (peca 2, p. 144), a saber:

a) Relatorio de Cumprimento do Objeto;

b) Relatorio de Execucao Fisico-Financeira - REFF, Relatorio de Receita ¢ Despesa - RERD,
Relacdo de Pagamentos, Relacdo de Servico Prestados e Relagcdo Bens;

c) copias dos comprovantes de despesas com indicagdo do titulo e do nimero convénio nas
vias originais;

d) relacdo atualizada das familias beneficiadas, com CPF/NIS/DAP dos responsaveis e
mformagdes que possibilitem localiza- los;

e) informacao sobre se houve substituigdes de beneficiarios;

f) Equipe Técnica do Projeto; Comunicagdo/Divulgagdo; Capacitacdo; Parcerias; Avaliagao
de Impactos; Despachos Adjudicatorios e Homologag¢ao de licitagdes;

g) comprovacdo quanto a localizacdo, estado de conservagdo, o tombamento e fixagdo de

etiquetas de identificagdo patrimonial nos equipamentos, bem como o0s mecanismos de controle
utilizados pela Prefeitura sobre o emprego dos equipamentos, a fim de assegurar sua integridade e
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utilizagdo;
h) copia da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) para comprovacdo de devolugdo de

recursos ¢ justificativas em termos de resultados — positivo e/ou negativo — para a falta de aplicagao
desse valor no projeto em pauta;

1) declaracdo de realizacdo dos objetivos propostos no convénio e termo de compromisso
por meio do qual o convenente sera obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio no prazo
determmado peia Portaria Interministerial 127/2008.

4. O responsavel, Sr. Giberto Muniz Dantas, foi notificado pelos oficios de pega 2, p. 242-244
(AR p. 246) e p. 248-250 (AR p. 252).
5. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle

Interno, todos de n.° 1923/2015, foram unanimes em concluir pela wregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 2, p. 298-310).

EXAME TECNICO

6. Osrecursos para o Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950) foram transferidos e utilizados
no exercicio de 2008 (14/10/2008 — ver peca 2, p. 292), na gestdo municipal do Sr. Gilberto Muniz
Dantas (2005-2008 e 2009-2012).

7. O responsavel ndo apresentou esclarecimentos na fase nterna da tomada de contas especial,
deixando passar a oportunidade de se defender e apresentar a documentagdo solicitada.

8. Cumpre ressaltar que, consta do Relatério de Tomada de Contas Especial 54/2015 (peca 2,
p. 268-280), que o Sr. José Pedro da Silva, gestor do Municipio no periodo de 2013 em diante,
encaminhou cépia da Agdo Publica com Pedido de Busca e Apreensdo, e Pedido de Liminar em desfavor
do Sr. Giberto Muniz Dantas (pega 2, p. 172-192).

0. O Parecer Técnico 20/2014 (pega 2, p. 212-234), ao analisar a prestacdo de contas e indicar
a auséncia da documentagdo acima (item 3), conclui:

3.7. (..) A inércia do ex-prefeito em providenciar a documentagdo previamente solicitada, (..),
inviabiliza a aferigdo do cumprimento do objeto pactuado, bem como a quantificagdo da execugio
fisica e do alcance social do Projeto, e tem o condio de motivar a impugnagdo das contas
apresentadas.

3.8. Notocante a meta 1 — implantagdo da feira livre —, os comprovantes de despesas sdo inidéne os
para estabelecer o imperioso nexo de causalidade, mormente porque nio trazem em seu corpo
meng¢do ao convénio. A aquisicdo dos materiais € equipamentos por si $6 ndo conduz a conclusdo de
que eles foram colocados em uso € concorreram para os resultados esperados. (..)

3.9. Em que pesem as despesas realizadas, a meta de capacitacdo, por sua vez, ndo esta lastreada por
nenhum documento comprobatorio. O ex-prefeito ndo apresentou sequer a relacdo de beneficiarios
munidos de Ntumero de Inscri¢do Social ou Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf. Desta forma, ndo se
pode inferir se o publico porventura envolvido no projeto atende aos critérios estabelecidos para a
participagdo em agdes assistenciais. (..)

CONCLUSAO

4. Ante todo o exposto, em virtude da impossibilidade de se avaliar o nivel de alcance social e do
impacto econdmico pretendido na formalizacdo do Convénio, dos fatos que impedem afericdo da
real execucgdo do convénio, (..), esta unidade técnica manifesta-se pela reprovacao total da prestagio
de contas (..) [sic]

10. A apresentagdo, quando da prestacdo de contas, das informagdes e documentos a que se
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referem as letras ‘a’, ‘€, ‘h’ e ‘1’ estd prevista na clausula nona do termo de convénio (pega 2, p. 110),
enquanto os da letra ‘b’ também esta prevista no art. 28 do IN/STN 1/1997. Ja a exigéncia para que os
comprovantes de despesas estejam identificados com o numero e titulo do convénio esta no art. 30 da
mencionada instru¢do. E o gestor ndo incluiu nenhuma documentagdo referente ao convénio no sistema
Siconv.

11. Dessa forma, cabe citar o ex-Prefeito, Sr. Gilberto Muniz Dantas, pelos valores repassados
ao municipio, referentes ao Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950). Com efeito, na execugcdo de
despesas publicas, o 6nus de comprovar a correta aplicagdo dos recursos recai sobre o gestor, em raziao
das normas dos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-Lei 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986 (v. Acordaos 4.869/2010 — 1* Camara, 2.665/2009 — Plenario, 5.858/2009 — 2*
Camara e 1.656/2006 — Plenario), ao contrario do que supde o responsavel.

Art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal:

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Arts. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.
12. Paralelamente, como o MDS ndo juntou cdpia da prestagdo de contas do convénio enviada
pelo gestor, compete solicita-lo, via diligencia.
CONCLUSAO
13. Conclui-se, portanto, que as irregularidades ensejadoras do débito sdo a auséncia de

documentacdo comprobatoria  das despesas do Convénio 31/2008/SESAN (Siafi  633950),
impossibilitando a comprovagdo daboa e regular aplicagdo dos mencionados recursos. A partir do exame
acima, propde-se citar o ex-Prefeito Municipal de Fagundes, Sr. Giberto Muniz Dantas
(CPF 203.798.974-15), pela ndo comprovagao daboa eregular aplicagdo dosrecursos conveniados, haja
vista a ndo apresentagdo de documentos solicitados e necessarios aquela demonstracdo, relativas ao
Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950), firmado com o municipio de Fagundes/PB, bem como
realizar diligéncia ao concedente para que encaminhe copia da prestagdo de contas apresentada pelo
gestor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragao superior, propondo:

14.1. citar o responsavel, Sr. Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), ex-Prefeito do
municipio de Fagundes/PB, gestdo 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mciso II, da Lei 8.443, de 16/7/1992, para que, no prazo de quinze dias, apds o recebimento da
comunicagdo, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de
R$ 100.000,00, atualizada monetariamente, a partir de 14/10/2008 até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia
dos seguintes atos:

Qualificacao do responsavel, atos impugnados, evidéncias, nexo causal e dispositivos
violados

Responsavel: Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15)
Enderec¢o: Rua Jodo XXIII, 15 - Centro, Fagundes - PB 58487-000 (peca 3)
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Atos impugnados: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
31/2008/SESAN (Siafi 633950), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o municipio de Fagundes/PB, para implementacdo de feira comunitaria, haja vista a
ndo apresentacdo das informagdes e documentacdo complementar relacionadas abaixo e a auséncia, nos
comprovantes de despesas apresentados, da indicagdo do titulo e nimero do referido convénio,
mpossibilitando estabelecer o imperioso nexo de causalidade com os recursos transferidos:

a) Relatorio de Cumprimento do Objeto;

b) Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira - REFF, Relatorio de Receita e Despesa - RERD,
Relagao de Pagamentos, Relagdo de Servigo Prestados e Relacdo Bens;

c) copias dos comprovantes de despesas com indicagdo do titulo e do nimero convénio nas
vias originais;

d) relacao atualizada das familias beneficiadas, com CPF/NIS/DAP dos responsaveis e
mnformacdes que possiilitem localiza-los;

e) informacdo sobre se houve substituigdes de beneficidrios;

f) Equipe Técnica do Projeto; Comunicacdo/Divulgacdo; Capacitagdo; Parcerias; Avaliacao
de Impactos; Despachos Adjudicatorios ¢ Homologagdo de licitagdes;

g) comprovacao quanto a localizacdo, estado de conservagdo, o tombamento e fixacdo de
etiquetas de identificacdo patrimonial nos equipamentos, bem como os mecanismos de controle
utilizados pela Prefeitura sobre' o emprego dos equipamentos, a fim de assegurar sua integridade e
utilizacdo;

h) copia da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) para comprovagdo de devolugdo de

recursos e justificativas em termos de resultados — positivo e/ou negativo -- para a falta de aplicacado
desse valor no projeto em pauta;

1) declaracdo de realizacdo dos objetivos propostos no convénio e termo de compromisso
por meio do qual o convenente sera obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio no prazo
determmado peia Portaria Interministerial 11'127/2008.

Evidéncias: Notas Técnicas 093/2012 (pega 2, p. 150-164) e 090/2014 (peca 2, p. 236-240);
Parecer Técnico 20/2014 (peca 2, p. 212-234); Informacao 002/2015 (peca 2, p. 4-8) e Relatério de
Tomada de Contas Especial 54/2015 (peca 2, p. 268-280);

Nexo Causal: na condicdo de signatario do convénio e gestor maximo do municipio, cabia
ao responsavel zelar pela correta aplicacdo dos recursos e, ao final, apresentar todos os documentos e
mnformagdes necessarios a comprovagdo da sua boa e regular aplicacdo. Portanto, ao ndo apresentar as
nformacdes e documentacdo solicitadas e ndo fazer constar o nome do convénio nos comprovantes
apresentados, o ex-Prefeito deu causa ao dando apurado;

Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67.

14.2. mformar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado
serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

14.3. encaminhar coOpia mtegral dos autos em anexo ao oficio de citagdo, a fim de subsidiar
possivel defesa;
14.4. realizar diligencia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443, de 16/7/1992, ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio, para que encaminhe cdpia da prestagao de contas do
Convénio 31/2008/SESAN (Siafi 633950), frmado com o municipio de Fagundes/PB, apresentada via
Oficio 283/2010, de 30/11/2010, pelo Sr. Gilberto Muniz Dantas (peca 2, p. 144).
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Secex-PB, em 17 de novembro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — Mat. 2952-1
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