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TC 003.926/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Joca
Claudino/PB

Responsavel: Lucrécia Adriana de Andrade
Barbosa Dantas (CPF 023.391.734-93)

Procuradores: nio ha
Interessados em sustentacio oral: nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial (TCE) instaurada contra a Sra.
Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas (CPF 023.391.734-93), ex-prefeita nmunicipal de Joca
Claudino/PB  (gestdo 2009-2012), em razio da impugnacdo parcial de despesas no valor de
R$ 140.200,00, repassados por meio do Convénio 564/2008 (registro Siafi 650406) firmado em
31/12/2008 entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e o Municipio de Joca Claudino/PB
(denominagdo instituida pela Lei Municipal 49, de 9/11/2010, em substituicdo ao nome anterior de
Santarém/PB — peca 4 — p. 20).

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a execucdo de Sistema de Melhoria Habitacional para
o Controle da Doenga de Chagas no Municipio de Joca Claudino/PB (2 reconstrugdes e 59 restauragdes),
mediante transferéncia de recursos financeiros de R$ 1.000.000,00 da parte da concedente, bem como
alocacao de R$ 31.025,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 1.031.025,00, conforme
se verifica no termo de convénio (peca 2, p. 19-47) celebrado com base nas disposicdes constantes da
Portaria Interministerial MPOG/SRH/SOF 127/2008 e Portarias-Funasa 723/2007 e 544/2008, e
respectivo plano de trabalho (peca 2, p. 7-13). A vigéncia do mstrumento estendeu-se de 31/12/2008 a
7/12/2011.

3. Os recursos federais foram liberados por meio de cinco ordens bancarias, depositadas na
agéncia 1165-7, conta corrente 19718-1, do Banco do Brasil (pega 2, p. 69-71; pega 3, p. 186; pega 4, p.
68):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20100B805650 11/6/2010 200.000,00
20100B805651 11/6/2010 200.000,00
20100B812445 7/12/2010 200.000,00
20100B812446 7/12/2010 100.000,00
20110B805253 3/8/2011 300.000,00
Total (RS) 1.000.000,00
4. A ordem de servigo para inicio da execucdo das obras foi expedida em 13/11/2009 (pega 2,

p- 209), tendo por contratada a empresa Construtora Hidros Ltda (CNPJ08.881.794/0001-51), declarada
vencedora da Tomada de Pregos 3/2009, com proposta no valor de R$ 1.019.205,20 (Ata de julgamento,
termo de homologacdo e adjudicacdo — peca 2, p. 167-187). O termo de contrato foi assimado em
13/11/2009, com prazo de execucao micialmente estipulado em 150 dias (pega 2, p. 189-203).
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5. Foram assinados trés termos aditivos ao referido convénio, conforme discriminado a seguir:
N°T.A. Data Objeto Peca
1° 31/12/2009 | Prorrogacéo da vigéncia até 31/12/2010 2,p. 49
2° 26/4/2010 | Readequacdo do plano de trabalho quanto as metas do cronograma 2, p. 53-55
de execucao
3° 31/12/2010 | Prorrogagdo da vigéncia até 7/12/2011 2,p.59
6. Em 28/2/2011 a Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB encaminhou a 1? prestagdo de

contas parcial alusiva as duas primeiras parcelas de recursos recebidas, no valor de R$ 400.000,00 (peca
2,p. 133-213 e pega 3, p. 1-4), consistindo na seguinte documentagdo:

Documento Localizagao
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 2,p. 135
Relatdrio de execugao fisico-financeira Pecga 2, p. 137
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 2, p. 139
Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos Pecga 2, p. 145

Conciliagdo bancaria
Notas Fiscais e recibos
Licitagdo, Contrato e aditivos

Peca 2, p. 141-143
Peca 2, p. 147-157
Peca 2, p. 165-213; e peca 3, p. 2-4

Extratos bancarios Peca 2, p. 159
7. A prestacdo de contas final do ajuste foi apresentada em 18/4/2012, compondo-se dos
seguintes elementos (pega 3, p. 10-168):

Documento Localizacao

Relatdrio de cumprimento do objeto Pecga 3,p. 12

Relatdrio de execugao fisico-financeira Peca 3,p. 14

Relagao de pagamentos efetuados Peca 3,p. 16

Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 3,p. 18

Conciliagao bancaria Pecga 3, p. 20

Termo de aceitacao definitiva de obras Pega 3,p. 22

Notas Fiscais e recibos Peca 3, p. 24-28; p. 38-70; p. 76-80

Extratos bancarios Peca 3, p. 30-36; p. 72-73; p. 82-168

8. Em 17/12/2013 a Divisao de Engenharia de Saude Publica (Diesp) da Suest/Funasa/PB
realizou visita técnica no Municipio de Joca Claudino/PB e expediu o relatério inserto a pega 2, p. 121-
125, concluindo que a execugdo fisica foi mensurada em 96,26%, contudo, pelo fato de a entidade
convenente hdo haver providenciado a demolicdo de duas casas de taipa e ndo ter executado a cobertura
de 23 tanques sépticos e sumidouros, a etapa Utl ficou mensurada em 85,98%. Tais mformagdes
subsidiaram a emissdo do Parecer Técnico Final 111/2014 — Diesp/Suest/Funasa/PB, de 31/7/2014 (pega
2, p. 113-119), que concluiu no mesmo sentido.

9. Em 16/9/2014 o Setor de Prestacio de Contas da Suest/Funasa/PB emitiu o Parecer
Fnanceiro 92/2014 (pega 2, p. 127/129), de aprovagdo parcial da prestacdo de contas final, concluindo
pela impugnagdo do valor de R$ 140.200,00, em face das impropriedades constatadas pelo setor técnico
daquela entidade, ensejando a expedicdo da Notificagdo 153/2014, de 16/9/2014 (pega 3, p. 174-186),
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por meio da qual foi fixado prazo de trinta dias a Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB para o
recolhimento da referida importancia.

10. Ante o ndo atendimento da notificagdo foi instaurada a competente tomada de contas
especial, providenciada a inscrigdo da gestora responsavel na conta ‘Diversos Responsaveis em
Apuracdo’ (199130800) do sistema Siafi, pelo mencionado valor, e expedida a Notificacdo de
Ressarcimento 1/2015/TCE/CV.EP-564-08, de 20/8/2015 (peca 4, p. 8, 16 e 24-26).

11. O tomador de contas emitiu o relatério de TCE (peca 4, p. 56-62), de 26/8/2015, concluindo
pela ocorréncia de dano ao erario no valor total apurado de R$ 140.200,00, em valores originais, sob a
responsabilidade da Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas (CPF 023.391.734-93), ex-
prefeita municipal de Joca Claudino/PB (gestdo 2009-2012), com inscricdo na conta “Diversos
Responsaveis Apurados” do sistema Siafi.

12. O Relatorio de Auditoria da CGU 2187/2015 anuiu ao relatoério do tomador de contas quanto
a imputagdo do referido débito (pega 4, p. 86-88). O Certificado de Auditoria da CGU 2187/2015
certificou a wrregularidade das contas (peca 4, p. 89).

13. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual aresponsavel ¢ alcangada, seguiu
a TCE em trimite pelo 6rgdo superior de controle interno, cujo Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno 2187/2015 (pega 4, p. 90) concluiu igualmente pela rregularidade das contas, tendo o
Ministro de Estado da Satde, no Pronunciamento Ministerial a peca 4, p. 91, declarado haver tomado
conhecimento das mencionadas conclusdes.

14. Por meio do Oficio 12/2016, de 16/2/2016 (pega 5, p.4), a ex-prefeita de Joca Claudino/PB
requereu a Suest/Funasa/PB a realizagdo de nova vistoria nas obras objeto do Convénio 564/2008,
encaminhando, anexos, planilha orgamentaria de beneficiarios e relatorio fotografico.

15. Em 1/4/2016 a Diesp/Suest/Funasa/PB realizou visita técnica no referido municipio, com
resultados lancados no Relatério e Parecer Técnico Conclusivo 65/2016, datados de 19/4/2016 (pega 5,
p. 5-15), consignando que as pendéncias langcadas nos relatorios anteriores foram corrigidas, constatando-
se o atingimento de 100% da execugdo fisica e o cumprimento do objeto, fazendo-se ainda os seguintes
registros:

Com essa intervengdo o municipio melhorou consideravelmente as condi¢cdes de moradia, destina¢do
final dos esgotos domésticos, de saude e de vida da populacdo. Devemos ressaltar que algumas
construcdes sofreram desgaste natural devido a falta de manutengdo de parte dos beneficiados. Com
a visita técnica acima mencionada, concluimos que o municipio cumpriu as condicionantes técnicas
exigidas no convénio. Portanto, somos de parecer favoravel a aprovagdo da execucao fisica e de
cumprimento do objeto de 100% do referido convénio. (...).

16. Em face de tais conclusoes, o Setor de Prestagdo de Contas da Suest/Funasa/PB emitiu o
Parecer Financeiro 47/2016, de 7/6/2016 (pega 5, p. 17-19), sugerindo a aprovagao da prestagdo de contas
final com a respectiva baixa no sistema Siafi do valor anteriormente lancado na conta ‘Diversos
Responsaveis’. Referida baixa foi solicitada em 14/7/2016 ao Departamento de Administracdo da
Suest/Funasa/PB, conforme Memorando 1/2016/TCE.COMPV/CV.EP-0564-08, do Tomador de Contas
Especial, Sr. Antonio Martins da Cunha, apega 5, p. 29.

17. Em 19/7/2016 foi emitido o Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial (peca
5,p.35-36), 0 qual, com base nos resultados lancados no Relatério e Parecer Técnico Conclusivo 65/2016

e no Parecer Fmancerro 47/2016, concluiu pela aprovacdo das contas no valor total conveniado
(RS 1.031.025,00), sob a responsabilidade da Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas (CPF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56608412.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

023.391.734-93), ex-prefeita municipal de Joca Claudino/PB. O langcamento de aprovagdo no sistema Siafi
ocorreu em 26/7/2016, conforme extrato a peca 5, p. 42.

EXAME TECNICO

18. O Convénio 564/2008 (registro Siafi 650406) firmado em 31/12/2008 entre a Funasa e o
Municipio de Joca Claudino/PB tinha por objeto a execucdo de Sistema de Melhoria Habitacional para

o Controle da Doenga de Chagas no referido municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado (pega 2,
p. 7-13).

19. Tanto o 1° relatério do tomador de contas quanto o relatério de auditoria da CGU, amparados
pelo Relatorio de Visita Técnica realizada em 17/12/2013, pelo Parecer Técnico Fmnal 111/2014 —
Diesp/Suest/Funasa/PB, de 31/7/2014, bem como pelo Parecer Financeiro 92/2014, de 16/9/2014, do
Setor de Prestagao de Contas da Suest/Funasa/PB, concluiram iicialmente pela existéncia de dano ao
erario federal no valor de R$ 140.200,00 em valores originais, em face da impugnagdo de despesas
decorrentes da execugdo parcial do objeto (ndo demolicdo de duas casas de taipa e da ndo execucdo da
cobertura de 23 tanques sépticos e sumidouros, em desacordo com 0s servicos previstos).

20. Contudo, apos solicitagdo da propria ex-prefeita municipal, a Diesp/Suest/Funasa/PB
realizou nova visita técnica as obras objeto do convénio em foco, constatando o atingimento de 100% da
execucdo fisica e o cumprimento do objeto, em face da correcdo das pendéncias anteriormente verificadas
(Relatorio e Parecer Técnico Conclusivo 65/2016, de 19/4/2016 - pega 5, p. 5-15).

21. A nova situacdo delincada ensejou a emissao do Parecer Financeiro 47/2016, de 7/6/2016
(peca 5, p. 17-19), do Setor de Prestacao de Contas da Suest/Funasa/PB, e do Relatério Complementar
de Tomada de Contas Especial (peca 5, p. 35-36), concluindo pela aprovagdo das contas no valor total
conveniado (R$ 1.031.025,00), tendo sido efetuado o devido langamento no sistema Siafi.

22. Dessa forma, conquanto tenha o presente processo sido legitimamente constituido (dadas as
constatacdes iniciais da entidade repassadora de inexecugdo parcial do objeto conveniado), verifica-se
que, uma vez sanadas todas as pendéncias por parte da administracio municipal, e considerados pela
propria Funasa como atingidos os objetivos da avenga, msubsistem as ocorréncias que motivaram a
instauracdo da tomada de contas especial sob exame, o que, em tese, configuraria a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento  valido e regular do processo, o que conduziria ao consequente
arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do RI/TCU.

23. Nao obstante, a jurisprudéncia dominante e mais recente do TCU, prevalente no ambito da
1* Camara do Tribunal, afigura-se no sentido de que, instaurada a tomada de contas especial e remetida
ao TCU, deve esta Corte julgar o seu mérito, ainda que o débito ndo mais subsista, ndo sendo cabivel
arquiva-la com base em auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU, conforme decidido no Acérdado
2.988/2016-TCU-1* Camara, Acordao 1.831/2016-TCU-1* Camara, Acérdao 7.318/2014-TCU-1?*
Camara, Acordao 2.977/2014-TCU-1* Camara e Acérdao 1.608/2016-TCU-1* Camara.

24, No recente Acordao 10938/2016 — TCU - Segunda Camara, de 27/9/2016, o Relator, E.
Ministro Vital do Régo, exp0s as seguintes consideracdes:

39. Observo que € da natureza da tomada de contas especial a quantificagdo do débito, bem
como a identificagao dos responsaveis e a apuracao dos fatos que ensejaram as irregularidades. O rito
normativo desse tipo processual pode conduzir a conclusdo de que, na quantificacdo do débito,
inexistam as irregularidades dele ensejadoras e que motivaram a constituicdo da TCE.
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40. Por outro lado, ¢ competéncia desta Corte, constituindo verdadeiro dever, a manifestacdo
nos processos a ela remetidos ou por ela constituidos, sendo excegdoo ndo pronunciamento de mérito
acerca das questoes de fato e de direito debatidas nos autos. Nesse cenario, julgo que o desenredo
mais adequado e jungido a finalidade precipua da atuagdo desta Corte de Contas ¢ pelo
pronunciamento conclusivo acerca do mérito das contas postas em apreciagao, sendo cabivel, entre
os possiveis deslindes por for¢a de disposicao legal, o julgamento pela regularidade.

41. Nesse sentido, colaciono enunciado da Jurisprudéncia Selecionada desta Corte de Contas,
quando da prolagao do Acordao 3.975/2015-TCU-1* Camara, de relatoria do eminente Ministro José
Mucio, que assim disp0s:

O afastamento completo das irregularidades que motivaram a instaurag@o de processo de
tomada de contas especial ¢ motivo para o julgamento pela regularidade das contas dos
responsaveis € ndo para o arquivamento dos autos.

25. Assim, na mesma esteira do entendimento jurisprudencial mencionado, entende-se aplicavel

ao presente processo o julgamento pela regularidade com ressalva das contas da gestora responsavel, Sra.
Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas (CPF 023.391.734-93), ex-prefeita municipal de Joca
Claudino/PB (gestao 2009-2012).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior com proposta de:

I) Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 1I, da Lei 8.443/1992,
julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas (CPF
023.391.734-93), ex-prefeita municipal de Joca Claudino/PB (gestdo 2009-2012), dando-lhe quitacao;

1) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa)
- entidade repassadora dos recursos, e a responsavel.

Secex/TCU/CE, em 20/11/2016.

(Assinado Eletronicamente)
Jodo Edisio C. Studart Gurgel
AUFC — mat. 896-6
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