MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 004.150/2013-9 (com 58 pegas)
Tomada de contas especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, em razio da
ndo consecucdo dos objetivos do Contrato de Repasse 89.895-19/1999, celebrado entre a Unido e o
Municipio de Corumbiara/RO, que teve por objeto a implantagdo de infraestrutura e servico de apoio a
agricultura familiar no citado municipio.

Os recursos federais relativos ao referido contrato (pega 9, p. 5), no valor de R$ 150.000,00,
foram repassados ao municipio em 13/12/1999 (peca 10, p. 21). Segundo o respectivo plano de trabalho,
os recursos destmavam-se a constru¢do de ‘“um armazém, com base e minissaia em tijolo,
complementando as paredes e cobertura em zinco, medindo 20 m x 50 m, no valor de R§ 102.742,00;
aquisicdo de um secador, com capacidade de 150 a 200 sacas de cereais por dia, no valor de R$
31.258,00; e recuperagdo de 30 km de estradas vicinais, no valor de 16.000,00”.

O ajuste teve vigéncia no periodo de 18/10/1999 a 30/9/2000 e previa a apresentagdo da
prestacdo de contas até sessenta dias apoOs a data de liberagdo da ultima parcela transferida, conforme
clausulas décima quarta e décima primeira do contrato (pega 3, p. 5/6, e peca 10, p. 11). A prestacdo de
contas final desse contrato de repasse foi orignalmente aprovada pela Caixa em 26/7/2001 (pega 10, p.
25/6).

Posteriormente, um vereador do municipio de Corumbiara/RO e o Ministério Publico Federal
(MPF/RO) apontaram irregularidades na execucdo do Contrato de Repasse 89.895-19/1999. A Caixa, em
atencdo a decisdo proferida por meio do Acédrdao 28/2005-TCU-2* Camara (TC-005.751/2003-5),
realizou vistoria in loco, em 13/5/2005, onde verificou que o armazém custeado com recursos do contrato
de repasse estava abandonado. Em razio de equivocos da Caixa, o encaminhamento do processo ao TCU
ocorreu somente em 23/12/2012.

Em 17/11/2014, o sr. secretario da Secex/RO determinou fossem citados os Srs. Leidson
Ferreira de Souza, na condicdo de prefeito municipal de Corumbiara/RO, entre os exercicios de 1997 e
2004, e Silvino Alves Boaventura, prefeito municipal, no periodo de 2005 a 2008, em razio da falta de
efetividade do Contrato de Repasse n° 89.895-19/1999. O sr. Jos¢ Trindade Neto, gestor responsavel
pelo arquivamento indevido da Tomada de Contas Especial 63/07, no ano de 2007, foi ouvido em
audiéncia. As alegacdoes de defesa e as razdes de justifica apresentadas pelos responsaveis foram
examinadas pela unidade técnica.

O Sr. Auditor, em sua instrugdo, anotou o seguinte:

“7T4. Verifica-se que o Contrato de Repasse 89.895-19/1999 foi realizado, porém foi
abandonado pelo Sr. Leidson Ferreira de Souza, ou seja, ndo houve o atendimento das
necessidades da comunidade a que deveria melhorar uma realidade, ferindo o principio
constitucional da eficiéncia e, por consequéncia, gerando um ato antiecondomico.

75. Entdo, ¢ possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que o Sr.
Leidson Ferreira de Souza, como prefeito municipal de Corumbiara/RO, abandonou o objeto
do Contrato de Repasse 89.895-19/1999, ndo dando a sua utilizagdo devida e ndo gerando
resultados positivos a comunidade local, ferindo o principio constitucional da eficiéncia.
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76. Destaca-se também que, apesar de ndo ter sido alcangado o objetivo proposto no Contrato
de Repasse 89.895-19/1999, o objeto foi reaproveitado as expensas do proprio municipio e
estd sendo utilizado para secagem de graos e também como parte operacional da secretaria de
obras municipal (pega 37, p. 1).

77. Desta forma, entende-se que seja imputado o débito integral, no valor de R$ 150.000,00,
ao Sr. Leidson Ferreira de Souza em razio de ser o responsavel pelas wregularidades
identificadas, sendo que a atualizagdo monetaria e os juros devem contar a partir do momento

em que os recursos foram creditados na conta especifica do convénio, em 13/12/1999 (peca
10, p. 21).”

Ao final, fundamentalmente em razio dos motivos acima explicitados, apresentou proposta

no sentido de:
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“(..)

a) exclurr o Sr. Silvino Alves Boaventura da relagdo processual;

b) acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Trindade Neto;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 €23, nciso III, damesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Leidson Ferreira
de Souza (CPF 449.681.324-68), na condigao de Prefeito do Municipio de Corumbiara/RO a
época dos fatos, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais) OCORRENCIA
150.000,00 13/12/1999

(...)

d) aplicar ao Sr. Leidson Ferreira de Souza (CPF 449.681.324-68) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

f) autorizar o pagamento da divida do Sr. Leidson Ferreira de Souza (CPF 449.681.324-68)
em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, ¢ de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

g) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Ronddnia, nos
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termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis;

h) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Municipio de Corumbiara/RO, a Caixa Economica
Federal e ao Ministério da Agricultura e Abastecimento.”

O sr. Diretor, ao divergir do sr. Auditor, além de apontar suposta violacdo ao contraditorio e

a ampla defesa, deixou consignado que:

Secretario:

“48. Nos presentes autos resta comprovado que o objeto do contrato de repasse foi concluido.
Sendo assim, verifica-se a existéncia de uma espécie de emancipacdo das obrigacdes
reciprocas entre o contratante e o contratado, relativamente a questdo patrimonial da extinta
avenga. Desse modo, cabe ao ente beneficidrio (municipio de Corumbiara/RO) dos recursos a
responsabilidade pela contratagdo e gestdo dos servicos de reforma e manutengdo preventiva
e corretiva dos equipamentos publicos construidos e os respectivos bens agregados, bem como
o controle do mventdrio patrimonial com base em receitas do proprio or¢amento.

49. Com efeito, o desuso ou eventuais danos ocasionados aos moveis e bens publicos
municipais construidos ou adquiridos com recursos recebidos da Unido, ocorridos
posteriormente a sua incorporagcdo ao patrimonio publico municipal, devem ser levados as
instancias de controle locais, que, no caso em exame, estdo sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO).”

Ao final, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento, que foi endossada pelo sr.

“a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 1°,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU;
b) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatoério e do voto que o
fundamentarem, aos Srs. Leidson Ferreira de Souza (CPF 449.681.324-68), Silvino Alves
Boaventura (CPF 203.727.442-49), e José Trindade Neto (CPF 144.470.701-97), ao
municipio de Corumbiara/RO e a Caixa Econdmica Federal;

c¢) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia (TCE/RO), para as providéncias que julgar pertinentes, encaminhando coOpia
eletronica dos presentes autos.”
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O Ministério Publico de Contas considera que o sr. Leidson Ferreira de Souza deva ter suas

contas julgadas irregulares e ser condenado ao pagamento de débito correspondente ao valor historico de
R$ 31.258,00. Considera, ainda, que se devam acolher asrazdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José
Trindade Neto.

Nao se pode considerar que tenha havido violagdo as garantias do contraditério e da ampla

defesa. Veja-se que o sr. Leidson Ferreira de Souza foi citado pela falta de efetividade do Contrato de
Repasse n° 89.895-19/1999, celebrado entre a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Corumbiara/RO, decorrente do abandono do seu objeto pelo responsavel.
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Nao configura Onus excessivo exigir, mesmo depois de periodo de tempo consideravel, a
demonstracdo de que o objeto acordado tenha produzido beneficios para a comunidade local. A despeito
do longo prazo decorrido entre os fatos tidos como irregulares e a citagdo do responsavel, a natureza das
provas que dele se esperava era de facil produgao.

Nao merece prosperar, acrescente-se, o entendimento externado pelo sr. Diretor, no sentido
de que ndo caberia mais a Unido avaliar a efetividade das agdes realizadas com uso dos recursos do
contrato de repasse. Argumentou o sr. Diretor que as mstalagdes construidas se incorporaram ao
patriménio do municipio de Corumbiara/RO e que, por isso, caberia aos 6rgdos de controle locais o exame
acerca da utilidade dos respectivos bens.

Esse entendimento ndo pode prevalecer, visto que a Unido, ao celebrar o referido contrato de
repasse, buscava a realizacdo de dado fim. Almejava que a comunidade local fosse beneficiada. A
avaliacdo do alcance da finalidade pretendida com o repasse dos referidos recursos aquele municipio, por
isso, compete ao Tribunal.

Naio é aceitavel que recursos federais sejam destinados a construcido de escolas, a postos
de satide ou, como no caso sob exame, de armazéns que nao funcionem. Se isso ocorrer, os agentes
responsaveis pelo desperdicio de recursos federais devem sofrer as sangdes cabiveis e reparar o erario
pelo dano causado.

Quanto ao aspecto substancial de que trata a presente tomada de contas especial, a
manifestacdo contida no Relatério de Prestacdo de Contas (peca 10, pp. 25/6) atestava que “o objeto do
presente contrato foi executado em conformidade com a legislagdo especifica do programa”. Tal
conclusdo resultou de avaliagdo contida no Relatério de Acompanhamento da Caixa. Anotou, no entanto,
que a instalagdo do secador de graos encontrava-se pendente de solucdo.

Em razio da referida representacdo de vereador do municipio, a Caixa foi instada a realizar,
em 2005, nova inspecdo. Apurou-se, entdo, que as instalacdes construidas ndo estavam operando. Houve,
muito tempo depois, em 2015, nova vistoria realizada pela Caixa, a que se referiu o sr. Diretor em seu
despacho:

“42. Segundo informagdes apresentadas pela Caixa, datadas de 1/9/2015, o armazém estiem
funcionamento, porém o secador, embora esteja montado, estia inoperante, com
problemas elétricos e de falta de algumas pecas.

43. Como se pode observar, foram corroboradas as informagdes de que o armazém - R$
102.742,00 e os servigos de manutengdo de estradas vicmais foram executados.” — grifou-se
o trecho em destaque.

Os elementos contidos nos autos, portanto, apontam no sentidlo de que houve o
aproveitamento, ainda que tardio, do armazém construido e de estradas que receberam manutencdo. O
secador de graos, contudo, nio chegou a ser instalado, o que sugere diminuicio da funcionalida de
do objeto construido.

Assim sendo, ha de se reconhecer que a finalidade pretendida com a celebragdo do contrato
de repasse foi apenas parcialmente atendida. Afigura-se adequado, pois, considerar que restou configurado
dano ao erario, no montante correspondente aos valores destinados a aquisicdo e a instalagdo desse secador
(R$ 31.258,00).

Anote-se, por ultimo, aimpossibilidade de aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 ao
responsavel, em face da prescricdo da pretensao punitiva. Isso porque, nos termos do Acordao 1.441/2016
— Plendrio, transcorreram mais de dez anos entre o inicio da vigéncia do atual Cddigo Civil (11/1/2003) e
a data do despacho que ordenou a citagdo do responsavel (17/11/2014).
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I

O Ministério Publico de Contas, em face do exposto, oferece a seguinte proposta de

encaminhamento:
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a) excluir o Sr. Silvino Alves Boaventura da relagdo processual;

b) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Trindade Neto;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 ¢ 23, inciso III, damesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Leidson Ferreira
de Souza (CPF 449.681.324-68) e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais) OCORRENCIA
RS 31.258,00 13/12/1999

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso nao atendida a notificagao;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Ronddnia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis;

f) dar ciéncia do acorddao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Municipio de Corumbiara/RO, a Caixa Econdomica
Federal e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Brasilia, 21 de novembro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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