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GRUPO I - CLASSE IV - PLENARIO

TC-005.921/2010-4

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Servico  Nacional de  Aprendizagem  do
Cooperativismo no Maranhdo (Sescoop/MA)

Responsaveis: Lilian Freire Fonseca (CPF 979.810.283-53), Adalva Alves
Monteiro  (CPF 023.009.664-68) e Marcia Tereza Correia Ribeiro
(CPF 304.324.643-87)

Representagdo legal: Yuri Costa e Hélio Roberto Cabral de Oliveira
(Defensores Publicos) e Eli dos Santos Medeiros (OAB/MA 3069)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO DE MERITO POR MEIO
DO ACORDAO 2248/2013-TCU-PLENARIO. DECLARACAO DA NULIDADE DA
DECISAO EM RELACAO A SR* LILIAN FREIRE FONSECA POR MEIO DO ACORDAO
1505/2015-TCU-PLENARIO EM RAZAO DE PREJUIZO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. SANEAMENTO DO VICIO ENSEJADOR DA NULIDADE. NOVA
CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte deste relatorio, a instrucdo elaborada no ambito do Secex’MA (peca
283), transcrita a seguir com os ajustes de forma que entendo pertinentes.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em desfavor da Sr* Adalva Alves Monteiro, na condigdo de
Presidente do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Maranhdo (Sescoop/MA),
em razdo de em virtude de rejeicdo parcial da prestagdo de contas quanto aos recursos repassados ao
Sescoop/MA por forga do Convénio-SARC/MAPA 176/2004 (p. 5-19, pega 1), Siafi 514012 (v.
peca 5, p. 9), celebrado com a Unido Federal, por intermédio do referido 6rgdo, representado pela
Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC), que teve por objeto apoiar o Programa de
Desenvolvimento do Cooperativismo do Estado do Maranhdo.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo de convénio (pegca 1, p. 9), foram
previstos R$ 343.420,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 309.115,00 seriam repassados
pelo concedente ¢ R$ 34.305,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancéarias
20040B901793 (peca 3, p. 13) e 20050B900057 (cf. pega 3, p. 39), nos valores de R$ 121.305,00 e

R$ 55.290,00, emitidas em 20/12/2004 e 18/02/2005, respectivamente. Os recursos foram
creditados na conta especifica em 22/12/2004 (peca 3, p. 14) e 22/02/2005 (pega 3, p. 15).

4. O ajuste vigeu no periodo de 10/12/2004 a 20/07/2005, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 18/09/2005, conforme Clausulas Nona e Decima Segunda do termo de
convénio (peca 1, p. 13-15).

5. Em instru¢do anterior (pegca 168), foram analisadas as alegagdes de defesa e razdes de
justificativa apresentadas e feita a proposta de rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas pelas
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senhoras Adalva Alves Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro, Edivania Oliveira Moura e
Marcia Raquel Ferreira Santos; de que fosse considerada a revelia dos Srs. Edvaldo Souza dos
Passos e Lilian Freire Fonseca e de que todos eles tivessem suas contas julgadas irregulares e a eles
fosse imputado, solidariamente, o débito que descrimina, por auséncia de nexo de causalidade entre
as despesas supostamente efetuadas e os recursos federais transferidos; propds, também, a rejeigao
das razdes de justificativa dos Srs. Sidney Santana Louzeiro, Mariano Rodrigues da Silva e da
Maria Eufrasia Campos e o julgamento de suas contas irregulares por indicios de procedimentos
fraudulentos na conducdo do processo licitatorio indicando possivel ocorréncia de direcionamento
de licitacdo ou licitagdo montada (v. tb. pega 100, proposta de citacdo).

6. Apods manifestagdes favoraveis a proposta da instru¢do anterior (pecas 169 e 170),
pronunciou-se 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MP/TCU) que anumu com o
essencial da proposta mas sugeriu que deveriam ser objeto de julgamento apenas as contas dos
responsaveis que possuem ou possuiam vinculo com a administragdo, devendo os Srs. Edvaldo
Souza dos Passos, Edivania Oliveira Moura, Marcia Raquel Ferreira Santos e Lilian Freire Fonseca
ser condenados solidariamente em débito, com fundamento no art. 16, § 2° alinea b, da Lei
Organica do TCU (peca 171).

7. Em conclusao, o Acérdao 2248/2013-TCU-Plenario (peca 174), de 21/8/2013,
consubstanciou o julgamento das contas pela sua iregularidade em relacio a Adalva Alves
Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro, Edivania Oliveira Moura, Lilian Freire Fonseca, Edvaldo
Souza dos Passos e Marcia Raquel Ferreira Santos, com condenacdo solidaria em débito, nos
termos que especifica; afastou a responsabilidade de Adalva Alves Monteiro, Maria FEufrasia
Campos ¢ Mariano Rodrigues da Silva em relagdo ao item de audiéncia relativo a contratagdo por
mexigibilidade de licitagdo da Cooperativa Multiprofissional de Prestacdo de Servicos e Consultoria
do Maranhdao (Consulcoopma) para execugdo de servigos técnicos, no valor total de R$ 13.425,60
(treze mil quatrocentos e vinte € cinco reais € sessenta centavos) e rejeitou as razoes de justificativa
apresentadas por Adalva Alves Monteiro, Sidney Santana Louzeiro, Maria Eufrasia Campos e
Mariano Rodrigues da Silva, com aplicagdo de multa a todos os responsaveis indicados.

8. Em seguida, houve instru¢do de verificagdo de exatiddo material do acorddo, sem
identificacdo de erro material (pega 175), em 27/8/2013.

9. A Sr* Marcia Tereza Correia Ribeiro apresentou, por Defensor federal, pedido de
mtimacao pessoal do defensor do acérdao prolatado (pega 177) que suscitou a instrucdo a pega 180
com proposta de encaminhamento dos autos ao gabinete do Relator, Exm® Ministro-Substituto
Augusto Sherman, a fim de que se recebesse o expediente que forma a pega 177 como mera petigao;
que fosse deferido, excepcionalmente, o pedido de contagem em dobro de todos os prazos, nos
termos do art. 44, inciso I, da Lei Complementar 80/1994, como requerido pela Defensoria Publica
da Unido (peca 177); que fosse dado prosseguimento as notificacdes e demais comunicacdes
pertinentes, decorrentes da prolagdo do Acorddo 2248/2013 - TCU - Plenario, conforme proposta
constante da instrucdo de peca 175 referendada pelo pronunciamento de peca 176, alertando a
Secex/MA que, em relagdo as comunicacdes a Defensoria Publica da Unido, fosse observado o
dobro do prazo previsto no § 3°, art. 202, do Regimento Interno do TCU; que fosse dada ciéncia da
decisdo que viesse a ser proferida ao peticionario, por intermédio da Defensoria Piblica da Unido,
na pessoa da Defensora Publica Federal Rossana Rodrigues Gomes. A referida proposta contou
com opmido favoravel da Subunidade e da Unidade (pecas 181 e 182) e do Ministério Publico de
Contas (pega 185).

9.1. O Sr. Relator determinou, entdo, que se adotasse providéncias imediatas quanto as
notificagdes que se fizessem necessarias em relacdo a decisdo, considerando-se o longo prazo ja
decorrido desde sua prolagdo, e que o oficio da DPU fosse respondido informando-lhe que seriam
observados pelo Tribunal os pedidos daquele o6rgdo, nos termos das normas regimentais deste
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Tribunal e do art. 44, inciso I, Lei Complementar 80/1994 (pega 186).

9.2. Seguiu-se a expedicdo de expedientes de notificacdo da divida aos responsaveis e de
comunicagdo a0 MAPA e ao Ministério Publico Federal (pegas 187 a 197, 199, 223, 235 com
comprovantes de ciéncia as pegas 198, 200 a 208, 211, 212, 214, 224, 240).

10. A Sr* Edivania Oliveira Moura (pe¢a 209), em 24/2/2014, por meio de advogado,
apresentou Pedido de Reexame em face do Acorddo 2248/2013-TCU-Plenario. J4 a Sr* Marcia
Tereza Correira Ribeiro (pega 210), por meio da Defensoria Publica da Unido, no mesmo dia,
apresentou Pedido de Reconsideracdo contra o referido acordao.

11. A Sr* Edivania Oliveira Moura, em 26/2/2014, fez pedido de parcelamento de sua multa
(peca 213).

12. A Sr* Lilan Frerre Fonseca, em 14/3/2014, reiterou pedido de vista dos autos, com o

argumento de ndo ter recebido resposta do TCU sobre pedido anterior (peca 215), tendo sido
atendida por meio do Oficio-TCU/Secex/MA 0688/2014 (peca 216), de 17/3/2014, entregue em
24/3/2014 (cf. pega 217).

13. Ja a Sr* Adalva Alves Monteiro, por advogado, veio a interpor Recurso de Reconsideracao
em 26/3/2014, cf. peca 218.

14. Em mstrucdo a pega 220, foi proposto o acolhimento do pedido de parcelamento da multa
da Sr* Edivania Oliveira Moura (v. item 11), o que resultou na edigdo do Acérdao 1138/2014-TCU-
Plenario que autorizou tal parcelamento (peca 222), ¢ o encaminhamento dos autos a Serur para
apreciacao dos recursos interpostos, o que foi realizado por meio do Despacho a pecga 225.

15. A Serur apreciou os recursos mencionados nos itens 10 e 13 por intermédio das instru¢des
as pecas 227, 228 e 229, e concluu pelo seu conhecimento e encaminhamento ao Relator para sua
apreciacdo, o qual conheceu dos recursos e suspendeu os efeitos do Acérdao 2248/2013-TCU-
Plenario, restitumdo os autos a Serur para instrucdo (peca 232). Tal conhecimento e suspensdo
foram comunicados ao Ministério Publico Federal e aos recorrentes (pegas 234, 236, 237 e 238,
com comprovantes de ciéncia as pecas 239, 241, 242 e 243).

16. Em 22/8/2014, a Sr* Marcia Raquel Ferrerra Santos, por advogado, também mterpos
Recurso de Reconsideragao (peca 244), que recebeu proposta de conhecimento da Serur (instrugao a
peca 245), acolhida pelo Relator, que suspendeu-lhe os efeitos do Acérdao recorrido (pega 247).

17. Ap6s apreciacdo do recursos, a Serur (peca 249) propOs conhecer do recurso interposto por
Marcia Raquel Ferreira Santos e, no mérito, dar-lhe provimento, para exclur o item 9.2.4 do
acordao recorrido, relativo ao débito, e tornar sem efeito a multa a ela imposta no item 9.3 do
referido acordao; b) conhecer dos recursos interpostos por Edivania Oliveira Moura, Marcia Tereza
Correia Ribeiro e Adalva Alves Monteiro e, no mérito, dar-lhes provimento parcial, para excluir os
débitos decorrentes dos cheques n. 850248, 850236 e 850258, atribuindo-se a seguinte composicao
a divida remanescente do item 9.2.2 do acdrddo recorrido: RS 5.000,00, de 24/12/2004, e
R$ 14.000,00, de 28/12/2004; c¢) reduzir proporcionalmente as multas cominadas a Edivania
Oliveira Moura, Marcia Tereza Correia Ribeiro ¢ Adalva Alves Monteiro em razio das verificadas
redugdes nos montantes dos débitos condenatorios; d) de oficio, anular o Acérdao 2248/2013-
Plenario no que se refere a Lilian Freire Fonseca, restituindo-se os autos ao Relator da decisdo
impugnada, para as providéncias necessarias ao saneamento ¢ novo julgamento do processo; e) dar
ciéncia da decisdao as recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, a
Defensoria Publica da Unido no Estado do Maranhdo e aos demais interessados. Tal entendimento
foi endossados nos pronunciamentos da Subunidade (peca 250), da Unidade (peca 251) e do
Ministério Publico de Contas (pega 252).

17.1.  Quanto a Sr* Lilian Freire Fonseca, o Miistério Publico de Contas enfatizou que o
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acordao fosse anulado em relacdo a ela, em face da verificacdo de que falhas na concessdo de
acesso aos autos a Defensoria Publica da Unido teriam resultado em prejuizo a defesa da referida
senhora. Assim sendo, propds que, depois do julgamento dos recursos, com o proposito de que
fosse restabelecido o direito a ampla defesa da responsavel, deveria ser levado ao conhecimento
dela a futura decisdo e lhe assegurasse novo prazo para entrega de sua defesa (pega 252).

18. Veio, entdo, o Acérdao 1505/2015-TCU-Plenario (pega 256), que, de oficio, considerou
prejudicado o direito de a Sr* Lilian Freire Fonseca exercer a ampla defesa e o contraditério, com
determinacdo de restituir os autos ao Relator a quo para as providéncias que considerasse
necessarias para o saneamento dos autos (item 9.3), atribuiu nova redagdo ao item 9.1 do Acdrdao
recorrido para exclusdo do julgamento pela wregularidade das contas da Sr* Lilian Freire Fonseca
(tem 9.4) e também atribuiu nova redacdo ao item 9.2.2 do mesmo acérdao para exclur parte do
débito imputado as Sras. Adalva Alves Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro e Edivania
Oliveira Moura; ao item 9.2.4 para excluir o débito imputado a Sr* Marcia Raquel Ferreira e ao item
9.3 para reduzir as multas aplicadas as Sras. Adalva Alves Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro
e Edivania Oliveira Moura e para exclur as multas aplicadas as Sras. Lilian Freire Fonseca e
Marcia Raquel Ferreira Santos.

18.1. Do Acordao 1505/2015-TCU-Plenario foram notificados o Ministério Publico Federal
(peca 257), a Defensoria Publica Federal (peca 262) e os Srs. Adalva Alves Monteiro (peca 258),
Edivania Oliveira Moura (peca 259), Edvaldo Souza dos Passos (pega 260), Marcia Raquel Ferreira
Santos (peca 261) e Marcia Tereza Correia Ribero (peca 263), conforme comprovantes de entrega
as pecas 265 a 270 e 272. Em seguida, foi emitido despacho para que se restituisse os autos ao
Relator Raimundo Carreiro em atendimento a determina¢ao contida no subitem 9.3 do acordao em
aprego para providéncias necessarias para o saneamento dos autos (peca 264).

18.2. A Defensoria Publica Federal, em assisténcia a Marcia Teresa Correia Ribeiro, requereu
renovacdo da notificagcdo do Acdrdao 1505/2015-TCU-Plenario com a remessa dos autos e/ou
permissdo para acesso integral a eles e reabertura dos prazos envolvidos (peca 271).

19. Em 26/8/2015, o Aco6rdao 2127/2015-TCU-Plenario que autorizou tal parcelamento da
multa da Sr* Maria Eufrdsia Campos (peca 273), foi comunicado a mteressada por meio de Oficio-
TCU/Secex/MA 2852/2015 (peca 274), de 11/9/2015 (entregue em 2/10/2015, cf. peca 275).

20. Em antecipa¢do aos atos de saneamento dos autos em relagdo a Sr* Lilian Freire Fonseca,
determinado pelo Acordao 1505/2015-TCU-Plendrio, foi-lhe encaminhada nova citagdo, por meio
do Oficio-TCU-Secex/MA 3311/2015 (peca 276), de 28/10/2015, nos exatos termos da citacdo
anterior, perpetrada pelo Oficio-TCU/Secex’MA 2168/2012 (pega 123), de 22/08/2012. A nova
citacdo foi entregue em 13/11/2015, conforme protocolo a peca 277. Essa nova citagdo suscitou
manifestacdo do DPU em defesa da Sr* Lilian (peca 279), que ora se passa a analisar.

EXAME TECNICO

21. A Sr* Lilan Freire Fonseca tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante das pecas 277 e 278, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de
defesa, conforme documentagdo imntegrante da peca 279 e nos termos do despacho a peca 186, que
trata do reconhecimento do prazo em dobro para manifestacdo da DPU.

22. A Sr* Lilian Freire Fonseca foi ouvida em decorréncia da auséncia de nexo de causalidade
entre as despesas supostamente efetuadas e os recursos federais transferidos, por emissao de cheques
nominalmente a ela e ndo aos credores constantes m relagdo de pagamentos € nem aos emissores
dos comprovantes de despesas que integraram a prestacdo de contas dos recursos do convénio, em
mobservancia ao art. 20 da Instru¢do Normativa-MF/STN 1, de 15/1/1997, ma forma abaixo
detalhada, por ser credora de fato dos cheques elencados a seguir ¢ ndo sendo, em tese, credora de
direito dos recursos conveniados em questdo, o recebimento dos valores supracitados foi
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INDEVIDO:

QUADRO 1 - Demonstrativo de despesas e cheques emitidos nominalmente a Lilian Freire Fonseca

ITEM | NOTA FISCAL/ FATURA/ RECIBO CHEQUE
DATA N. VALOR CREDOR |REFERENCI N. DATA DO VALOR REFERENCIA
(RS) A SAQUE (RS$)
1 [26/01/2005| 021 3.900,00 | Ihamar peca 24, | 850224 | 26/01/2005 3.900,00 | pega 85, p. 13-
Viagens e p-33 16; peca 83, p.
Turismo 5
2 (07/03/7722 | 207 4.000,00 | Saint Louis [peca 32,| 850256 | 08/03/2005 1.000,00 | pega 87, p. 11-
Op. de p-41 14; pega 83, p.
Viag. e Tur. 7
3 [ 13/04/2005| 193/ 240,00 | Ag.Caxias |pega 28,| 850278 | 26/04/2005 240,00 | pega 87, p.97-
2005 Veneza p- 50 100; peca 83, p. 9
Tur. Ltda.
4 [25/04/2005 | 083 6.000,00 | P.H. peca 29, | 850281 | 25/04/2005 4.000,00 | peca 87, p. 89-
Aquino p. 13 92; peca 83, p.
Vieira 9
5 |25/04/2005 | 25361 | 9.000,00 | Acacia peca 29, | 850279 | 26/04/2005 9.000,00 | pega 87, p. 101-
Emp. p-2 104; peca 83, p.
Hoteleiros 9
S.A.
6 |25/04/2005| 026 | 19.500,00 | Ilhamar peca 60, | 850276 | 22/04/2005 1.000,00 | pega 87, p. 77-
Viagens e p-17 80; peca 83, p.
Turismo 8
850277 | 26/04/2005 5.500,00 | pega 87, p.93-
96; peca 83, p.
9
TOTAL 24.640,00
23. Nesses pagamentos descritos no quadro acima, as Sras. Adalva Alves Montero, na

condi¢cdo de ordenadora de despesas do 6rgdo, e Marcia Tereza Correia Ribeiro, foram responsaveis
pela movimentagdo das contas bancarias dos recursos em comento, em particular pelas emissoes
dos cheques com os indicios de wregularidades apontados, e a Sr* Lilian Freire Fonseca, recebeu
beneficios indevidos (v. art. 209, § 6° inciso II, do Regimento Interno do TCU). Disso resultou o
segunte débito:

QUADRO 2 - QUANTIFICACAO DO DEBITO:

alor Historico (RS) ata de ocorréncia
3.900,00 26/01/2005
1.000,00 08/03/2005
1.000,00 22/04/2005
4.000,00 25/04/2005
14.740,00 26/04/2005

Alegacoes de defesa da Sr* Lilian Freire Fonseca (peca 279)

24, Foi mformado que a defendente buscou assisténcia juridica por ocasido do recebimento da
citacdo veiculada por meio do Oficio-TCU/Secex 2168/2012 (peca 279, p. 4). Em atuacdo dessa
assisténcia, a Defensoria Publica da Unido (DPU) solicitara, por meio do Oficio
170/2012/CPU/MA/3° Oficio Civel e Trabalhista, copia integral dos autos, para obter

esclarecimentos sobre os fatos impugnados. O TCU teria atendido ao esse requerimento com o
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envio de CD-ROM com arquivos protegidos por senha, impossibilitando acesso a eles e a
elaboracdo da respectiva defesa da defendente. Teria havido outros oficios buscando a solugdo do
impasse, sem sucesso, assim como a DPU ndo recebia intimagdes, o que teria ainda mais
prejudicado a defesa da responsavel em apreco. Assim que tomou conhecimento da condenagdo da
responsavel em débito, a DPU teria pugnado pelo reconhecimento da nulidade do processo, pelos
graves prejuizos a defesa de sua assistida e, agora, apresentava os argumentos que revelariam a ndo
responsabilidade da Sr* Lilian pelos fatos a ela imputados (pega 279, p. 5).

25. Diz a defendente so ter tido conhecimento das fraudes em questdo quando notificada do
presente processo € que ndo existiria, nos autos, qualquer documento que comprovasse, de forma
wrefutdvel, que teria obtido vantagens indevidas por meio de improbidade administrativa. Nao
houve intengdo em sua conduta, ¢ o simples e automatico ato de carimbar e assinar por ela
realizado, sem manifestacdo de vontade humana, ndo seria um ato/fato juridico; ndo haveria prova
de que fez parte da ‘mentoria estratégica destes esquemas’. Desse modo, por ndo ser responsavel
pelas condutas em aprego, ndo poderia ser a ela imputada valor tdo alto que escasseasse ainda mais
a sua existéncia, ja afetada pela sua condicdo de hipossuficiéncia. Nao teria havido intengdo de
obter vantagem financeira e a defendente teria sido apenas ‘uma marionete do esquema em foco’,
situacdo humilhante, por ter sempre tido conduta mtegra (pega 279, p. 6).

26. O Defensor apresentou, ainda, seu entendimento que a condicdo socioecondmica da Sr*
Likan n3o ¢ compativel com aquela de quem se beneficiou de esquema crimmnoso, por total
desconhecimento do desvio de dinheiro publico em questdo. Pelo principio da razoabilidade e
levando em consideragdo sua condicdo cultural e econdmica, deve ser tida como vitima do esquema
criminoso aqui tratado (peca 279, p. 7).

Anélise
27. Considerando a anulagdo da decisdo desfavordvel a Sr* Lilian Freire Fonseca por

ntermédio do Acorddo 1505/2015-TCU-Plenario e reabertura de novo contraditorio, entende-se
desnecessario o enfrentamento do item 24 acima.

28. Quanto a alegacdo de que a defendente sO teria tido conhecimento das fraudes em questdo
quando notificada do presente processo € que ndo existiria, nos autos, qualquer documento que
comprovasse, de forma irrefutdvel, que teria obtido vantagens indevidas por meio de improbidade
administrativa, tem-se por inconsistente tal argumento, considerando que encontram-se juntados aos
autos as copias de cheque supostamente emitidos em contrapartida de servicos prestados que
tiveram, na verdade, como beneficidria, a Sr* Lilian Freire Fonseca (v. peca 85, p. 13-16; peca 87, p.
11-14, 77-80, 89-92, 93-96, 97-100, 101-104). Esses cheques ndo s6 foram emitidos a ordem da Sr*
Lilian Freire Fonseca, como foram por ela sacados, conforme comprova suas assinaturas tomadas
por ocasido desses saques no verso desses cheques (Cheque 850224 - pega 85, p. 15; cheque
850256, peca 87, p. 13; cheque 850278, peca 87, p. 99; cheque 850279, peca 87, p. 103; cheque
850276, peca 87, p. 79; cheque 850277, pega 87, p. 95). As evidéncias revelam sua participacao
efetiva no desvio desses recursos, de forma irrefutavel.

28.1 Quanto ao argumento de que ndo teria havido mtencdo em sua conduta, € o simples e
automatico ato de carimbar e assinar por ela realizado, sem manifestagio de vontade humana, ndo
seria. um ato/fato juridico; ndo haveria prova de que fez parte da ‘mentoria estratégica destes
esquemas’ € que, por isso, ndo poderia ser responsabilizada pelas condutas em apreco, nem poderia
ser a ela imputada valor tdo alto que escasseasse ainda mais a sua existéncia, pois nao teria havido
ntengdo de obter vantagem financeira ¢ que a defendente teria sido apenas ‘uma marionete do
esquema em foco’, situacdo humilhante, por ter sempre tido conduta integra, ndo se sustenta, pois,
ndo ¢ necessaria, para a imputacdo de débito ou multa, a comprovacdo de que o agente tenha agido
com dolo ao causar prejuizo ao Erdrio, de modo que, para responsabilizd-lo, basta a existéncia de
conduta culposa ¢ do nexo de causalidade entre essa conduta - comissiva ou omissiva - ¢ o dano.
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Nestes autos, vé-se que esses requisitos estdo presentes em relagdo a ora defendente, uma vez que
restou evidenciado que a Sr* Lilian foi a credora de fato dos cheques anteriormente elencados sem
que houvesse evidéncias de que fosse credora de direito dos recursos conveniados em questdo, de
forma que os recebimentos, pela responsavel, dos valores em comento sdo considerados indevidos,
logo, ficaram patentes sua conduta culposa € o nexo de causalidade entre essa conduta e o dano
apurado.

29. Por fim, o fato de a defendente ndo ter condigdo socioecondmica compativel com aquela
de quem se beneficiou de esquema crimnoso, por total desconhecimento do desvio de dinheiro
pliblico em questdo, e de que, pelo principio da razoabilidade, e levando em consideracdo sua
condicdo cultural e econdmica, deveria ser tida como vitima do esquema criminoso aqui tratado,
rejeita-se também esses argumentos, pois o fato foi que ela realizou os saques e nada alegou acerca
dessa conduta, ndo servindo-lhe de defesa a dilapidagdo desse recurso sacado por ela e ndo
devolvido a Unido, saques esses que teve conhecimento e, assume-se, sabia que ndo era credora
desses valores, ndo podendo escusar-se de conhecimento do desvio. Ha de se esperar, do homem
médio, a compreensdo que ndo faz jus a recursos financeiros se ndo for deles credor por algum
liame juridico, dai porque a condicdo de vitima ndo condiz com os atos revelados nos presentes
autos.

30. Assim sendo, rejeitam-se as alegacdes de defesa apresentadas.
Questoes incidentais

31. Considerando que o subitem 9.3 do Aco6rddo 1505/2015-TCU-Plenario determinou a
restituicdo dos autos ao Relator a quo para as providéncias que considerasse necessarias para o
saneamento dos autos, entende-se que o processo venha a ser encaminhado ao Sr. Relator
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, responsavel pela fase mnstrutoria dos presentes autos, em
atengdo ao anotado no mencionado acédrddo, o que sera tratado a seguir.

32. Observa-se que o pedido da Defensoria Publica Federal, apresentado em 14/8/2015, em
favor da Sr' Marcia Teresa Correia Ribeiro, juntado a peca 271, de que houvesse renovacdo da
notificacdo do Acordao 1505/2015-TCU-Plendrio com a remessa dos autos e/ou permissdao para
acesso itegral a eles e reabertura dos prazos envolvidos nao foi ainda respondido pelo TCU. Dessa
forma, entende-se a necessidade de responder a essa demanda.

CONCLUSAO

33. Em face da andlise promovida nos itens 27 a 30, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pela Sr* Lilian Freire Fonseca, uma vez que nido foram suficientes para sanear as
rregularidades a ela atribuidas.

34. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado a responséavel.
Ademais, nexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo solidaria
em débito com as Sras. Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro (v. item 23), as

quais devem ser notificadas dessa solidariedade, e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

35. Por outro lado, considerando que o subitem 9.3 do Acordao 1505/2015-TCU-Plenario
determinou a restituicdo dos autos ao Relator a quo para as providéncias que considerasse
necessdrias para o saneamento dos autos, que o processo venha a ser encaminhado ao Exm°® Sr.
Relator Augusto Sherman Cavalcanti, responsdvel pela fase instrutéria dos presentes autos, em
atencdo ao anotado no mencionado acoérdao (v. item 31).

36. Enfim, que seja atendido o pedido da Defensoria Publica Federal, apresentado em
7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56624879.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.921/2010-4

14/8/2015, em favor da Sr* Marcia Teresa Correia Ribeiro, juntado a peca 271 (item 32).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo,
preliminarmente, enviar os presentes autos ao Exm® Sr. Relator Augusto Sherman Cavalcanti,
responsavel pela fase instrutoria original, em atengdo ao subitem 9.3 do Acdrdao 1505/2015-TCU-
Plenario, com proposta de que o Tribunal encaminhe no sentido de:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘d’, ¢ § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, nciso IV, e § 5°, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sr* Lilian Freire
Fonseca, CPF 979.810.283-53, e condend-la, em solidariedade, com as Sras. Adalva Alves
Monteiro, CPF 023.009.664-68, ¢ Marcia Tereza Correia Ribeiro, CPF 304.324.643-87, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, iciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofies do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discrimmnadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor (44):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
3.900,00 26/01/2005
1.000,00 08/03/2005
1.000,00 22/04/2005
4.000,00 25/04/2005
14.740,00 26/04/2005

Valor atualizado até 1°/1/2016: R$ R$ 45.484,48 (pega 282)

b) aplicar a Sr* Lilian Freire Fonseca, CPF 979.810.283-53, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido at¢é a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, desde que solicitado, o pagamento da divida da Sr* Lilian Freire Fonseca, em
36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdao, para
que comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para que comprove os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

e) autorizar a renovagdo da notificagdo da Sr* Marcia Teresa Correrra Ribeiro, por
mtermédio da Defensoria Publica Federal, em relagdo ao Acordao 1505/2015-TCU-Plenario, com a
remessa dos autos e/ou permissdo para acesso integral a eles, e reabertura dos prazos respectivos;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
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termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis;

g) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, aos demais responsaveis arrolados nestes autos.”

2. O MP/TCU, representado pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, manifesta-
se, em parecer a pega 287, de acordo com a proposta da unidade técnica.

E o relatorio.
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