MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 028.614/2014-3
Tomada de contas especial
Municipio de Porto Walter/AC

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada em desfavor do Sr. Vanderley Messias
Sales, ex-prefeito do municipio de Porto Walter/AC, em razio da falta de comprovacdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no exercicio de 2004.

2. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre (Secex-AC)
promoveu a citagdo do ex-prefeito em face de débito no montante historico de R$ 97.500,00, “decorrente
da ndo comprovagado da boa e regular aplicagcdo de parcela dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social ao municipio de Porto Walter/AC no exercicio de 2004, para o cofinanciamento de

agoes continuadas de assisténcia social no ambito do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil
(PETI)” (pecas 17 e 20).

3. Todavia, o responsdvel deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de sua defesa
(pecas 17 e 21, p. 3-4).
2. Diante disso, ao confirmar as wrregularidades e o débito atribuidos ao ex-prefeito, o Sr. Auditor

Federal de Controle Externo, com a anuéncia do Sr. Diretor da unidade técnica, prop0s, entre outras
medidas, julgar irregulares as contas do Sr. Vanderley Messias Sales, com base no art. 16, inciso III, alinea
“a”, da Lei 8.443/1992, condenando-o pelo débito histérico total de R$ 97.500,00, bem como lhe aplicando
amulta do art. 57 da mesma lei (pega 21, p. 6-7).

3. Por sua vez, o Sr. Secretario da Secex/AC divergiu da “proposta de aplicagdo de multa ao
responsavel, tendo em vista a prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal para o presente caso” (pega
23, p. 1). Com isso, no essencial, anuiu a proposta do Sr. Auditor sem sugerir a aplicacdo da multa do art.
57 da Lei 8.443/1992 (pega 23, p. 2-3).

4. Manifesto, desde ja, concordancia com as razoes que nortearam a proposta do Sr. Secretario da
Secex/AC, incorporando-as a este parecer com as consideragdes e ressalva que passo a tecer, especialmente
quanto a fundamentagdo do julgamento pela wregularidade das presentes contas.

5. No ambito do TCU, havia divergéncia jurisprudencial quanto a aplicagdo do stituto da
prescricao da pretensdo punitiva. Essa discussdo dizia respeito tanto ao prazo prescricional, quanto ao termo
micial e as eventuais causas de interrupgao.

6. A fim de dirimir a divergéncia, foi suscitado incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia nos
autos dos TC 007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, o que levou a constituicdo do TC 030.926/2015-7.

7. O TC 030.926/2015-7 foi apreciado na sessao extraordinaria de 8/6/2016, por meio do Acoérdao
1.441/2016, ocasido em que o Plenario do TCU, por cinco votos a trés — tese vencedora do Ministro-Revisor
Walton Alencar Rodrigues —, deixou assente orientacdo no sentido de que: o prazo da prescricdo da
pretensdao punitiva ¢ aquele definido pelo art. 205 do Codigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem
deve ser iniciada na data da ocorréncia da wrregularidade, na forma do art. 189 do Codigo Civil; deve ser
admitida a mterrupgdo da prescricdo pelo ato que ordena a citacdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela
Corte de Contas; uma vez nterrompida a prescricdo, ela recomega a correr na data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou a oitiva; a prescricdo deve ser suspensa nas hipoteses indicadas no subitem 9.1.5 do
julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de alegacdo da parte, quando presente a intengao
de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/92; e o entendimento firmado deve ser adotado, indistintamente,
nos processos pendentes de decisdo de mérito ou de apreciacdo de recurso por parte do TCU.
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8. Considerando, pois, que a jurisprudéncia da Corte de Contas foi pacificada com base no
entendimento construido pelo Plenario no referido Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, entendo superada,
no momento, a discussdo sobre a matéria. Dessa forma, em respeito ao disposto no subitem 9.1.7 dessa
deliberacdo, passo ao exame do caso concreto.

9. De acordo com o Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, a contagem do prazo prescricional deve
ser iniciada na data de ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Cddigo Civil Nesse sentido,
no caso vertente, as irregularidades ocorreram no exercicio de 2004, quando restou configurada a totalidade
do débito imputado ao responsavel em razdo da gestdo irregular dos recursos que lhe foram confiados.
Dessa forma, ja se efetivou a prescricdo da pretensdo punitiva e, por conseguinte, ndo mais se afigura
possivel a aplicacdo de multa ao responsavel.

10. Importante observar que ndo houve a interrup¢do da prescricdo no presente caso, visto que a
citacdo efetivada pelo TCU, especificamente em razio do débito “decorrente da nao comprovagdo da boa
e regular aplica¢do de parcela dos recursos...”, foi ordenada somente em 12/2/2016, quando ja prescrita a
pretensao punitiva (pecas 7 e 20).

11. A SecexAC fundamentou a proposta de julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel no art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992. Todavia, ainda que de forma parcial, a
prestacdao de contas foi encaminhada pela Prefeitura de Porto Walter/AC e analisada pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social, conforme relatado pela unidade técnica (pega 21, p. 1):

3. Em19/5/2005, por meio o oficio 110/2005, a prefeitura municipal de Porto Walter/AC apresentou

prestacdo de contas referente a parte dos recursos recebidos, totalizando um montante de R$ 37.500,00
(pega 1, p. 66-82).

(...)

8. Em 18/12/2009, a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social emitiu termo de
aprovagdo parcial da prestacdo de contas referida no item 3 (processo 71000.005487/2005-88), tendo
aprovado o valor de R$ 37.500,00 e reprovado o valor de R$ 97.500,00, ante a ndao comprovagdo de
utilizagdo integral dos recursos federais repassados na execugdo do PETI (pega 1, p. 212-214).

12. Dessa forma, considerando que o dano ao erdrio apurado nos autos decorreu, em tltima analise,
da gestdo irregular dos recursos federais que foram confiados ao ex-prefeito, bem como que a prestagdo de
contas da aplicagdo de parte desses recursos foi encaminhada pela prefeitura, entendo que se deva
fundamentar a irregularidade das presentes contas na alinea “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

13. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta do Sr. Secretario da Secex’AC (peca 23, p. 2-3), sugerindo, contudo, que o julgamento pela
rregularidade das contas do Sr. Vanderley Messias Sales seja fundamentado no art. 16, inciso I, alinea
“c”, da Lei 8.443/1992.

(Assinado Eletronicamente)

Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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