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TC 010.789/2016-2
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Maria Cicera da Silva Brito
(CPF 050.483.892-04) e Marcia da Concei¢cdo
Rosa do Carmo Vilhena (CPF 676.709.382-34)

Procurador: ndo ha.
Ministro Relator: Walton Alencar

Proposta: Mérito

I- INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial apartada da TCE original TC-
016.156/2015-3, instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social/INSS.
1.1 Mediante Despacho datado de 6/4/2016, nos autos daquele processo de TCE TC-

016.156/2015-3, acostado a esta TCE a pega 1, o Exmo. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues
determmnou a autuagdo de 12 processos apartados de TCE, a fim de dar celeridade processual, e
autorizou as citagoes, na forma proposta pela unidade técnica na instrugdo de peca 12 daqueles autos.

II - HISTORICO

2. Destarte, foram autuados os 12 processos apartados de TCE, conforme subitens “51.1.a”
a“51.1.I”, da nstrugdo de peca 12 da TCE TC-016.156/2015-3 (acostada a pega 2 desta TCE).
3. Assim, a instrugdo preliminar a pega 8 destes autos destinou-se a inserir no sistema e-

TCU os débitos referentes a citacdo autorizada para o processo apartado de TCE n° 7 proposto no
processo de TCE TC-016.156/2015-3.

3.1 Nesse sentido, os autos foram submetidos ao Secretario de Controle Externo, resultando
na citacdo dos responsaveis solidarios.

4. Dessa forma, foi promovida a citacio da Sra. Maria Cicera da Silva Brito (CPF:
050.483.892- 04), mediante o Oficio 0835/2016-TCU/SECEX-PA, de 5/5/2016 (peca 12), contudo o
aviso de recebimento (AR) de peca 14 foi restituido a esta secretaria pelo motivo “mudou-se”. Apods
nova consulta ao Banco de Dados da Receita Federal (peca 15), promoveu-se nova tentativa de
localizagdo da responsavel, conforme se verifica no Despacho a peca 17, por meio do oficio
1060/2016-TCU/SECEX-PA, de 1/6/2016 apega 19 e Avisos de Recebimento restituidos pelo motivo
“Desconhecido” (pega 20 e 24).

4.1 Com efeito, inexistindo nos autos e nas bases de consulta outro endereco da responsavel
(despacho de pega 25), efetuou-se sua citagdo pela via editalicia, conforme publicagdo no D.O.U. de
11/7/2016 (pega 26).

5. A citagdo da Sra. Marcia da Concei¢ao Rosa do Carmo Vilhena (CPF 676.709.382-34),
se deu mediante Oficio 0834/2016-TCU/SECEX-PA, de 5/5/2016 (peca 11) com aviso de
recebimento (AR) a pecga 13, datado de 20/5/2016.

6. Somente a Sra. Marcia da Conceicdo Rosa do Carmo Vilhena apresentou alegacdes de
defesa (peca 16), em 2/6/2016, as quais serdo analisadas a seguir.

III - EXAME TECNICO
Analise das Alegacdes de Defesa da responsavel Marcia da Conceicio Rosa do Carmo Vilhena

7. As alegacdes de defesa da responsavel, conforme acostado a estes autos a peca 16 estdo
assim dispostas, in verbis:
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Em atengdo a vosso oficio e ao processo ja referenciados, informo ao respeitavel
orgdo que ndo possuo condigoes financeiras para ressarcimento ao Erdrio.

Sobrevivo humildemente com sua mde, é lavradora, ndo tem renda fixa, sobrevivem
da aposentadoria que recebe sua mde no valor de um salario minimo.

Nao possuo patriménio aléem da casa que abriga minha familia a titulo de
residéncia, pois ndao padego do enriquecimento ilicito por vantagem atribuida ao
Erario.

Por todo o exposto ndo tenho condicoes de arcar com a obrigagdo imposta em
ressarcimento ao Erario como requer o TCU - Tribunal de Contas da Unido.

8. Inicialmente, destaca-se que a argumentacdo e a propria estrutura textual desta defesa,
guarda estrita semelhanga com as alegacdes apresentadas por outra responsavel, no processo apartado
TC 010.748/2016-4. Na peca 18 daquele processo, a responsavel Eleonor Cunha de Oliveira, ex

servidora do INSS/Castanhal, expde as mesmas razdes, em estrutura textual idéntica.

9. Ao se analisar a defesa apresentada, percebe-se que a responsavel apenas alega que ndo
possui condicoes de pagar o débito imputado e sequer chega a negar sua participagdo no esquema
fraudulento.

10. Diante disso e verificando-se a estrita semelhanca entre as defesas apresentadas,
conforme descrito no paragrafo 12 desta instru¢do, parece ndo restar dividas de que a responsavel,
Sra. Marcia da Conceigdo Rosa do Carmo Vilhena (CPF 676.709.382-34), auferin indevidamente os
valores referentes ao beneficio previdenciario do INSS 095.736.891-7 na condigdo de procuradora
habilitada.

10.1 A inegavel semelhanca entre ostextos apresentados atitulo de alegacdes de defesa, expde
arelagdo existente entre a Sra. Marcia da Conceicdo Rosa do Carmo Vilhena (CPF 676.709.382-34)
e a Sra. Eleonor Cunha de Oliveira, ex servidora do INSS/Castanhal (TC 010.748/2016-4). Ambas
alegam hipossuficiéncia a fim de afastar o débito imputado.

10.2 Assim, ha fortes indicios que o vinculo entre a responsavel ora demandada e a ex-
servidora do INSS também arrolada no esquema apontado na TCE original persista.

11. Sobre a alegagdo de hipossuficiéncia da Sra. Marcia da Conceicdo Rosa do Carmo
Vilhena, tratada neste processo, consoante o entendimento esposado no Acordao 2344/2006 - TCU -
2* Camara, ressalta-se que ndo a livra da obrigacdo de quitar o débito. Uma vez apurado o dano ao
erario, cabe a esta Corte, apds o cumprimento dos preceitos que regem o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa, o julgamento das contas pela irregularidade, com a condenagdo em
débito. O crédito apurado nos autos ¢ de titularidade da Unido e ndo pode esta Corte dele dispor.

11.1 O referido Acordao ressalta ainda que eventuais dificuldades na quitacdo do débito, caso
ndo seja espontanea, serdo devidamente sopesadas na execugdo, em processo que refoge ao ambito
de competéncia do TCU.

12. Destaca-se jurisprudéncia do TCU cristalizada no Acoérdao 3248/2015-TCU 1* Camara,
que assevera:

Alegacdes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenga grave nao
mpedem a imputacdo de débito ou aplicacdo de multa a responsavel. No ambito do
TCU, ¢ possivel o parcelamento das dividas em razio de situacdo econdmica
desfavoravel do devedor.

13. Nesse sentido ainda a jurisprudéncia do TCU cristalizada no Acordao 2011/2007-TCU 1*
Camara, que assevera:
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A baixa remuneracdo dos responsdveis ndo afasta a culpabilidade pela pratica de
atos irregulares. Todavia, nessa hipdtese ¢ facultado aos responsaveis o
parcelamento do débito ou multa, acrescido dos encargos legais.

14. Em face de todo o exposto, as alegagdes de defesa da responsavel ndo merecem prosperar.
Revelia da Sra. Maria Cicera da Silva Brito
15. Cumpre salientar que a responsavel Maria Cicera da Silva Brito (CPF: 050.483.892- 04)

ndo compareceu aos autos. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citacdo
expedida por esta Corte de Contas, a responsavel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

16. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel

17. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de que
sejam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

17.1 Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acdrddos 163/2015-TCU-2* Camara,
2.685/2015-TCU-2* Céamara, 2.801/2015-TCU-1* Céamara, 4.340/2015-TCU-1* Camara e
5.537/2015-TCU-1? Camara).

Prescricio da pretensido punitiva

18. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acorddao 1441/2016-Plenario incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da rregularidade a ser sancionada.

19. No presente caso, os atos irregulares quanto ao recebimento uregular do beneficio
previdencidrio do INSS 095.736.891-7, foram praticados entre os anos de 2003 e 2004, conforme
evidenciado na Instrucdo preliminar do TCU a pega 8.

20. Os atos que ordenaram a citagdo das responsaveis ocorreram 2016 (pega 1, Despacho do
Relator), operando-se, portanto, o transcurso de mais de 10 anos entre esse ato e a possivel
rregularidade.

21. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, quanto a irregularidade detectada, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil, a prescricdo da
acdo punitiva por parte deste Tribunal, a qual aproveita inclusive a responsavel revel.

IV — CONCLUSAO

22. Diante darevelia da Sra. Maria Cicera da Silva Brito, da ndo aceitagdo das alegacdes de
defesa apresentadas pela Sra. Marcia da Conceicdo Rosa do Carmo Vilhena e mexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outras excludentes de culpabilidade
em suas condutas, propde-se que as contas dos responsaveis solidarios sejam julgadas irregulares e
os mesmos sejam condenados em débito.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Ante os fatos expostos, submetem-se os autos a apreciagdo superior, propondo:

23.1 julgar irregulares as contas da Sra. Maria Cicera da Silva Brito (CPF: 050.483.892- 04),
ex-servidora do INSS, e da Sra. Marcia da Conceicdo Rosa do Carmo Vilhena (CPF 676.709.382-
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34), procuradora habilitada no recebimento iregular do beneficio do INSS 095.736.891-7, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c comos arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1V, 210 e 214, nciso III, do RI/TCU, condenando-
os, em solidariedade, ao pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias para que comprove perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea
“a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir da data indicada até a
data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da
legislagdo vigente:

Data Valor Histérico (RS)
7/10/2003 3.800,00
7/10/2003 240,00
11/12/2003 240,00
11/12/2003 240,00
11/12/2003 240,00
6/1/2004 240,00
Valor atualizado com juros até 24/11/2016: R$ 21.662,10 (Cf Demonstrativo de pega 27)
23.2 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificacao;
23.3 autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do

RI/TCU, caso seja do mnteresse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os acréscimos legais devidos, sem
prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovacao do

recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do RI/TCU;

23.4 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatoério e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Pard, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

Secex/PA (2% D), 24 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
YASSER YAMANI SASTRE PACHECO
AUFC matr. 10.682-8
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