TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

TC 025.964/2016-0

Natureza: Representagao

Unidade  Jurisdicionada: Miistério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

DESPACHO

Adoto como relatorio os seguintes trechos da manifestacdo da unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representa¢do do Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do DF (Sindiloc - CNPJ 07.835.482/0001-49), com pedido de medida
cautelar, a respeito de alegadas irregularidades que teriam ocorrido no edital do
Pregdao Eletronico 03/2016, para registro de precos, promovido pela Central de
Compras (CC) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPOG) —
UASG 201057, processo administrativo 05110.003849/2016-87 (peg¢a 1, p. 1), cujo
objeto é a “contratagdo do servigo de agenciamento de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores a servico dos orgdos da Administracdo
Publica Federal direta, por meio de taxi e por demanda, no ambito do Distrito Federal
- DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses” (pega 2, p. 6).

1.1. A valor estimado anual da contratagdo é de R$ 14,8 milhoes (pega 2, p. 6).

1.2. O certame encontra-se na fase de adjudicagdo do objeto ao vencedor. A
proposta até entdo vencedora apresentou um valor que representa desconto de quase
15% sobre o valor estimado (pega 16, p. 1 - comprasnet.gov.br).

1.3. A tempo, por Despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler, de 31/10/2016 (TC
026.263/2016-5, peca 30), foi determinado o apensamento aos presentes autos da
representagdo de autoria da Cooperativa de Transporte Rodoviario (Coopertran - TC
026.263/2016-5), a qual, por se tratar de questoes afetas ao mesmo Pregdao 3/2016, terd
o exame de cautelar e de mérito realizado em conjunto e confronto ao deste feito.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Preliminarmente, registra-se que a presente representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 c/c art. 237, paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU), sendo a matéria de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificagcdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada dos indicios concernentes a irregularidades ou ilegalidades que
envolvem o interesse publico, e o autor da pega é pessoa juridica presente no rol do §
1° do art. 113 da Lei 8.666/1993, sendo, portanto contemplado no inciso VII do art.
237 do RI/TCU.

2.1. Portanto, por atender aos requisitos de admissibilidade, a peca deve ser
recebida e apurada, com o fim de avaliar sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°,
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segunda parte, do RI/TCU, aplicavel as representagoes de acordo com o pardgrafo
unico do art. 237 do RI/TCU.

2.2. A admissibilidade do processo a ser apensado foi decidida no referido
Despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler, de 31/10/2016 (TC 026.263/2016-5, pega
30).

EXAME TECNICO

Alegacées de Irregularidades Apresentadas pelo Sindiloc

3. O Representante apresenta, em sintese, as seguintes ocorréncias como noticias de
irregularidade e seus indicios:

a) alegacdo de prazo insuficiente entre a data da publicagdo e a data da sessio (peca
1, p. 5-9), em desacordo com o disposto no art. 4°, inciso V da Lei 10.520/2012, e com o
principio da razoabilidade;

b) alegacdo de restrigdo indevida a competitividade (peca 1, p. 9-13), em desacordo
com o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal e no inciso I do § 1°do
art. 3°da Lei 8.666/1993;

¢) alegacdo de viola¢do ao principio da vantajosidade (peca 1, p. 14-16), em
desacordo com o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso
Ido § 1°e caput do art. 3°, da Lei 8.666/1993;

d) alegacdo de impossibilidade da participagdo de cooperativas e risco de relagdo
trabalhista (peca 1, p. 16-27), em desacordo com os itens 10 e 11 do Termo de
Referéncia do Pregdo 03/2016, com a Sumula 281 do TCU, e com a Lei 6.019/1974;

e) alegacdo de violacdo a Lei 12.468/2011, que regulamenta a profissdo de taxista
(peca 1, p. 28-29);
f) alegacgdo de risco de conflito em relacdo a subordinacdo dos servicos de taxi a

Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana do Distrito Federal (pega 1, p. 29-30), em
desacordo a Lei 5.323/2014;

h) alegacdo de falhas na publicidade da audiéncia publica (peca 1, p. 30-37), em
desacordo o art. 39 da Lei 8.666/1993;

g) alegacdo de auséncia de previsdo de reajuste de precos (peca 1, p. 37-39), em
desacordo com o principio do equilibrio economico-financeiro contratual previsto nos
arts. 57, 58 e 65 da Lei 8.666/1993, com o inciso XI do art. 40 e inciso Il do art. 55,
ambos do mesmo citado diploma, e com o art. 5°do Decreto 2.271/1997; e

h) alegacdo de violagdo ao disposto no Caderno de Logistica da SLTI (pega 1, p. 39-
40).

Pedidos do Sindiloc

4. Diante disso, o Representante faz os seguintes pedidos ao TCU:

a) pedido de ingresso do procurador nomeado (Dr. Jorge Luis Araujo Novaes) como
parte interessada no presente processo (pega 1, p. 4).

b) sustentagdo oral do referido procurador no momento do julgamento ou apreciagdo
do processo (pega 1, p. 4);

¢) deferir medida cautelar liminar, sem oitiva das partes, para determinar a senhora
Irene Soares dos Santos, pregoeira, a senhora Virginia Bracarense Lopes, Diretora da
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Central de Compras e o senhor Gleisson Cardoso Rubin, Secretario da Secretaria de
Gestdo, a imediata suspensdo do Pregdo 03/2016, sob pena de aplica¢do de multa,
comunicando-se os responsaveis pelos meios mais céleres disponiveis (eletronico, fac-
simile etc.) (peca 1, p. 40);

d) seja deferido o prazo de quinze dias para que os responsaveis se pronunciem a
respeito das irregularidades apontadas nesta representacdo (peca 1, p. 40); e

e) ao final, sejam confirmados os vicios apontados nesta representagdo, determinando
a anulagdo do Pregdo 03/2016, sob pena de multas, sem prejuizo de apuracdo de
outras infragoes, aplicacdo de demais sangoes legais e de débito por despesas
irregulares decorrentes de contratos derivados do referido pregdo (pega 1, p. 40).

(..)
DOS PEDIDOS ACESSORIOS

8. O representante pede o ingresso de seu representante legal, neste processo, como
parte interessada, nos termos do § 2° do art. 2° da Resolu¢ao-TCU 36/1995, bem como
requer a sustentag¢do oral no momento do julgamento do processo.

8.1. Quanto ao pedido de sustentag¢do oral, de plano, recomenda-se o seu deferimento
por ocasido da manifestagdo de mérito desta Unidade Técnica, atendida a condi¢do do
art. 14 da Resolu¢do-TCU 36/1995, in fine.

8.2. Quanto ao ingresso como parte interessada, convém esclarecer que somente o
proprio representante, e ndo seu procurador, pode ser admitido como interessado em
razdo das duas hipoteses previstas na propria norma citada: ‘“em virtude da
possibilidade de ter direito subjetivo proprio prejudicado pela decisdo a ser exarada
pelo Tribunal ou da existéncia de outra razdo legitima para intervir no processo”.

8.3. Quanto a esse ponto, embora ndo se vislumbre direito subjetivo proprio desse
representante que possa ser prejudicado em face a decisdo que vier a ser exarada pelo
Tribunal, é de se considerar que, como entidade representativa de vadrias empresas do
ramo, esse representante pode vir a contribuir positivamente para o processo dialético
em busca da defesa do interesse publico e do erario.

8.4. Assim, encaminham-se favoravelmente ambos os pedidos de sustentagdo oral e de
ingresso como interessado no processo.

()
DO PROCESSO A SER APENSO (TC 026.263/2016-5)

16. Trata-se de representacdao da Cooperativa de Transporte Rodoviario — Coopertran
(CNPJ 00.691.905/0001-55), com pedido de medida cautelar, a respeito de alegadas
irregularidades que teriam ocorrido nesse mesmo Pregdo Eletronico 3/2016.

17. Por se tratar do mesmo objeto e trazer algumas questoes muito semelhantes as
analisadas neste processo, foi proposto que esse seja apensado a este (TC

026.263/2016-5, peca 11), sendo acatado pelo Relator (TC 026.263/2016-5, peca 30).

18. Em apertada sintese, dadas as dificuldades de se sistematizar e sintetizar as
argumentagoes trazidas nessa representa¢do, e nas cinco peg¢as complementares
juntadas posteriormente a inicial (pegas 2, 3, 6, 9 e 10), pela forma como foram
expressas, sdo as seguintes as alegacoes de irregularidades apresentadas pela
Coopertran, e analisadas na sequéncia:
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19. O edital ora impugnado seria nitidamente um edital de contratacdo de solucdo de
TI, embora dissimulado numa contratagdo de transporte (TC 026.263/2016-5, peca 1,

p. 2).
()
20. A centralizagdo do objeto afastaria pequenas empresas de transporte e locadoras

e ndo traria maior economia por restringir a competitividade (TC 026.263/2016-5,
peca 1, p. 3-4).

()

21. A centraliza¢do imporia um consideravel risco a Administracdo pela auséncia de
previsdao de medidas de contingéncias em caso de problemas na execucdo do contrato
(TC 026.263/2016-5, peca 1, p. 5-6);

()

22. Os estudos técnicos poderiam ter previsto a participacdo das cooperativas_de
transporte/locadoras sob um sistema por demanda (TC 026.263/2016-5, peca 1, p. 9).

()

23. A licitacdo _estaria_direcionada _a _apenas uma_plataforma _de tecnologia,
desconsiderando, por exemplo, os beneficios da telemetria para gestdo de transporte,
que ndo restringiria o universo de potenciais prestadores de servigos a taxistas,
podendo ser aberta a disputa a microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas, aléem das outras empresas de locagcdo, bastando adotar remuneragdo por
demanda flexivel, sem exclusividade de veiculos e motoristas (TC 026.263/2016-5, peca
1,p 11)

()

24. Ha auséncia_de segregacdo de funcoes, o que inviabilizaria a fiscalizacdo, por
colocar sob a responsabilidade dos motoristas e usuarios a medi¢dao das corridas (TC
026.263/2016-5, peca 1, p. 12).

()

25. A carga tributdria_teria_sido _ignorada pelo MPOG na rela¢do agenciadora de
transporte-taxista (TC 026.263/2016-5, peca 1, p 14).

()

26. O MPOG estaria permitindo a subcontratacdo da atividade central do servico, que
seria a central de atendimento (TC 026.263/2016-5, pega 1, p. 19).

()

27. Na pega 3, a representante, mais uma vez, apresenta suas consideragoes acerca da
centralizacdo que o _contrato a ser celebrado promovera, chamando-o de “monopdlio
inconstitucional e ilegal”, e do direcionamento do certame (pega 3, p. 1).

()

28. Registre-se que a pe¢a 9 parece ser copia idéntica da peca 10, da qual se analisam
as principais alegagoes no proximo item.

29. Finalmente, em sua ultima peca acrescentada, a representante apresenta
impugnacoes ao_andamento _do pregdo, no_que _se refere _as datas de ingresso_dos
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recursos, insistindo na necessidade de medida cautelar para sustar o certame, e
reclamando do prazo regimental para a instru¢do do feito pela Selog (TC
026.263/2016-5, peca 10).

(..)
CONCLUSAO

30. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do RI/TCU (item 2).

30.1. Ha que se registrar que a economia vislumbrada com a contratagdo que advier
desse certame é significativa (quase 40%) em relacdo aos modelos de transporte
atualmente vigentes. O prego estimado para o quilometro rodado no modal taxi é de R$
2,85, enquanto no modelo vigente estima-se uma média de R$ 4,65 (pega 15, p. 127).

30.2. E de ressaltar que a proposta até entdo vencedora no referido certame equivale a
um desconto de quase 15% sobre o quilometro rodado, perfazendo o preco aproximado
de R$ 2,42, ou cerca de 52% de economia sobre o modelo anterior.

30.3. Ndo foram identificados os pressupostos necessarios e suficientes para a
concessdo, neste momento, da medida cautelar pedida, estando presente forte risco de
demora do certame para a Administracdo (item Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada.).

30.4. Acerca das alegadas ocorréncias apontadas pela Representante, e outras
observadas pela instrug¢do, as andlises efetuadas reconheceram algumas possiveis
procedéncias, carecendo a oitiva da Administra¢do para o saneamento das questoes
levantadas, que principalmente se referem a restricdo de competitividade do certame e
gestdo de impactos sobre o mercado fornecedor, a seguir listadas:

1) Item 5.1.7. “A complexidade do objeto licitado, volume financeiro, volume de
documentos dos autos, justificaria um prazo _maior entre a publicacdo e a realizacio
da sessdo publica (peca 1, p. 7-9)”.

2) Item 5.2.1. “Direcionamento indevido pela definicdo do servico exclusivo de taxi,
quando varias empresas privadas de locacdo de veiculos ja teriam se adaptado ao novo
mercado STIP/DF, inclusive tendo a solu¢do tecnologica devida para operar
(“plataforma”, peca 1, p. 10).”

3) Item 5.2.15. “Ha nova regulamentagdo do Servigo de Transporte Individual Privado
de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunica¢do em Rede no DF (STIP), pela
Lei 5.691, de 2/8/2016 (peca 1, p. 9), ressaltado pelo Parecer da AGU (pega 1, p. 10)”,
ressaltando que essa modalidade poderia abrir o mercado para empresas de outras
localidades (item 5.2.20 desta instrugdo).

4) Item 5.3.1. “A restricio do referido objeto, por um_unico_modelo _possivel de
prestacdo de servico (taxi), restringe a competitividade, exclui possiveis competidores
do certame e coloca em risco a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (peca 1, p. 14)”".

5) Item 5.5.1. “O Termo de Referéncia ndo prevé a exigéncia de apresentacdo dos
cursos_para_os_motoristas exigidos pela Lei 12.468/2011 nem esta estabelecida uma
forma de fiscalizacgdo disso pelo orgdo contratante (pega 1, p. 29)”".

6) ltem 5.8.1. “O certame pode ser vencido por empresa que tenham taxistas
empregados, tendo direito ao reajuste do piso salarial previsto em lei, na data base, o
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que, se_ndo_houver reajuste pelo GDF da_tarifa tabelada, pode tornar o contrato
economicamente em desequilibrio (pega 1, p. 37)".

7) Item 6. “Ocorréncia: indicio de auséncia da andlise dos impactos da mudanca de
modelo de contrata¢do de servigo de transporte de servidores sobre os atuais
prestadores de servico de loca¢do do Governo Federal em Brasilia™.

8) Item 21. “A centralizagdo imporia um consideravel risco_a_Administracdo pela
auséncia de previsdo de medidas de contingéncias em caso de problemas na execucdao
do contrato (TC 026.263/2016-5, pega 1, p. 5-6) ;.

9) Item 23. “A licitacdo estaria direcionada a apenas uma plataforma de tecnologia,
desconsiderando, por exemplo, os beneficios da telemetria para gestdo de transporte,
que ndo restringiria o universo de potenciais prestadores de servigos a taxistas,
podendo ser aberta a disputa a microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas, aléem das outras empresas de loca¢do, bastando adotar remuneragdo por
demanda flexivel, sem exclusividade de veiculos e motoristas (TC 026.263/2016-5, peca
Lp. 11)”.

10) Item 29 (parcial). “impugnacoes ao andamento do pregio, no que se refere
as datas de ingresso dos recursos (...) (TC 026.263/2016-5, peca 10)”.

2. A Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas — SELOG, analisando os
argumentos ¢ os documentos que acompanharam ambos o0s processos de representacdo, propds o
seu conhecimento, mas o indeferimento da medida cautelar pleiteada, tendo em vista a
msuficiéncia, até o momento, de elementos necessarios para sua adogao.

3. De acordo com a unidade técnica, ha perigo da demora mverso, verbis:

“7.4.1. Ha que se registrar, que a economia vislumbrada com a contratagdo que advier
desse certame é significativa (quase 40%) em relacdo aos modelos de transporte
atualmente vigentes. O prego estimado para o quilometro rodado no modal taxi é de R$
2,85, enquanto no modelo vigente estima-se uma média de R$ 4,65 (pega 18, p. 127).

7.4.2. Os contratos em andamento que aguardam seu encerramento para adesdo a ata
de registro de pregos que surgira deste certame podem ser prorrogados, representando
grave prejuizo a Administragdo Publica. Até dezembro deste ano, contabilizam-se
quatro contratos de loca¢do que se finalizam e podem aderir a esta modalidade mais
economica (pe¢a 15, p. 132)”.

4. Dispde o caput do artigo 276 do RITCU que “o Plendrio, o relator, ou na hipotese do
art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida
sobre o meérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n®8.443, de 1992 .

5. Como ¢ cedico, sdo dois os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de
medidas cautelares: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

6. Com efeito, de acordo com a doutrina, “a tutela cautelar ¢ concedida mediante
cognicdo sumaria, diante da mera probabilidade do direito material existir. Trata-se da exigéncia
do fumus boni iuris, que para parcela significativa da doutrina significa que o juiz deve conceder
tutela cautelar fundado em juizo de simples verossimilhanca ou de probabilidade, ndo se exigindo
um_juizo de certeza, tipico da_tutela definitiva. Trata-se de exigéncia decorrente da propria
urgéncia presente na tutela cautelar, que ndo se compatibiliza com _a cognicdo exauriente tipica
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dos processos/fases de conhecimento, que naturalmente demandam um tempo para seu
desenvolvimento incompativel com a realidade cautelar” (in NEVES, Daniel Amorim Assumpgao.
Manual de Direito Processual Civil, Ed. Método, 3% ed., p. 1.196 — nossos os grifos).

7. No presente caso, a fumaga do bom direito diz respeito a possivel nulidade do Pregdo
Eletronico n® 3/2016, em razio das diversas irregularidades acima elencadas. O perigo na demora,
por sua vez, conforme previsto no proprio caput do art. 276 do RITCU, traduz-se no risco de que,
caso seja mantido o procedimento licitatorio, ocorra grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico ou a
meficacia da decisdo de mérito que vier a ser tomada pelo Tribunal em sede de cognicdo exauriente,
tendo em vista a contratagdo do objeto licitado.

8. Pois bem. Da andlise dos documentos e das manifestagdes contidas nos presentes autos,
tenho como_configurados, ao menos em sede de exame perfunctorio tipico das medidas cautelares,
0S requisitos necessarios a sua concessdo, sobretudo no que diz respeito a possivel restricdo a
competitividade e, consequentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.
Sendo vejamos.

9. Por meio do Pregdo Eletronico n® 3/2016, do tipo menor prego representado pelo maior
percentual de desconto ofertado, a Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao realizou licitacdo para “registro de pregos para contrata¢do do servigo
de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigos
dos orgaos da Administragdo Publica Federal — APF direta, por meio de taxi e por demanda, no
ambito do Distrito Federal — DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses” (grifou-se).

10. Referido certame licitatério foi precedido de estudos, denominado Projeto Frota,
consubstanciado em relatorio visando demonstrar o processo de tomada de decisdo sobre o modal
de transporte mais adequado para o atendimento da necessidade de transporte de pessoas na
Administracdo Publica Federal - APF.

11. Nos estudos preliminares, procedeu-se a uma comparagdo entre os modelos atuais da
APF com modelos de contragdo praticados no mercado, fazendo-se ainda consideragdes sobre a
necessidade de utilizagdo de solugdes tecnologicas capazes de proporcionar a melhor gestdo do
servico, chegando-se a trés modais de transporte: 1) modelo de transporte com veiculos proprios, no
qual se concluiu haver um custo de R$ 6,26 por quilometro rodado; i) modelo de transporte com
veiculos locados, no qual se concluiu haver um custo estimado de R$ 4,76 por quilometro rodado;
e, por fim, i) modelo de utilizacdo de taxi, no qual se concluiu que o preco por quilometro rodado
era de R$ 3,87 por quilometro rodado.

12. Posteriormente, realizou-se a analise das alternativas previstas, a partir das seguintes
premissas: a) adocdo de modal de transporte menos dispendioso, com incorporagao de tecnologia de
nformagdo, além da centralizagio da operacdo como forma de melhorar a gestio e de obter
resultados econdmicos favoraveis; e b) a solugdo a ser encontrada deverd reduzir o custo de
transporte terrestre pela racionalizacdo de seu uso e forma de contratacdo, com a adogdao de outros
modais mais econdmicos, reducdo da ociosidade observada, uso compartihado dos veiculos e
adogao de solugdes de controle do uso dos recursos.

13. Por fim, comparando-se 6 modelos (modelo 1 — solugdo com uso de taxi; modelo 2 —
solu¢do com uso de locado por Km util; modelo 3 — solugdo com uso de taxi e locagdo por km til;
modelo 4 — solugdo com uso de taxi e locagdo por km 1util (Escolha normatizada pela APF); modelo
5 — solugdo com uso de taxi e locacdo por km util (escolha CSC); modelo 6 — hibrido “modal
definido pelo fornecedor”), entendeu-se, como resultado final do processo de andlise, que a
necessidade da administragdo, no atual momento, seria melhor atendida pelo modelo 1 — solugdo
com uso exclusivo de taxi, verbis:
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“Assim, considerando-se que:

(a) a gestdao deve optar por um modelo que possibilite maior chance de sucesso na sua
contratag¢do e implementagdo;

(b)que o modelo 6 (Hibrido) requer forte adequacgdo da cadeia de fornecimento;

(c)a possibilidade de implementacdo em menor lapso temporal (pela utilizagdo de
modal jad existente e em prdtica no mercado);

(d)a existéncia de fornecedores ja disponibilizando aos clientes solugoes tecnologicas
de atendimento e gestdo dos servigos;

(e)o menor risco pela adogdo de solu¢do com prdtica ja corrente no mercado, e

(f) a diferenca pouco significativa nas economias entre os dois modelos melhor
pontuados entende-se que a necessidade da administragdo, no atual momento, serd
melhor atendida pelo modelo 1 — solugdo com uso de tdxi” (grifos originais).

14. No caso concreto, da andlise das consideragdes apresentadas pela Coordenagao-Geral de
Inteligéncia de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, verifico que as
justificativas apresentadas no relatorio do Projeto Frota ndo sdo suficientes, em principio, a0 meu
ver, para apontar a solucdo com uso exclusivo de tidxi (modelo 1) como o melhor para a
Administracao Publica.

15. E que além do tixi, as representantes lograram demonstrar que ha outras empresas no
mercado que poderiam atender as exigéncias da Administracdo, inclusive quanto as solugdes
tecnologicas para a gestdo do servico. Cumpre, ainda, registrar que o estudo realizado pela
Administragdo passou ao largo da recente edicdo da Lei Distrital n° 5.691/2016, que dispde sobre a
regulamentagdo da prestacdo do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado
em Tecnologia de Comunicagdo em Rede no Distrito Federal e da outras providéncias, servico esse
que também poderia ser considerado como modal de transporte, com precos sabidamente mais
competitivos que o proprio servico de taxi.

16. Tais questdes, alids, ndo passaram desapercebidas pela unidade técnica, como se recolhe
dos seguintes trechos de sua manifestagao:
(((.‘)

5.2. Ocorréncia: restricdo indevida a competitividade do certame (peca 1, p. 9-13).

Fundamentos apresentados:
a) exigéncias de qualificacdo técnica em desacordo com o disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constitui¢do Federal, e com os principios da administra¢do publica, da
impessoalidade, da economicidade e da legalidade;
b) restricdo competitiva impertinente ao objeto a ser contratado, em desacordo com o
inciso I do § 1°do art. 3°da Lei 8.666/1993;
¢) novaregulamentagdo do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em Rede no DF (STIP), pela Lei Distrital
5.691/2016; e
d) precedente do TCU que determina a realizagdo de outro certame para resguardar o
carater competitivo da licitagdo, uma vez que o objeto orginalmente previsto sofreu
alteracao substancial (Acordao 1.261/2004-TCU-Plendario).

Evidéncias apresentadas:
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a) Direcionamento indevido pela defini¢do do servigo exclusivo de taxi, quando varias
empresas privadas de locagdo de veiculos ja teriam se adaptado ao novo mercado
STIP/DF, inclusive tendo a solu¢do tecnologica devida para operar - “plataforma”™

(peca 1, p. 10);
b) Parecer da AGU sobre o advento da STIP no DF (pe¢a 1, p. 10); e

¢) Restri¢do quanto ao domicilio da empresa, pois so as empresas que atuam no DF
teriam autorizag¢do publica para operar taxis (pega 1, p. 12).

Areumento do Representante

5.2.1. Direcionamento indevido pela definicio do servico exclusivo de tdxi,
quando varias empresas privadas de locacdo de veiculos ja teriam se adaptado ao novo
mercado STIP/DF, inclusive tendo a solugdo tecnologica devida para operar -
“plataforma’ (pega 1, p. 10).

Andlise:
5.2.2. Em resposta a esse argumento do representante, a Central de Compras
encaminhou o Relatorio de Andlise de Alternativas de Prestagdo de Servigos — Projeto

Frota que resume os estudos preliminares empreendidos pelo Orgdo e consolidados em
6/6/2016, antes, portanto, da consulta publica de 5/8/2016 (pe¢a 13).

5.2.3. Esses estudos compararam seis modelos de solu¢oes baseadas em diferentes
combinagoes de taxis e locagao por quilometragem util (peca 11, p. 13). Embora tenha
chegado a conclusdo de que o modelo de taxis seria o mais vantajoso, o desempate
contra o modelo hibrido (combinado de taxis com locagdo) se deu pela falta de
identificacdo da disponibilidade deste modelo no mercado (peca 11, p. 14), em
oposi¢do ao argumento do representante.

5.2.4. Embora o representante ndo tenha trazido comprovagdo desse seu
argumento, ele ndo é de todo incrivel, ante o atual avango dos STIP no mercado e,
consequentemente, a necessidade de rdpida adaptagcdo das empresas locadoras para
ndo serem eliminadas do mercado.

5.2.5. Ademais, o outro representante do processo que deve ser apensado
(TC 026.263/2016-5), inclusive, afirma ter feito expressa mencdo a sua capacidade ja
instalada _de operar o modelo de locacdo de veiculo, com__motorista, por
demanda/quilometro rodado.

5.2.6. Com efeito, esta registrado na ata da Consulta Publica 3/2016 — presencial,
realizada pela Central de Compras, a manifestacio da COOPERTRAN nesse sentido,
in verbis (peca 14, p. 2):

O representante da COOPERTRAN solicitou que se registrasse em Ata que a
referida cooperativa dispoe de solucdo tecnologica para atendimento aos servicos
objeto do termo de referéncia e que pretende fazer uma demonstracdo ao Ministério
do Planejamento desse sistema.

5.2.7. E de se notar, também, que entre as opcées avaliadas nos estudos
preliminares da Central de Compras ndo foi contemplada nenhuma alternativa que

viabilizasse a participacdo dos trés diferentes sistemas de prestacdo de servico: os
taxis, as locadoras e os STIPs.

5.2.8. De certo que os taxis, pela sua propria reculamentacdo legal mais restritiva,
ndo poderiam concorrer em sistemas de precificacdo diferentes do “taximetro”, mas o
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mesmo _ndo se pode afirmar dos dois outros tipos de prestadores de servico. Ndo parece
desarrazoado, por exemplo, que as locadoras e os STIPs pudessem vir a adaptar sua
precificacdo ao mesmo aleoritmo do ‘“taximetro”, pois ambas detém sistemas
informatizados de telemetria, bastando adaptacdes nos seus algoritmos, o que
possibilitaria_a participacdo desses trés modais em uma mesma competicdo licitatoria.

5.2.9. Mesmo uma alternativa como essa, que centralizaria toda a demanda do
Governo Federal em Brasilia em um_unico fornecedor, com o0bvios riscos a_sua
sustentabilidade ao longo do tempo, certamente mereceria ser comparada com outras
alternativas menos monopolizadoras.

5.2.10.  Por exemplo, ndo poderia ser mais sustentavel um sistema de loteamento da
demanda do Governo Federal que permitisse uma maior participagdo do mercado
fornecedor?

5.2.11.  Ou ndo seria mais sustentavel e economico um sistema de credenciamento,
que permitisse a participagdo de todos os interessados do mercado, em igualdade de
condicoes, podendo promover uma constante concorréncia de prego e qualidade,
atingindo uma pratica mais aproximada do modelo de mercado economicamente
perfeito?

5.2.12. A proposito, a_necessidade de realizar estudos sobre a viabilidade,
vantagens, desvantagens, riscos e aplicabilidade da utilizacdo de credenciamento para
a contratacdo de servicos de transporte de servidores por meio de taxis ja havia sido
recomendada _pela CGU, no seu Relatorio Final de Auditoria, que analisou essas
contratacoes, datado de marco de 2016 (peca 13, p. 55), e que contemplou, inclusive,
“os ajustes acordados na reunido de busca conjunta de solucoes, realizada em janeiro

de 2016 (peca 13, p. 1).

5.2.13.  Mais uma vez, a baixa participacdo de interessados no referido certame e a
inabilitacdo de todos os quatro participantes parecem corroborar com a necessidade de
se desenvolver novos estudos para ampliar a competitividade dessa licitacdo.

5.2.14.  Assim, ha que ser acolhido esse argumento do representante e sopesado
quando das conclusoes do exame da cautelar e do mérito. Por essa razdo, deve ser
promovida a oitiva da Central de Compras para que se manifeste quanto a esta
questdo.

()

5.2.18. De toda forma, seria interessante que o modelo de precificacdo a ser adotado
para contratacdo do servico de transporte de servidores buscasse contemplar a
possibilidade de participacdo dos STIPs, pois a qualqguer momento, a partir de agora,
essa modalidade pode vir se tornar um competidor viavel para contratacdo, ampliando
a competitividade do certame e trazendo mais economicidade a Administracdo.

5.2.19.  Assim, hda que ser acolhido esse argumento do representante e sopesado
quando das conclusoes do exame da cautelar e do mérito. Por essa razdo, deve ser
promovida a oitiva da Central de Compras para que se manifeste quanto a esta
questdo.

()

5.2.21.  Essa restricdo, direcionando a contratacdo as empresas que atuam no DF e
detém as autorizacoes publicas para operar tdaxis, é cogente ao proprio modelo
escolhido pela Central de Compras.
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5.2.22.  Mantido esse modelo licitado, ndo se vislumbra outra alternativa a ndo ser a
que contempla essa restricdo aos detentores das devidas autorizacoes publicas para
operarem taxis no DF.

5.2.23.  No entanto, se houver viabilidade de se desenvolver um modelo mais amplo,
com_a_inclusdo de locadoras de veiculos e de STIPs, pode-se vislumbrar a possibilidade
de ampliacdo da participacdo por empresas e cooperativas de outras localidades, com
evidentes vantagens a competitividade e a sustentabilidade do servico.

5.2.24.  Assim, ha que ser acolhido esse argumento do representante e sopesado
quando das conclusoes do exame da cautelar e do mérito. Por essa razdo, deve ser
promovida a oitiva Central de Compras para que se manifeste quanto a esta questdo”

(grifou-se).
17. De todo o exposto, entendo que a Administracdo Publica, ao estabelecer a contratacdo
do servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a
servico dos orgdos da Administragdo Publica Federal por meio (exclusivo) de tdxi e por demanda,

restringiu indevidamente a competitividade do certame, violando, em principio, o disposto no inciso
Ido § 1°do art. 3° da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos’.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redagao dada pela Lein®12.349, de 2010)” (grifou-se).

18. Nao sem razio, todos os quatro participantes da licitagdo foram declarados mabilitados,
ensejando a aplicagdio do disposto no § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/1993, sagrando-se
posteriormente vencedora a empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E
INTERMEDIACAO, apés a apresentagdo de declaragio se obrigando a dispor de, no minimo, 300
taxis aptos no Distrito Federal, no momento da assinatura do contrato, conforme estabelecido no
item 9.7.3.1 do edital.

19. Por fim, no que diz respeito ao perigo da demora reverso aventado pela unidade técnica,
entendo que o modelo de contratagdo, por quildmetro util rodado e por demanda, representa
megavel mudanca para melhor no paradigma dominante para servicos de transporte de passageiros
(por meio de taxi - custo/prego menor que R$ 3,87 por quildmetro rodado), que hoje ¢
predominantemente realizado por meio de veiculos proprios (ao custo estimado entre R$ 4,89 e
R$ 6,26 por quilometro rodado) ou contratado por meio da loca¢do de veiculos com motorista (ao
custo estimado entre R$ 4,52 ¢ R$ 4,76 por quildmetro rodado).

20. Ocorre que a magnitude do contrato — prestagdo de servicos de transporte para todos os
orgaos da Administragdo Publica Federal, pelo periodo de doze meses, e a grande possibilidade da
Administragdo vir a conseguir um prego ainda melhor na contratacdo, em face da ampliagio do
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ambiente competitivo, autorizam, a meu ver, a concessdo da medida cautelar, em virtude da
presenca do fumus boni iuris, caracterizado pela restricdo a competitividade e do periculum in
mora, consubstanciado na iminéncia da contratagdo de proposta que provavelmente ndo seja a mais
vantajosa para a Administragdo, pelo prazo de doze meses.

21. Diante de todo o exposto, defiro, com fundamento no art. 276 do RITCU, a medida
cautelar postulada, determinando, em consequéncia, a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico
para Registro de Precos n° 03/2016 da Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo ou de eventual contrato dele decorrente, até ulterior deliberagdo desta
Corte de Contas sobre a matéria.

22. No mais, acolho a proposta da unidade técnica quanto as medidas a serem adotadas nos
presentes autos.
23. Com isso, determino & SELOG que:

a) promova, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a oitiva da
Central de Compras do Ministério do Planejamento, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie
quanto aos seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 03/2016 e aos estudos técnicos que lhe
embasaram, sem prejuizo de designagdo formal de mterlocutor que conheca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, mformando nome, funcao/cargo, e-mail e telefone de contato:

a.l) Item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. “A complexidade do objeto
lictado, o volume financeiro e o volume de documentos dos autos justificariam um prazo maior
entre _a publicacio e a realizacdo _da sessdo publica (peca 1, p. 7-9)”, em atendimento ao
principio da razoabilidade e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1.339/2011-TCU-Plenario);

a.2) Item 5.2.1. “Direcionamento_indevido pela definicio do servico exclusivo de
taxi, quando varias empresas privadas de locacdo de veiculos ja teriam se adaptado ao novo
mercado STIP/DF, inclusive tendo a solucdo tecnologica devida para operar (“plataforma™ - peca 1,
p. 10)”, em desacordo com o art. 3°, I, §1°, da Lei 8.666/1993 e os principios da impessoalidade, da
economicidade e da legalidade;

a.3) Item Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.. “H4 nova regulamentacdo do
Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunica¢do
em Rede no DF (STIP), pela Lei 5.691, de 2/8/2016 (peca 1, p. 9), ressaltado pelo Parecer da AGU
(peca 1, p. 10)”, ressaltando que essa modalidade poderia abrir o0 mercado para empresas de outras
localidades (item Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.), ferindo os principios da
mpessoalidade, da economicidade e da legalidade;

a.4) Item Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.. “A restricdo do referido
objeto, por um unico modelo possivel de prestacio de servico (taxi) restringe a competitividade,
exclui possiveis competidores do certame e coloca em risco a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo (pega 1, p. 14)”;

a.5) Item Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.. “O Termo de Referéncia ndo
prevé a exigéncia de apresentacio dos cursos para os motoristas exigidos pela Lei 12.468/2011
nem esta estabelecido uma forma de fiscalizacdo disso pelo 6rgdo contratante (peca 1, p. 29)”.

a.6) Item 5.7. “Alegacdo de falhas na publicidade da audi€ncia publica (peca 1, p.
30-37)”, considerando o prazo exiguo concedido entre a publicacdo do edital da consulta ptblica e o
prazo para apresentacdo de manifestacdes, ferindo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além do disposto no art. 17, II, do Decreto 8.243/2014;”

a.7) Item Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.. “O certame pode ser vencido
por empresa que tenham taxistas empregados, tendo direito ao reajuste do piso salarial previsto em
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lei, na data base, o que, se_niao _houver reajuste pelo GDF da tarifa tabelada, pode tornar o
contrato economicamente em desequilbrio (pega 1, p. 37)”

a.8) Item Erro! Fonte de referéncia niao encontrada.. “Ocorréncia: indicio de
auséncia_da andlise dos impactos da mudanca de modelo de contratacdo de servico de transporte
de servidores sobre os atuais prestadores de servico de locagdo do Governo Federal em Brasilia”,
considerando a grande abrangéncia do contrato no Distrito Federal e a mudanca de enfoque na
definicdo do objeto a ser contratado;

a.9) Item 21. “A centralizagdo mmporia um consideravel risco_a Administracio pela
auséncia_de previsio de medidas de contingéncias em caso_de problemas na execuciio do
contrato (TC 026.263/2016-5, peca 1, p. 5-6)”, ndo efetuando andlise de risco e estipulando plano
de contingéncia decorrente dessa contratacao;

a.10) Item 23. “A licitacio estaria direcionada a apenas uma plataforma de
tecnologia, desconsiderando, por exemplo, os beneficios da telemetria para gestdo de transporte,
que ndo restringiria 0 universo de potenciais prestadores de servigos a taxistas, podendo ser aberta a
disputa a microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas, além das outras empresas de
locagdo, bastando adotar remuneragdo por demanda flexivel, sem exclusividade de wveiculos e
motoristas (TC 026.263/2016-5, pega 1, p. 11)”, em desacordo com o principio da competitividade
e da economicidade; e

a.11) Item 29 (parcial). “impugnacées ao_andamento do pregido, no que se refere as
datas de ingresso dos recursos, com indicio de que teriam sido lancados com data retroativa (TC
026.263/2016-5, peca 10);

b) promova, em observancia aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, a oitiva
da empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO
(24.427.002/0001-20), para que se manifeste, se assim desejar, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre
os pontos tratados em ambas as representacoes;

¢) alerte a Central de Compras quanto a possibilidade de o TCU vir a anular o Pregio
Eletronico 03/2016, ou ainda suspender a ata de registro de registro de precos decorrente, assim
como eventuais contratos que vierem a ser celebrados;

d) defiro o ingresso de ambos os Representantes como interessados no processo, nos
termos do § 2° do art. 2° da Resolugao - TCU 36/1995;

e) comunique os representantes da decisdo que vier a ser prolatada;

f) encaminhe ao 6rgdo jurisdicionado e a empresa mteressada copia das representagoes,
da mstru¢do da unidade técnica e da presente decisdo, para subsidiar as respostas a serem
apresentadas.

A SELOG, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 29 de novembro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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