féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira

GRUPO 1I - CLASSE VII - Plenario

TC 020.456/2016-6

Natureza: Representacao

Entidades: Administracdo Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Rio de Janeiro
(Senac/RJ); Administragdo Regional do Servico Social do
Comércio no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/RJ); Federagao do
Comércio do Estado do Rio de Janerro (Fecomércio/RJ).
Responsavel: Orlando Santos Diniz (793.078.767-20).

Assunto: Representagdo. Servigos sociais autdnomos. Inspe¢do
para saneamento do processo. Nao atendimento a oficios de
requisicdo. Nao atendimento a oficios de diligéncia. Concessao
de prazo. Verificagdo de cumprimento de medidas saneadoras.
Extracdo de coOpia de documento e juntada a outro processo.
Criacdo de processo apartado. Alteragdo no cadastro de
representantes legais.

Despacho

Trata-se de representagdo — previamente conhecida (item 5 da pega 66) — sobre a
ocorréncia de possiveis irregularidades nas administragdes regionais no estado do Rio de Janeiro do
Servico Social do Comércio (Sesc/RJ) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac/RJ) (pecas 1, p. 12303, e peca 2, p. 1 a 127).

2. Em funcdo das peculiaridades de cada uma das entidades relacionada as apuragdes, para
sanear os autos, a Secex-RJ elegeu a mnspecdo, instrumento de fiscalizagdo previsto no art. 240 do
RI/TCU, no que se refere ao Sesc/RJ e ao Senac/RJ (delegacdo de competéncia expressa no art. 1°,
VI, da Portaria-MINS-WDO 7/2014), bem como a expedi¢do de oficios de diligéncia (delegacao de
competéncia expressa no art. 1°, II, da Portaria-MINS-WDO 7/2014) para a obtengdo de
documentos e informagdes junto a Fecomércio.

3. A equipe de auditores designada pelas portarias de fiscalizagdo 1054/2016, de
16/9/2016, (pega 28) e 1108/2016, de 3/10/2016 (pega 68) para conduzir a inspecao desde a fase de
planejamento dos trabalhos formulou os pertinentes pedidos de informacdo, todos reduzidos a
termo, devidamente formalizados e entregues aos interlocutores designados pelas entidades
auditadas.

4. Por oportuno, relaciono a seguir as requisicoes de mformagdes e documentos
apresentados:

= a0 Sesc/ARRJ (destinatario: presidente do Conselho Regional):

o Oficio de requisicado 1-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (pega 52, p. 1-2);
o Oficio de requisicido 2-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016) (peca 52, p. 3-4);
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o Oficio de requisicdo 3-416/2016, de 19/9/2016
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (peca 52, p. 5-6);

o Oficio de requisicdo 4-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016) (pega 52, p. 7-8);

o Oficio de requisicdo 5-416/2016, de 22/9/2016;
ciéncia: 22/9/2016;
prazo para atendimento: 30/9/2016 (peca 52, p. 9-10);

o Oficio de requisicdo conjunto 1-416/2016, de 6/10/2016;
ciéncia: 6/10/2016 (retteragdo de oficios de requisicdo vencidos);
prazo para atendimento: 10/10/2016) (pega 77);

o Oficio de requisicdo 6-416/2016, de 13/10/2016;
ciéncia: 14/10/2016 (reiteragdo de oficios de requisicdo vencidos);
para atendimento: 1/11/2016) (peca 102); e

o Oficio de requisicdo 7-416/2016, de 7/11/2016;
ciéncia: 8/11/2016 (assunto: itens de oficios de requisicdo ainda ndo atendidos; e

novo prazo para atendimento: 11/11/2016, conforme oficio 3498/2016-
TCU/SECEX-RJ, de 7/11/2016, a peca 108) (pegas 111 e 113);

ao Senac/ARRJ (destinatario: presidente do Conselho Regional):

o Oficio de requisicao 1-416/2016, de 16/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (pega 53, p. 1-2);

o Oficio de requisicido 2-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (pega 53, p. 3-4);

o Oficio de requisicdo 3-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (pega 53, p. 5-6);

o Oficio de requisicido 4-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (peca 53, p. 7-8);

o Oficio de requisicado 5-416/2016, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 23/9/2016 (pega 53, p. 9-11);

o Oficio de requisicdo 6-416/2016, de 22/9/2016;
ciéncia: 22/9/2016;
prazo para atendimento: 30/9/2016 (pega 53, p. 12-16);

o Oficio de requisicdo conjunto 1-416/2016, de 6/10/2016;
ciéncia: 6/10/2016 (reiteragdo de oficios de requisicio vencidos);
prazo para atendimento: 10/10/2016 (pega 77);
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o Oficio de requisicdo 7-416/2016, de 14/10/2016;
ciéncia: 14/10/2016 (reiteracdo de oficios de requisicdo vencidos);
prazo para atendimento: 1/11/2016 (peca 103); e

o Oficio de requisicdo 8-416/2016, de 7/11/2016;
ciéncia: 8/11/2016 (itens de oficios de requisicio ainda nio atendidos);
prazo para atendimento: 11/11/2016 (conforme oficio 3498/2016-TCU/SECEX-RIJ,
de 7/11/2016, a peca 108) (pecas 112 e 113);

. a Fecomércio (destinatario: presidente da Federagdo do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro):

o Oficio 2975/2016-TCU/SECEX-RIJ, de 19/9/2016;
ciéncia: 20/9/2016;
prazo para atendimento: 26/9/2016 (pega 34);

o Oficio 3262/2016-TCU/SECEX-RIJ, de 14/10/2016;
ciéncia: 24/10/2016 (reiteragdo do oficio 2975/2016-TCU/SECEX-RJ, nao
atendido);
prazo para atendimento: 1/11/2016 (pega 91)

5. Foram atestados os recebimentos de todos os documentos mencionados, € os prazos
para atendimento foram contados a partir de seus respectivos conhecimentos pelos demandados.

11

6. Quanto ao atendimento das requisicdes formuladas pela Secex-RJ no ambito desta
representacdo, o Sr. Orlando Santos Diniz, na condicdo de presidente, simultancamente, dos
conselhos regionais do Sesc/RJ e do Senac/RJ, micialmente requereu, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Marcelo Nobre, diretamente a mim prorrogacdo, por mais quinze dias, dos
prazos iniciais fixados pela equipe de auditoria fossem estendidos (pecas 47 € 55).

7. Essa peticdo foi recebida pela Secex-RJ em 22/9/2016 e por mim respondida, em
sintese, da seguinte forma (pega 66):

"13. Exceto em situagcdes de flagrante abuso ou comportamento incompativel com os
regulamentos éticos e profissionais por parte da equipe de auditoria, durante a realizagdo de
trabalho de campo, o que efetivamente ndo estd demonstrado no presente caso, ndo ha
previsdo legal ou regimental que dé suporte a apelagcdes ou contestacdes do auditado
diretamente ao relator do processo de Controle Externo em relacdo a condugdo dos
procedimentos de fiscalizacao levados a cabo pelos auditores.

v
14. Diante do exposto:
14.1. indefiro os pedidos formulados diretamente a mim (pegas 47 e 55) para
prorrogagdo de prazo para apresentagdo de documentos e informagdes requisitados
diretamente pela equipe de inspe¢ao no curso de trabalho de campo;

(.)"

8. A despeito disso, fazendo uso de suas prerrogativas funcionais e dos poderes que lhe
foram por mim delegados, o titular da Secex-RJ expediu nova portaria de fiscalizagdo (peca 99),
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que, na pratica, estendeu o prazo para atendimento das requisices até 11/11/2016 feitas as
administragdes regionais do Sesc/RJ e Senac/RJ, tempo superior, portanto compativel com o
solicttado pelo Sr. Orlando Santos Diniz.

9. Igualmente, foi concedido prazo para atendimento a diligncia enderecada a Fecomércio
(peca 109).
10. No dia 24/10/2016, conforme registro na agenda oficial de meu gabinete, houve reunido

para tratar do presente processo. Nesta ocasido, em companhia de meu chefe de gabinete, de um
assessor ¢ do titular da Secex-RJ, recebi o Sr. Orlando Santos Diniz e seu representante legal, Sr.
Marcelo Nobre.

1. Em 25/10/2016, foi juntado o documento acostado & peca 93 pelos representantes legais
do Sr. Orlando Santos Diniz, nele constam relatos de assuntos tratados na reunido ocorrida no dia
anterior, bem como sdo trazidas informacdes sobre eventuais irregularidades ocorridas em 2014,
periodo da intervencdo no Sesc/RJ da administragdo nacional (Sesc/AN). Nesse mesmo documento,
o responsavel pela gestdo das trés entidades relata que vem entregando os documentos requeridos,
"sempre dentro das suas possibilidades e na medida em que os documentos sdo disponibilizados por
cada uma das diversas areas, tendo, inclusive, respondido ao Oficio encaminhado pela SECEX-RJ
esclarecendo as dificuldades no cumprimento dos prazos estabelecidos".

12. Por fim, em 11/11/2016, a Fecomércio ingressou com derradeira petigdo (peca 122), por
meio da qual requer "dilagdo excepcional de prazo", a fim de esclarecer duvida sobre eventual sigilo
incidente sobre o objeto das demandas formuladas pela Secex-RJ.

I

13. Preliminarmente, determino a Secex-RJ que verifique, detalhadamente, o atual nivel de
atendimento aos oficios de requisicdo de documentos e informagdes formulados pela equipe de
auditoria e enderegados as administragdes regionais do Sesc e do Senac, no estado do Rio de
Janeiro, apresentando os resultados desta verificagdo a este relator.

14. Fica a unidade instrutiva autorizada a ndo consignar atraso ou inadimplemento em
relacdo aos documentos e informagdes fiel e integralmente apresentados até o término da
verificagdo mencionada no item anterior.

15. Tendo em vista elidir qualquer sombra de davida acerca da viabilidade de atendimento
das mformacdes e documentos requeridos, concedo a Federagdao do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro prazo adicional de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia deste despacho, para que apresente
as informacdes e documentos requeridos por meio do oficio de diligencia 2975/2016-TCU/SECEX-
RJ, reiterado pelo oficio 3262/2016-TCU/SECEX-RI.

16. Deve a Secex-RJ esclarecer a entidade que esta Corte dispde dos melhores e mais
modernos instrumentos de gestdo documental, capazes de, se ficar demonstrada a necessidade,
assegurar a salvaguarda das informagdes prestadas, mantendo-se os necessarios sigilos legais.

17. Determino, também, a constituicdo de processo apartado para recebimento e andlise das
mformacdes que serdo prestadas pela Fecomércio quando do atendimento aos retromencionados
oficios de diligéncia.
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v

18. Quanto as informagdes trazidas aos autos pelo responsavel acerca de irregularidades na
gestdo do Sesc/RJ no exercicio de 2014 (peca 93), entendo oportuno que se faga copia de tais
noticias para andlise no ambito do TC 028.081/2015-3, que trata do processo de prestagdo de contas
ordinaria da administragdo regional do Sesc/RJ, referente ao mencionado exercicio.

19. Deve, também, a Secex-RJ adotar as providéncias operacionais cabiveis para exclusdo
do nome do Sr. Romido Olgo Peixoto Junior (OAB/DF 28.361) como representante legal do

Senac/RJ, conforme petigdo acostada a pega 128.

Restituam-se os autos a Secex-RJ para cumprimento das determinacdes aqui exaradas.

Brasilia, 2016.

(Assinado Eletronicamente)

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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