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INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade do Ipas Brasi/RJ e da Sra.
Leila Adesse, representante da instituicdo a época dos fatos, em razio da omissdo no dever de prestar
contas ordindrias da aplicacdo dos recursos transferidos a instituicdo pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, com fundamento no Termo de Parceria Sinconv n.° 750.578,
assinado em 9/12/2010, com prazo de vigéncia de dezoito meses.
2. O tomador de contas, cujo relatério se encontra a pega 1, p. 6/8, constatou a irregularidade
mencionada. Concluu ter sido causado prejuizo ao erario federal no valor de R$ 600.000,00, de
responsabilidade dos responsaveis mencionados (pega 1, p. 12).

3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em relatério de auditoria (peca 1, p.
44/45), acompanhou o parecer do Tomador de Contas. Destarte, certificou a irregularidade das contas
em apreciacdo (peca 1, p. 46), tendo a autoridade ministerial competente atestado haver tomado
conhecimento de suas conclusdes (peca 1, p. 48).

EXAME PRELIMINAR

4, O disposto no art. 10 da IN n.° 71, de 2012, foi observado, uma vez que constam dos autos
os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente e que
possibilitam a analise do mérito da questio em debate e o amplo exercicio do contraditério e do direito
de defesa.

CITACAO

5. A unidade técnica entendeu pertinente citar, solidariamente, a entidade (peca 7) e sua
representante (pega 19), em decorréncia das seguntes irregularidades:

5.1 Ipas Brasi/RJ (pega 7, p.1):

2. O débito é decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicagcdo de recursos,

(caracterizada pela omissdo no dever de prestar contas), que totalizaram RS 600.000,00,
transferidos em 24/1/2011, ao IPAS Brasil/RJ, com fundamento no Termo de Parceria Siconv
750.578, assinado em 9/12/2010, com prazo de vigéncia de dezoito meses.
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5.2 Sra. Leila Adesse (pecga 19, p. 1):

2. O débito ¢ decorrente da ndo comprovagdao da boa e regular aplicagcdo de recursos,
(caracterizada pela omissdo no dever de prestar contas), que totalizaram R$ 600.000,00,
transferidos em 24/1/2011, ao IPAS Brasil/RJ (nova razdo social AADS — Ag¢oes Afirmativas),
com fundamento no Termo de Parceria Siconv 750.578, assinado em 9/12/2010, com prazo
de vigéncia de dezoito meses.

6. As alegagoes de defesa apresentadas pelos responsdveis encontram-se as pegas 10, 14/18 e
22.

ANALISE DE MERITO

7. A seguir, com fundamento no art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, transcrevo excerto
do exame da matéria tratada nos autos levado a efeito pela Secretaria de Controle Externo no Estado
do Rio de Janeiro (Secex/RJ) a pega 27, e o despacho discordante titular da diretoria mstrutora do
processo (peca 28), o qual foi acompanhado pelo assessor da unidade técnica, por delegacdo de
competéncia atribuida pela Portaria-Secex-RJ n.° 52015 (pega 29).

7.1 Instrucdo (pecga 27):
HISTORICO

4. O objeto do ajuste era a disseminagcdo da metodologia de fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, por intermédio da qualificagdo dos
profissionais da rede de atendimento e da capacitagdo de docentes de universidades
brasileiras, sobre os Direitos Humanos Sexuais e Reprodutivos aplicados ao Direito da
Crianga e do Adolescente.

5. A liberagdo dos recursos ocorreu em 24/1/2011, em parcela unica de R$ 600.000,00,
conforme Ordem Bancaria 20110B800021 (pega 2, p. 390 e 392).

6.  Esgotadas as medidas administrativas internas sem a ocorréncia da presta¢do de
contas pela convenente nem a devolugdo a Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos
Humanos SDH-PR dos recursos recebidos (peca 3, p, 236-272), o orgdo instaurador
elaborou o Relatorio de Tomada de Contas Especial (peg¢a I, p. 6-18), com indicagdo
circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa.

7. Foi realizada a inscrigdo da convenente como inadimplente do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - Siafi, conforme Despacho s/n de 22/3/2013 (pega 3, p. 276), e da
Nota de Langamento 2013NL800012, de 27/3/2013 (pega 3, p. 278).

8. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 44-45) contém a manifestagao
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da IN/TCU 56/2007, tendo
concluido essa instancia de controle pela irregularidade das presentes contas, conforme
Certificado de Auditoria (peca 1, p. 46) e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno

(peca 1, p. 47).

9. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 48), a Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na forma do art. 52 da Lei
8.443/1992, atestou haver tomado conhecimento das conclusoes do Controle Interno acerca
das presentes contas.
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EXAME TECNICO

10.  Promoveram-se as citag¢oes do IPAS Brasil/RJ e Leila Adesse, mediante os oficios 33835,
de 14/11/2014 (pega 7) e 0022, de 5/1/2015 (pega 19).

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

11. O IPAS Brasil/RJ e a Senhora Leila Adesse tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pecas 9, 10 e 21, tendo apresentado,

tempestivamente suas alegagoes de defesa, conforme documentagdo integrante das pegas 10,
14al7e22.

12.  Os responsaveis foram citados pela ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do de
recursos, caracterizada pela omissdo no dever de prestar contas, sendo ambos
solidariamente responsabilizados pelo débito apurado.

ALEGACOES DE DEFESA - IPAS Brasil/RJ

13.  IPAS Brasil/RJ, representado pela Senhora Leila Adesse, encaminha suas alegagoes de
defesa (pega 14 c/c pegasl5 a 17), destacando, no documento de encaminhamento (peca 14),
que tendo realizado levantamento relativo ao Convénio objeto desta TCE teria constatado
que esse ajuste teria sido regular e tempestivamente executado e que o saldo dos recursos
ndo utilizados teria sido restituido a época para o Tesouro Nacional.

14.  Acrescenta que o que teria ocorrido seria apenas e tdo somente uma falha na
formaliza¢do da prestagdo de contas, o que ja estaria sanado e que para comprovar tal
afirmativa, estaria encaminhando em anexo: copia do Plano de Trabalho, do Termo do
Convénio, do Relatorio Fisico e Financeiro, da Rela¢do de pagamentos e copias de
documentos de despesas, de extrato de conta bancdria, de comprovante de recolhimento do
saldo dos recursos e comprovantes dos despachos adjudicatorios e homologagoes das
licitacoes realizadas.

15.  Por fim requer que seja analisada a documentagdo encaminhada e que as contas sejam
Jjulgadas regulares e extinto o processo.

ALEGACOES DE DEFESA — Senhora Leila Adesse, presidente do IPAS Brasil/RJ

16.  Regularmente citada por esta Corte de Contas, a Senhora Leila Adesse informa que as
suas respostas seriam as mesmas apresentadas pela AADS — A¢oes Afirmativas, outrora IPAS
Brasil/RJ. A documentag¢do anexada (pecas 14 a 17) a regular e tempestiva execug¢do do
Projeto objeto da citagdo constante do Oficio 22/2015-TCU/SECEX-RJ, de 5/1/2015.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

17. A regularidade e a tempestividade da execugdao do Termo de Parceria Siconv 750.578,
alegadas pelo IPAS ndo foram demonstradas com documentos emitidos pela concedente dos
recursos, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

18. O que os autos apresentaram até a juntada da documenta¢do das alegagoes de defesa
do IPAS forma evidéncias da omissdo no dever de prestar contas da concedente,
representada pela Senhora Leila Adesse, ato esse que impossibilitou que a concedente
verificasse se o objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578 teria sido executado e se os
recursos teriam sido regularmente aplicados.

19.  Destaque-se inicialmente que o I[IPAS ndo logrou em suas alegacoes de defesa
desconstituir a irregularidade consubstanciada na omissdo no dever de prestar contas,
diferentemente do que alega, no sentido de que teria ocorrido tdo somente uma falha na
formalizagdo de prestagdo de contas do Convénio, tal ato ndo ocorreu.
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20. A presente TCE foi instaurada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica exatamente porque o IPAS ndo prestou contas, ndo tendo na fase interna da
apuragcdo a convenente encaminhado a concedente quaisquer documentos a titulo de
prestacdo de contas dos recursos recebidos, portanto ndao ocorreu falha na formalizagdo do
ato de prestar contas mas sim auséncia do cumprimento dessa obrigagao.

21. O encaminhamento da documentagdo pelo IPAS a essa Corte de Contas, apos citagdo,
na tentativa de comprovar a regular aplicagdo dos recursos ndo descaracteriza a omissao no
dever de prestar contas dos recursos, a concedente, servindo apenas como elementos
tendentes a comprovar a regular aplicagdo dos recursos.

22.  Alem disso, ainda que a andlise da documentagdo apresentada pelo IPAS seja
suficiente para comprovar a regular aplicacdo dos recursos, nem mesmo essa situagdo serve
para descaracterizar a omissdo no dever de prestar contas, omissdo essa que deveria ser
devidamente justificada pelo IPAS ou que comprovasse que teria realizado tempestivamente a
prestagdo.

23.  Firmado o entendimento de que o IPAS ndo logrou descaracterizar ou justificar o ato
omisso de prestar contas a concedente, para execu¢do do objeto do Termo de Parceria
Siconv 750.578, passa-se a analisar a documenta¢do encaminhada a esta Corte de Contas, a
titulo de alegacoes de defesa, como o objetivo de verificar se o objeto foi executado e se os
recursos foram regularmente aplicados.

Execucao do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578

24. O Termo de Parceria firmado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia com
o IPAS Brasil tinha como objeto (peg¢a 2, p. 366-368) a disseminag¢do da metodologia de
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

25. O IPAS realizaria esse objeto qualificando profissionais da Rede de Atendimento e da
capacitagdo de docentes de universidades brasileiras quanto aos conhecimentos sobre
Direitos Humanos Sexuais e Reprodutivos aplicados ao Direito da Crianga e do Adolescente,
de acordo com os parametros detalhados na Proposta, no Plano de Trabalho e no Termo de
Referéncias elaborado pela convenente e aprovado pela Secretaria.

26. Para realizar esse trabalho foi transferido a convenente, em 24/1/2011, R$ 600.000,00,
em parcela unica.

27.  Dessa forma, a meta a ser atingida pelo IPAS, de forma a ficar clara a realiza¢do do
objeto deveria ser a comprovagdo da ocorréncia das seguintes atividades:

a)  Capacita¢do da Rede de Protegcdo a criangas e a adolescentes em Fortaleza, Foz de
Iguacu, Santarém e Belém, com fornecimento de 250 publicagoes (Acolhimento Humanizado
a adolescentes e jovens Vitimas de Violéncia Sexual para Conselhos Tutelares) e realizagcdo
de duas reunioes em cada cidade (pega 3, p. 108-110); e

b)  Capacitacao de cinquenta docentes das Universidades Estadual do Ceara (UECE),
Estadual do QOeste do Parana (UNIOESTE), Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Federal do Para (UFPA) e de Sdo Paulo (USP), com fornecimento de quarenta kits de
Material Didatico (pega 3, p. 110-112).

28. Como se pode constatar nas informagoes apresentadas pelo relatorio parcial das
atividades do Projeto, de 10/5/2012, apresentado pelo IPAS a Secretaria de Direitos
Humanos (pega 3, p. 116-120), a meta prevista de qualificagdo de profissionais da Rede de
Atendimento, em 10/5/2012 (peg¢a 3, p. 124) ndo teria sido ainda alcan¢ada, estando nesse
momento ocorrendo apenas agoes com o objetivo de realizar diagnostico junto a Rede de
Servigos de Atengdo a Violéncia e Conselhos Tutelares, muito aquém das agoes objetivando o
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fornecimento de 250 publicagoes e da realizagcdo de duas reunioes em cada uma das cidades
de Fortaleza, Foz de Iguagu, Santarém e Belém.

29.  Por outro lado, no tocante a meta de capacitar cinquenta professores das
Universidades UFMS, USP, UNIOESTE, UFPA e EUCE, com fornecimento de quarenta kits
de Material Didatico, nenhuma acdo teria ocorrido como evidenciado no relatorio
apresentado, com data de 10/5/2011, pelo IPAS a concedente (peca 3, p. 124), sinalizando
que nem mesmo a avaliagdo diagnostica do corpo docente ainda teria ocorrido, nem tdo
pouco a sensibilizagdo desses docente (pega 3, p. 118), muito menos a efetiva capacitagdo

dos cinquenta professores dessas Universidades e o fornecimento dos quarenta kits de
Material Didatico (pega 3, p. 120).

30. O Parecer Técnico 28, de 22/5/2012, da Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos
da Criangca e do Adolescente - SNPDCA demonstra a situagdo em que se encontrava a
execugdo do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578 (peca 3, p. 126-132), por ocasido
da solicitagdo de prorrogagdo de prazo por mais doze meses:

a)  qualificagdo de profissionais da Rede de Atendimento: estaria parcialmente realizada.
Haveria necessidade de reenvio dos questionarios para diagnostico rapido junto a Rede de
Servicos de Atengdo a Violéncia e Conselhos Tutelares;

b)  capacitag¢do de docentes de universidades brasileiras: ndo havia ocorrido.

31. O Quadro I apresenta um resumo das agoes desenvolvidas pelo IPAS, de acordo com
informacoes apresentadas pelo relatorio técnico encaminhado em 22/5/2012 a SNPDCA,
objeto da andlise relatada no Parecer Técnico 28, de 22/5/2012, dessa Secretaria da

Presidéncia da Republica.

I — Sintese da execugdo do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578

FASE DO PROJETO ORCAMENTO [Relatorio do IPAS ANALISE DA
(Pega 3:p. 71- (Pega 3) INSTRUCAO
77)
Meta 1 Articulagdo e pactuacido das 38.790,82 Realizada  [Evidénciasde
Acdes do Projeto pcorréncia do evento
Etapa 1 Semindrio em Brasilia
Meta 2 Avaliacdo de diagnéstico do 20.691,60 Parcialmente |Faltam evidénciasda
corpo docente p- 118, coluna 5 Yealiza¢do dos
Etapa 1 Cinco diagnosticos preliminares 11.845,80 diagnosticos e
Etapa 2 Relatério com sistematizacdo e 8.845,80 relatorios
andalise
Meta 3 Sensibiliza¢do do corpo docentes 46.740,44 Parcialmente |Faltam evidéncias
Etapa 1 Cinco oficinas de sensibiliza¢do b. 118, coluna Sda realizano das
pficinas
Meta 4 Capacitagio da Rede 133.572,90 Parcialmente [Faltam evidénciasda
Etapa 1 Elaboragdo e publicagdo de 21.545,80 p-118-120, pcorrénciados
Modulo coluna 5 eventos e distribui¢do
Etapa 2 Capacitagdo para a Rede de 54.295,64 rlo material
Atendimento
Etapa 3 Duas reunioes de monitoramento 57.731,46
em cada cidade
Meta 5 Capacitagdo do corpo docente 72.394,72 | Ndo realizada WNdo gerou produto
Etapa 1 Distribui¢do de quarenta kits de 31.445,80 p. 120,
material diddtico colunas4 el
Etapa 2 Cinco cursos de Capacita¢do para 34.718,42
docentes
Etapa 3 Acompanhamento por correio 6.230,50
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eletronico
Meta 6 Promocdo da participagio juvenil 173.521,02 | Nao realizada Ndo gerou produto
Etapa 1 Formagdo de quatro grupos de 116.147,22 p- 120,
Jovens promotores colunas4 el
Etapa 2 Atividades informativo- 57.373,80
educacionais planejadas
Meta 7 Avaliacdo do corpo docente das 50.804,72 | Nao realizada Ndo gerou produto
universidades p. 120,
Etapa 1 Criagdo de instrumento de 13.685,80 colunas4 e’
avaliacdo
Etapa 2 Cinco atividades de avalia¢do 28.673,12
Etapa 3 Cria¢do de instrumento de 8.445,80
avalia¢do
Meta 8 Sistematizacdo e disseminacdo 63.483,78 | Parcialmente |Faltam evidénciasda
das acéoes p-120, pcorréncia do evento e
Etapa 1 Semindrio com representantes das 41.937,98 coluna 5 istribui¢do do material
instituigcoes
Etapa 2 250 exemplares da Publicagdo 21.545,80
Final
TOTAL DO PROJETO 600.000,00

32. O referido Parecer Técnico 28, de 22/5/2012, da SNPDCA (peca 3, p. 126-132) teve
como objetivo analisar o pedido de prorroga¢do de prazo para execugcdo do Projeto, que,
consoante sera comentado posteriormente, ndo chegou a ocorrer tendo em vista pendéncias
relacionadas as certidoes ndao apresentadas pelo IPAS que impossibilitaram a concretiza¢do
e aditivo ao ajuste original firmado entre as partes.

33.  Como se pode observar a partir dos elementos constantes do Quadro I, dentre as oito
metas previstas para a execugdo do Projeto, apenas a Meta 1 - Articulagdo e pactuagdo das
Acgoes do projeto junto aos Beneficiarios foi apresentada pelo IPAS e considerada pela
SNPDCA como realizada, que se consubstanciara na ag¢do referente a realizagdo de
Seminario em Brasilia, cuja despesa corresponderia, de acordo com o Plano de Trabalho, no
montante de R$ 38.790,82.

34.  Quanto as Metas 2 - Avaliacdo de diagndstico do corpo docente, 3 - Sensibilizacdo do
corpo docentes ¢ 4 - Capacitacdo da Rede, foram apresentadas pelo IPAS e consideradas

pela SNPDCA como parcialmente realizadas e para serem efetivadas consumiriam o
montante de R$ 201.004,94.

35. Embora as Metas 2 e 3 tenham sido consideradas parcialmente realizadas, o relatorio
do IPAS, de 10/5/2012, consigna (pega 3, p. 118) que teria ocorrido adiamento em fungdo da
conciliagdo das agendas dos docentes no ano letivo de 2011, o que teria afetado
particularmente a avaliagdo do diagndstico nas universidades.

36. Embora o relatorio do IPAS (peca 3, p. 122) sinalize que a empresa teria enviado
questionarios para os Docentes e para os Conselhos Tutelares, ndo aponta quantos se deram,
e no tocante a sistematizagdo desses questiondrios, sinaliza que teriam ocorrido diagnosticos
referentes as pesquisas realizadas com os Docentes de Sdo Paulo e de Fortaleza, do total do
contingente de universidades de cinco cidades, previstos para a Meta 2.

37.  No tocante as agoes referentes a Meta 3, o referido relatorio (peca 3, p. 122) registra
que teriam ocorrido duas oficinas, sendo uma, em Sdo Paulo, e outra em Foz do Iguagu, de
um total de cinco previstas.

38.  Portanto, fica evidente que até o dia 10/5/2012 ndo teriam ocorrido a realizag¢do dos
cinco diagnosticos preliminares nem das cinco oficinas de sensibilizagdo, ndo sendo
admissivel considerar aceitaveis as despesas eventualmente realizadas para pagamentos de
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servigos realizados, bens adquiridos e de quaisquer outras, no montante de R$ 67.432,04,
estimadas para a execug¢do dessas metas 2 e 3.

39.  Por outro lado, em relagio a Meta 4 - Capacita¢do da Rede, que também foi
considerada parcialmente realizada, o relatorio do IPAS, de 10/5/2012, consigna (pega 3, p.
120) que as agoes iniciais tendentes a consecugdo da meta teriam sido infrutiferas, tendo em
vista que as primeiras tentativas de contato com o publico objeto da capacitagdo ndo teriam
acontecido haja vista a necessidade de identifica¢do adequada dos destinatarios para novas
tentativas de envio de questionarios.

40. Quanto as agoes referentes a Meta 4, o supracitado relatorio (peca 3, p. 122) sinaliza
que teria sido elaborado material orientador do Acolhimento Humanizado na Rede de
Servicos de Ateng¢do a Adolescente Vitima de Violéncia e de material Instrucional para
Abordagem Transversal de Direitos Sexual e Reprodutivos por Docentes.

41. Sendo essa a situagdo da execugdo das agoes para o alcance da supracitada Meta 4,
em 10/5/2012, fica claro que nessa ocasido ndo teriam ocorrido o envio de questionarios ao
publico, alvo das agoes de Capacitacdao da Rede, a distribuicdo do material didatico para os
integrantes dessa Rede e a realiza¢do das duas reunioes em cada uma das quatro cidades,
que seriam contempladas com o projeto. Portanto, também nesse caso, desarrazoado
considerar aceitdveis as despesas eventualmente ocorridas com pagamentos de servigos
realizados, bens adquiridos e de quaisquer outras, no montante de R$ 133.572,90, estimadas
para a execug¢do dessa meta.

42.  Quanto as Metas 5-Capacitag¢do do corpo docente, 6-Promocgdo da participacdo
juvenil no enfrentamento da violéncia e 7-Avaliac¢do do corpo docente das universidades
foram apresentadas pelo IPAS e consideradas pela SNPDCA como ndo realizadas e, por
conseguinte, nenhuma despesa, totalizando o montante de R$ 296.720,46, pode ser
considerada.

43. E por fim quanto a execugdo da Meta §-Sistematizacdo e disseminagdo das acoes
desenvolvidas, apesar de o IPAS relatar como parcialmente realizada e ter sido considerada
dessa forma pela SNPDCA, ndo existem evidéncias nos autos, nem foram apresentados
elementos nesse sentido pela defesa do IPAS, que tenha ocorrido semindrio com
representantes das instituicoes com a distribuicao de 250 exemplares da publicagdo final do
Projeto, nao sendo razoavel considerar essa Meta 8 como parcialmente alcan¢ada, pela
unica ag¢do alegada como realizada pelo relatorio do IPAS, qual seja os diagnosticos do
Corpo Docente.

44. Consoante sinalizando anteriormente, quando da andlise da execu¢do da Meta 2, nem
mesmo o diagnostico do Corpo Docente teria ocorrido, de acordo com o contido no relatorio,
de 10/5/2012, que sinaliza que a inocorréncia da efetiva realiza¢do dessa a¢do (pega 3, p.
118), tendo em vista o adiamento, em func¢do da conciliagdo das agendas dos docentes no ano
letivo de 201 1.

45. O Oficio 369, de 22/5/2012, da Secretaria de Direitos Humanos informou ao IPAS, que
o pedido de prorrogag¢do do prazo de doze meses para a conclusio do projeto estaria
condicionado a atualiza¢do de todas as certidoes, ao registro da execug¢do do Sinconv e a
situagado adimpléncia com o governo federal (pega 3, p 136).

46. Ao Secretaria de Direitos Humanos, por meio do Despacho interno de 8/6/2012 (pega
3, p. 234) indeferiu a solicitagdo de prorrogagdo de prazo, tendo em vista que o IPAS ndo
teria regularizado os documentos necessarios a formaliza¢do do termo aditivo, quais sejam:
as certidoes da SRF/PGFN, FGTS, INSSA, Receita Federal e de Qualificagio da OSCIP

junto ao Ministério da Justica.
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47.  Por fim, o oficio 49, de 11/1/2012 (pega 3, p. 326-328 c/c 270-272) notificou o IPAS a
prestar contas do convénio, no prazo de 45 dias a contar de 24/1/2013, ou devolver os
recursos recebidos.

48. O Parecer Financeiro 36, de 1/4/2013, da Coordenacdo de Prestacdo de Contas da
Secretaria propoe a instauragdo da Tomada de Contas Especial (pe¢a 3, p. 280-282),
resultando na determinagdo do Ordenador de Despesas da referida Secretaria, em 2/4/2013
(peca 3, p. 284), da remessa dos autos a Coordena¢do Geral de Convénios para a realizagdo
do referido procedimento (pega 3, p. 284).

49. Em 18/4/2013 a Coordenacdo Geral de Convénios solicita ao IPAS o encaminhamento
da prestagcdo de contas, no prazo de quinze dias, ou a devolugdo dos recursos recebidos
(peca 3, p. 298-300, 340, 341), alertando que o ndo atendimento resultaria na instaura¢do da
TCE.

Conclusao da andlise sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578

50. Desde a edicdo do relatorio parcial das atividades do Projeto, de 10/5/2012,
apresentado pelo IPAS a Secretaria de Direitos Humanos (pega 3, p. 116-120) e do Parecer
Técnico 28, de 22/5/2012, da SNPDCA (pega 3, p. 126-132), que teve como objetivo analisar
o pedido de prorrogagdo de prazo para execugdo do Projeto, que findou ndo acontecendo,
culminando na instauragdo da TCE, em 18/3/2014 (pega 1, p. 18), e resultando na aceita¢do
das despesas vinculadas ao Termo de Parceria Siconv 750.578 como legitimas as do periodo

compreendido entre 9/12/2010 e 8/6/2012 (pega 2, p. 376 c/c 378).

51. Observa-se ao analisar a relagdo de despesas efetuadas entre 10/5/2012 e 12/6/2012
em confronto com copias da movimentagdo financeira na conta do Convénio, que foram
realizados trés lancamentos em favor da Senhora Leila Adesse, por prestagdo de servigos de
administra¢do geral (pe¢a 16, p. 40-44, 48-51, entre 1/4 a 31/5/2012) uma para Grau Celsius
Negocio em Gestdo do Conhecimento (pega 16, p. 45-46), referentes a servigos de assessoria
para elaboragdo de material técnico, e para Patricia Castro de Macedo (pega 16, p. 57-59).

52.  Importante destacar como reforco de evidéncias quanto a auséncia da conclusdo das
metas do Projeto, o cronograma de execu¢do produzido pelo IPAS e encaminhado, em
10/5/2012, a Secretaria, a proposta de extensdo do prazo de execu¢do do Termo de Parceria
(peca 3, p. 25 c/c p. 106-), alterando o prazo para execugdo das metas:

Quadro Il — Proposta de alteragoes ndo aditivadas pela concedente

FASE DO PROJETO INICIO Limite para conclusio
Original Proposto (ndo aditivado)
Peca 2, 140-146 Pega 3, 106-114
Meta 2 Avaliagdo de diagnaostico do corpo | 1/2/2011 31/3/2011 1/9/2012
docente
Meta 3 Sensibilizacdo do corpo docentes 1/3/2011 31/7/2011 1/11/2012
Meta 4 Capacitacdo da Rede 1/2/2011 1/2/2012 5/1/2013
Meta 5 Capacitagdo do corpo docente 17772011 | 31/10/2011 1//3/2013
Meta 6 Promocdo da participagdo juvenil 1/2/2011 1/2/2012 1/4/2013
Meta 7 Avalia¢ido do corpo docente das | 1/2/2012 31/5/2012 31/5/2013
universidades
Meta 8 Sistematizacio e disseminagio das | 1/4/2012 9/6/2012 9/1/2013
agdes
53.  Considerando entdo, que entre o dia 10/5/2012, ocasido em que o IPAS encaminhou o

relatorio sobre a execugdo do Projeto, e o dia 8/6/2012, ndo se apresentam nos autos nem na
documentagdo encaminhada pela defesa, evidéncia da realizagdo de agoes que tenham sido

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56662644.
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realizadas entre essas datas, entdo conclui-se que a execugdo do objeto do Termo de
Parceria Siconv 750.578 se resumiu na situa¢do sintetizada no Quadro I (item 31 desta
instrugdo).

54. O Quadro II, supra, mostra a proposta inicial para execu¢do das Metas 2 a 8, que foi
objeto de proposta de alteragdo, estimando novos limites para conclusdo das agoes e,
consequentemente, da integral execucdo do Termo de Parceria.

55.  Considerando que ndo se firmou aditivo para alterar esses prazos e logo em seguida a
Secretaria notificou o IPAS para prestar contas ou devolver os recursos, evidencia-se que o
convenente ndo foi autorizado a continuar a execug¢do do objeto do Termo de Parceria Siconv
750.578, razdo porque deveria entdo devolver todo o montante recebido para aplicar no
Projeto.

56. Conforme ja destacado, essas eram as metas do Projeto:

a)  Capacitagdo da Rede de Protegcdo a criangas e a adolescentes em Fortaleza, Foz de
Iguacu, Santarém e Belém, com fornecimento de 250 publica¢oes (Acolhimento Humanizado
a adolescentes e jovens Vitimas de Violéncia Sexual para Conselhos Tutelares) e realizar
duas reunioes em cada cidade (pega 3, p. 108-110); e

b)  Capacitagdo de docentes de universidades brasileiras: A meta prevista era capacitar
cinquenta professores das Universidades UFMS, USP, UNIOESTE, UFPA E EUCE, com
fornecimento de quarenta kits de Material Didatico (peca 3, p. 110-112).

57. O IPAS anexou em suas alegagoes de defesa, possivelmente como comprovante de
material produzido copia do “Modulo Direitos Humanos e Saude Sexual e Reprodutiva (peca
17).

58. Nao ha qualquer mengdo a respeito de qual parte do Plano de Trabalho representa
esse material, nem quais agoes teriam sido realizadas.

59.  Uma das ferramentas a ser utilizada na execu¢do da meta de capacita¢do da Rede de
Protecdo seria a distribui¢do de 250 publicacoes (Acolhimento Humanizado a adolescentes e
jovens Vitimas de Violéncia Sexual para Conselhos Tutelares), publicagoes essas, cujo titulo
ndo corresponde ao material apresentado, sem identificagdo de quando foi produzido e
publicado (pe¢a 17), com observagdo langada a pagina 4, da peca 17, de que se destinaria ao
Acolhimento citado entre parénteses, sem haver referéncia se teria sido distribuido na forma
prevista nesse Projeto.

60. Analisando outros documentos de despesas que comprovariam a ocorréncia de agoes
vinculadas as Metas do Projeto, ndo se encontrou nenhum deles que evidenciem:

a)  produgdo do material impresso e presta¢do de servigos de impressdo, exceto quanto ao
servico de assessoria para a elaborag¢do de material técnico (pega 16, p. 17 e 45);

b)  envio de material para as cidades dos eventos, exceto Meta 4 (peg¢a 14 p. 35-36);

¢)  realizagdo de eventos nas cidades, exceto quanto ao semindrio inicial - Meta 1 (pega
15, p. 42-77, 127 c/c peca 14, p. 8-28), e algumas a¢oes vinculadas a Metas 2 (pega 15, p.
148-156 c/c pega 14, p. 30-35) e a Meta 3 (peca 15, p. 131-144 e 148-156 pega 14, p. 30-35),

d)  capacitacdo de docentes nas Universidades,
e)  envio de quites aos docentes.

61. Segundo o relatorio do Tomador de Contas da Secretaria de Gestdo da Politica de
Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
fundamento para a instauragdo desta tomada de contas especial foi a omissdo no dever de
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prestar contas pela Senhora Leila Adesse, referente aos R$ 600.000,00 transferidos em
24/1/2011 ao IPAS Brasil/RJ, para aplicagdo em atividades vinculas a dissemina¢do da
metodologia de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes, através da qualificacdo dos profissionais da Rede de Atendimento e da
capacitagdo de docentes de universidades brasileiras, sobre os Direitos Humanos Sexuais e
Reprodutivos aplicados ao Direito da Crianga e do Adolescente (pega 1, p. 16-18).

62. A conduta irregular da Senhora Leila Adesse, que ndo apresentou as contas da
aplicag¢do dos recursos recebidos pelo IPAS Brasil/RJ no objeto do Termo de Parceria Siconv
750.578, nem devolveu o montante de RS 600.000,00 (valores historicos de 24/11/2011),
quando notificada na fase interna da apuragdo, resultou em danos ao erdrio, situagdo essa
ensejadora da instauragdo desta Tomada de Contas Especial, nos termos da Lei 8.443/92,
art. 8°, c¢/c o Regimento Interno/TCU, arts. 5°, inciso I e 197.

63. As alegacoes de defesa apresentadas pela Senhora Leila Adesse sdo idénticas (pega
22) as da AADA — Agoes Afirmativas (IPAS) e foram consideradas por ambos responsaveis
como adequadas e correspondem a documentacdo contdbil que comprova a regular a
tempestiva execugdo do Projeto. Portanto, as andlises das alegacoes de defesa apresentadas
pelo IPAS aplicam-se a pessoa fisica representante da OSCIP (pegas 14-17).

CONCLUSAO

64. Os registros constantes dos autos demonstram que a Senhora Leila Adesse, na condig¢do
de Presidente, ndo prestou contas nem realizou a recomposi¢do aos cofres da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, dos recursos recebidos pelo IPAS
Brasil/RJ, atualmente AADS — A¢oes Afirmativas.

65. O exame dos autos e da documentagdo apresentada pelo IPAS e pela Senhora Leila
Adesse, descritas na se¢do “Exame Técnico” demonstraram que ndo foi executado o objeto
do Termo de Parceria Siconv 750.578, que constituia-se na:

65.1. Capacitagdo da Rede de Proteg¢do a criangas e adolescentes em Fortaleza, Foz de
Iguacgu, Santarém e Belém, com fornecimento de 250 publicagoes (A colhimento Humanizado
a adolescentes e jovens Vitimas de Violéncia Sexual para Conselhos Tutelares) e realizag¢do
de duas reunioes em cada uma das cidades (pega 3, p. 108-110); e

65.2. Capacitagdo de cinquenta docentes das Universidades Estadual do Ceara (UECE),
Estadual do QOeste do Parana (UNIOESTE), Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Federal do Para (UFPA) e de Sdo Paulo (USP), com fornecimento de quarenta kits de
Material Didatico (pega 3, p. 110-112).

66. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 63 da se¢do “Exame Técnico”, propoe-se
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo IPAS Brasil/RJ e pela Senhora Leila
Adesse, uma vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades de omissdo no dever
de prestar contas e de inexecu¢do do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578 a eles
atribuidas.

67. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé da Senhora
Leila Adesse, ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, tendo em vista que a
responsavel pelo IPAS Brasil RJ:

67.1. ndo prestou contas da aplicag¢do dos recursos do Projeto, na fase interna, mesmo sendo

conhecedora dessa obrigagdo e apds ter sido varias vezes demandada pela Secretaria (peca
14, p. 120 e 121, pega 3, p, 236-272 c/c peca 1, p. 6-18);
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56662644.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.245/2014-0

67.2. apos citagdo no ambito desta TCE, ndo comprovou ter buscado meios de prestar contas
tempestivamente a concedente, ndo justificou o ato omisso e, ainda, afirmou que o que teria
ocorrido teria sido uma falha na formaliza¢do dessa prestagdo,

67.3. movimentou RS 106.327,75 no periodo compreendido entre 18/4/2011 a 19/7/2012, sem
que o IPAS apresentasse a execug¢do do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578, tendo
realizado apenas Semindrio em Brasilia que se constituia na execugdo integral objeto da
Meta 1 - Articulagdo e pactuagdo das A¢oes do Projeto, or¢ada em RS 38.790,82.

68. O IPAS Brasil/RJ recolheu em 28/5/2013, aos cofres do Fundo Nacional para a
Crianga e o Adolescente a quantia de R$ 546.723,77 (peca 16, p. 70-71).

69. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condena¢do em débito e a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

70.  Desse modo, e em face da andlise promovida nos itens 17-63 da se¢do “Exame
Técnico”, propoe-se que sejam rejeitadas as alegagoes de defesa do IPAS Brasil RJ e da
Senhora Leila Adesse, entdo presidente da mencionada entidade, que as presentes contas
sejam julgadas irregulares, e condena-los, em solidariedade, a reparagdo do débito, e ao

recolhimento de multa, com fundamento no art. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e “c”,
19, 23, inciso III, 28, inciso Il e 57, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, incisos [ e III, e art. 202,

§ 6°do Regimento Interno do TCU.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

71.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o

debito imputado e a sangdo aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

72.  Com fundamento na Lei 8.443/1992, arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘a’ e ‘c’, c/c
os arts. 19 e 23, inciso Il e 28, inciso II, c/c Regimento Interno do TCU, 1° inciso I, 209,
inciso I, alineas ‘a’ e ‘c’, 210 e 214, inciso Ill, que sejam julgadas irregulares as contas do
IPAS Brasil/RJ, atualmente AADS — Ag¢oes Afirmativas (01.541.189/0001-92), e Leila Adesse
(337.709.487-34), entdo presidente da mencionada entidade, e condend-los, solidariamente,
ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados, respectivamente, a partir das datas de ocorréncia abaixo discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor abatendo-se, na
oportunidade, os valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
600.000,00 (D) 24/1/2011
546.723,77 (C) 28/5/2013

Valor atualizado até 28 /9/2015: R$ 265.513,74

73.  aplicar, individualmente, ao IPAS Brasil/RJ (01.541.189/0001-92) e Leila Adesse
11
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7.2

(337.709.487-34), a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno), os recolhimentos das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do Acorddo a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

74.  autorizar, desde logo, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 28, inciso II, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

75.  encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis, com a
informagdo de que a decisdo esta sujeita a Recurso de Reconsideragdo previsto no art. 285
do RI/TCU.

Despacho do Diretor (pega 28):

1.  Manifesto discorddncia dos termos propostos por meio da instru¢do da autoria do
AUFC-CE Erivaldo G. Menezes, a peca 27, pelas razoes expostas a seguir.

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Gestdo da Politica
de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em
razao da omissdo no dever de prestar contas do Termo de Parceria n. 7505781/2010,
celebrado entre a Unido, representada pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR) e a
Ipas Brasil/RJ (peg¢a 2, p. 366-378), voltada a capacitagdo de docentes de universidades
brasileiras e qualificagdo de profissionais da rede de atendimento quanto a temdtica dos
direitos sexuais e reprodutivos humanos aplicada ao sistema de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

3. Consoante previsto na clausula quarta do referido termo de parceria (peca 2, p. 370),
foram transferidos recursos da ordem de R$ 600.000,00, cuja liberagdo ocorreu em
24/1/2011, em parcela unica, conforme Ordem Bancaria 20110B800021 (pe¢a 2, p. 390 e
392).

4. O Ipas, atualmente AADS — A¢oes Afirmativas, e sua representante a época dos fatos,
Sra. Leila Adesse, foram citados pela ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do de
recursos, caracterizada pela omissdo no dever de prestar contas, sendo ambos
solidariamente responsabilizados pelo débito apurado. Ambos os responsaveis tomaram
ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pegas 9,
10 e 21, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacoes de defesa, conforme
documentagao integrante das pegas 10, 14 a 17 e 22.

5. A andlise técnica procedida na referida instru¢do constatou a ndo comprovagdo da
execugdo integral do Termo de Parceria Siconv 750.578 pelo IPAS, a partir de documentos
emitidos pela concedente dos recursos, a SDH/PR. Ademais, concluiu que os responsaveis
ndo lograram éxito, com suas alegagoes de defesa, em desconstituir ou justificar a
irregularidade consubstanciada na omissdo no dever de prestar contas, a qual teria
impossibilitado que a concedente verificasse se o objeto do Termo de Parceria em comento
teria sido executado e se os recursos teriam sido aplicados regularmente.

6.  Ndo obstante o mencionado entendimento quanto as irregularidades de omissdo no
dever de prestar contas e de inexecugdo do objeto pactuado por parte da convenente, a partir
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da andalise de elementos constantes dos autos é possivel mitigar a responsabilidade atribuida
a convenente e sua dirigente, de modo a afastar a gravidade inerente ao julgamento pela
irregularidade total de suas contas.

7. Cumpre levar em consideragdo, primeiramente, os documentos encaminhados pelo Ipas
as pecas 15 a 17. Ainda que apresentados de forma assistemadtica e ora incompleta, ora
redundante, com comprovantes de despesas diversos, sem necessariamente nexo claro com
rubricas org¢adas e agoes planejadas e, a rigor, ndo afastem a omissdo no dever de,
tempestivamente, prestar contas dos recursos a ponto de caracterizar a ocorréncia da
alegada mera falha na formalizagdo do ato de prestar contas, servem como elementos
tendentes a comprovar a destinagdo dos recursos, como destaca a instru¢do técnica a peca
27, no item 21.

8. Para tanto, foram encaminhadas pelo Ipas copias de comprovantes de pagamentos,
bem como extratos da conta bancaria da convenente e despachos adjudicatorios e de
homologacdo das aquisicoes realizadas que indicam aplicagdo na consecug¢do do objeto
pactuado, mesmo que apenas parcial e ndo desempenhado no prazo estipulado.

9. No que tange a execugdo do projeto a que se refere o Termo de Parceria Siconv
750.578, o Parecer Técnico 28, de 22/5/2012, da Secretaria Nacional de Promoc¢do dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — SNPDCA (pega 3, p. 126-132) acata que, apesar da
inexecug¢do de metas estabelecidas no termo de parceria e da falta de evidéncias da
realizacdo integral de outras, houve execugdo, via de regra parcial, de algumas metas.

10. O auditor instruente posiciona-se pela falta de evidéncias, no geral, para tal conclusao.

11.  Para efeito de estimativa de eventual débito, é possivel depreender da linha adotada
pelo parecer do concedente, no entanto, que:

11.1 a meta 1, voltada a articulagdo e formalizagdo das agoes do projeto com os respectivos
beneficiarios e com valor or¢cado de R$ 38.790,82, foi considerada como realizada na
integra, embora com atraso, em 19/4/2011 (peca 27, p. 4);

11.2 no que toca as metas de execugdo tida por parcial, foram avaliadas pelo SNPDCA
como classificaveis nessa situa¢do as metas 2, 3, 4 e 8, da forma resumida a seguir:

a) no caso da meta 2, or¢ada em R$ 20.691,60, foram tidos como cumpridos dois
diagnosticos preliminares de corpos docentes (em Sdo Paulo/SP e Fortaleza/CE) de um total
de cinco previstos. Considerando os pontos contrapostos pela instru¢do, conclusdo do
parecer técnico e a documentagdo apresentada, a consecu¢do parcial da ag¢do (etapa 1) e, a
rigor, a inexisténcia de relatorio (etapa 2) ensejam equivaléncia aceitavel a 40% da etapa 1
da referida meta, ou R$ 4.738,32 (11/11/2011),

b) no caso da meta 3, com or¢camento aprovado de R$ 46.740,44, duas oficinas de
sensibiliza¢do de docentes (em Sdo Paulo/SP e Foz do Igua¢u/PR) também de um total de
cinco previstas, ou seja, novamente, 40% da referida meta, prevista conforme uma unica

etapa (etapa 1), ou R$ 18.796,17 (25/11/2011);

¢) quanto a meta 4, or¢ada, no total, em R$ 133.572,90, o grau de execu¢do admissivel
como alcangado seria restrito a elaborag¢do de material orientador e instrucional para o
publico-alvo da Rede de Servicos, objeto do convénio, sem comprovagdo do cumprimento das
etapas de sua distribuicdo ao publico-alvo ou da realizagdo das reunioes previstas nas
cidades selecionadas para o projeto, o que ensejaria a admissdo de execugdo parcial da
etapa 1, ou R$ 21.545,80 (28/11/2011);

d) com relagdo a meta 8, referente a sistematiza¢do e dissemina¢do de agoes, com
or¢amento de R$ 63.483,78, como demonstrado na instrucdo, a fragilidade das informagoes
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apresentadas a titulo de prestagdo de contas ndo as torna aproveitdveis para a avalia¢do do
grau de alcance da meta mencionada.

11.3 As demais metas ndo geraram produtos, conforme reconhecido pelos proprios
responsaveis e consignado na instrugdo (itens 31 a 38, peca 27, p. 5, e peca 3, p. 118-122).

12.  Cumpre ressaltar que o concedente, por esse relatorio técnico, tomou por base o
relatorio documental apresentado pelo Ipas (pega 3, p. 116-120) com o objetivo de analisar o
pedido de prorrogagdo do prazo de doze meses para execucdo do projeto. E de se observar
que a SNPDCA manifestou-se favoravelmente a prorrogac¢do do termo de parceria, a qual
ndo foi concretizada em razdo de pendéncias relacionadas a certidoes ndo apresentadas pelo
Ipas, que ndo conseguiu, em tempo habil, renovar o certificado de qualifica¢do de Oscip, bem
como obter as demais certidoes exigidas (peca 1, p. 10).

13. A partir da documentag¢do e elementos complementares disponiveis no processo,
entendo que aspectos adicionais para deslinde do assunto com potencial reflexo no alcance
da defini¢cdo das responsabilidades e débito imputados sdo, também, os seguintes:

12.1 o Termo de Parceria Siconv 750.578 foi aprovado e firmado pela SDH/PR com o IPAS
sem que o respectivo plano de trabalho contivesse garantia da participagdo dos beneficiarios
quanto a colabora¢do nas agoes do projeto (ou sob a forma de instrumento proprio,
apresentado pelos proponentes e ratificada pelos beneficiarios, juridicamente valido ou,
alternativamente, mediante clausula integrante do proprio termo de parceria, condicionante
da liberagdo de recursos a juntada de compromisso formal dos beneficidrios naquele
sentido). Ao que indicam os autos, o plano de trabalho limitava-se a conter mera expectativa
de adesdo de instituicoes de ensino quando da assinatura do instrumento, a exemplo do que
foi estipulado sob a forma da meta 1, referida no item 11.1 anterior, para a “articulagdo e
formalizacdo das agoes do projeto com os respectivos beneficiarios”. A assinatura do termo
de parceria e subsequente transferéncia da totalidade dos recursos previstos sem
compromisso prévio minimo dos atores participantes essenciais a continuidade das agoes
planejadas representou aceitagdo tacita de risco que deveria antes ter sido identificado pela
SDH/PR como simplesmente ndo aceitavel para o alcance do objetivo conveniado - a rigor,
uma atribuig¢do propria do concedente;

12.2 o Ipas Brasil/RJ, instado a apresentacdo da presta¢do de contas ao término do prazo
avencado do convénio e alegando dificuldades de articulacdo de participantes para a
parceria planejada, apresentou solicitacdo de prorrogac¢do do instrumento firmado a
SDH/PR e, ante a ndo autorizagdo da proposi¢do, apresentou documentagdo a titulo de

prestagdo de contas parcial e recolheu aos cofres do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente a quantia de R$ 546.723,77 na data de 28/5/2013 (pega 16, p. 70-71).

13.  Em consequéncia, é possivel identificar indicios de aparente boa-fé dos responsaveis,
tendo em conta basicamente a persisténcia para obtengdo de aval para prosseguimento das
agoes com vistas a consecugdo do objetivo do convénio (o que relativiza a configuragdo de
omissdo tipica da prestagdo de contas), a apresenta¢do de gastos no objeto avengado (ainda
que parciais e em cronograma atrasado) e o subsequente recolhimento do alegado saldo
residual dos recursos transferidos.

14.  Aqui, todavia, ha ainda que se observar que, mesmo se acatadas as consideragoes e
parametros para estimativa de débito tecidos, persistiria divida decorrente da atualizag¢do do
saldo dos valores transferidos quando trazidos a data mencionada de 28/5/2013, usada para
a devolugdo do alegado saldo residual da conta do convénio, e equivalente, naquela data,
apenas para efeito comparativo, a cerca de 9% do débito original.
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15. Embora seja cabivel que, a este saldo, em vista da suposicdo de boa-fé dos
responsaveis, possa ser aplicado o previsto no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 e art.
202, §§ 39 4°e 5° do Regimento Interno, quanto a concessdo de novo e improrrogavel prazo
aos responsaveis para pagamento da divida sem a incidéncia de juros de mora, opino, tendo
em conta os pontos resumidos para considera¢do da boa-fé, dificuldade de precisdo quanto a
valores e datas e, em especial, a mencionada falha evitavel no planejamento que restou
aprovado pelo concedente, o julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos
responsaveis, sendo-lhes concedida, em face das circunstancias do caso concreto, a
respectiva quitagdo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992.

16.  Por conseguinte, submeto aos autos a consideragdo superior, em sentido diverso da
proposta de encaminhamento precedente, constante do item 72 da peca 27 dos autos, com a
proposi¢do de que, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 2°, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 202, § 4° 208 e 214, inciso II, do
Regimento Interno, sejam julgadas regulares com ressalva as contas de Ipas Brasil/RJ,
atualmente AADS — Agoes Afirmativas (CNPJ: 01.541.189/0001-92) e da Sra. Leila Adesse
(CPF: 337.709.487-34), entdo presidente da mencionada entidade, dando-se-lhes quitagdo.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

8. O Ministério Publico discordou da proposta da unidade técnica, tendo acolhido, em
esséncia, a apresentada pelo auditor instrutor. Destacou que o montante relativo & meta 1 deveria ser
extraido do débito apurado (peca 31). Argumentou que os termos de parceria seriam frutos da ideia de
um FEstado gerencial, voltado ao atingimento de resultados e metas. Isso exigiria que o controle das
despesas e, por consequéncia, as prestacdes de contas, tivessem caracteristicas distintas das

observadas quanto a atuagdo direta do Estado. Preponderaria, na espécie, o controle finalistico, por
meio do confronto entre metas e resultados.

9. Deixou consignado em seu parecer:

6. Em sintese, a divergéncia entre as opinioes do Auditor e do Diretor decorre da
valora¢do acerca das provas colacionadas aos autos pelos responsaveis. O primeiro as
considera insuficientes para a comprova¢do da execug¢do do objeto, enquanto o segundo
considera que os elementos probatorios indicam a execugdo do ajuste.

7. Cumpre, a fim de dirimir a divergéncia, examinar os elementos probatorios
colacionados aos autos pelos responsaveis.

8. Preliminarmente, ndo se pode perder de vista que o ajuste em exame é um Termo de
Parceria. A Lei n.° 9.790/99 instituiu o aludido ajuste definindo-o como “o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacgdo de vinculo de cooperagdo
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no
art. 3.°desta Lei”.

9 O art. 10 da mencionada Lei dispoe que “o Termo de Parceria firmado de comum
acordo entre o Poder Publico e as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagoes das partes signatarias”.

10.  Ademais, nos termos do § 2.° do art. 10 da Lei n.° 9.790/99, sdo clausulas essenciais do
Termo de Parceria (i) a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho
proposto pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; (ii) a de estipulagdo das
metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execug¢do ou
cronograma, (iii) a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avalia¢do de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado, (iv) de previsdo de receitas e despesas
a serem realizadas em seu cumprimento, (v) a que estabelece as obrigacoes da Sociedade
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Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de
cada exercicio, relatorio sobre a execu¢do do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcan¢ados, acompanhado de
prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados.

11. Em face dessas caracteristicas, o Termo de Parceria foi considerado elemento
estratégico para a reforma do Estado a partir da edi¢do da Emenda Constitucional n.°
19/1998, na medida em que possibilitava a Administragdo fixar metas e prazos de execu¢do a
serem cumpridos pela entidade privada, a fim de permitir melhor controle de resultados.

12.  Nesse contexto, a Corte de Contas possui precedentes indicando que os Termos de
Parceria, fruto da ideia de um Estado Gerencial, voltados ao atingimento de resultados e
metas, exigem que o controle das despesas e, por consequéncia, as prestagoes de contas
tenham caracteristicas distintas das pertinentes a atuacdo direta do Estado na prestagdo dos
servigcos. Prepondera, na espécie, o controle finalistico, por meio da comparagcdo dos
resultados apresentados com os estipulados nos respectivos instrumentos (v.g. Acorddo n.’
1.786/2014 — Plenario).

13. Feita esta breve digressdo, ha de se reconhecer que o controle dos termos de parceria
deve recair preponderantemente sobre o atingimento dos resultados pactuados. Com o fim de
examinar os resultados alcan¢ados pelo Termo de Parceria n.° 750.578, transcreve-se o
quadro elaborado pela Unidade Técnica, de acordo com o Parecer Técnico n.° 28 da
Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente - SNPDCA (peca

3, p. 126-132), que bem sintetiza a sua execu¢do:

FASE DO PROJETO ORCAMENTO Relatorio do ANALISE DA
(Peca 3:p. 71-77) | IPAS (Peca 3) INSTRUCAO
Meta 1| Articulacdo e pactuacdo das A¢oes do Projeto 38.790,82 Realizada |Evidénciasde
Etapa 1| Seminario em Brasilia ocorréncia do evento
Meta 2| Avaliacdo de diagnéstico do corpo docente 20.691,60 Parcialmente |Faltam evidéncias da
Etapa 1) Cinco diagnosticos preliminares 11.845,80 |p. 118, coluna 5 |realiza¢do dos
Etapa 2| Relatério com sistematizacdo e andlise 8.845,80 diagnosticos e
relatorios
Meta 3 | Sensibilizagdo do corpo docentes 46.740,44 | Parcialmente Faltam evidénciasda
Etapa 1) Cinco oficinas de sensibiliza¢do p. 118, coluna 5 frealizagdo das oficinas
Meta 4| Capacitacio da Rede 133.572,90 | Parcialmente |Faltam evidénciasda
Etapa 1| Elaboragdo e publicagdo de Modulo 21.545,80 p. 118-120, |ocorrénciados
Etapa 2| Capacita¢do para a Rede de Atendimento 54.295,64 coluna 5 eventos e distribuig¢do
Etapa 3| Duas reunidoes de monitoramento em cada 57.731,46 do material
cidade
Meta 5| Capacitacio do corpo docente 72.394,72 | Ndo realizada [Ndo gerou produto
Etapa 1| Distribuicdo de quarenta kits de material 31.445,80 p. 120,
didatico colunas4 e
Etapa 2| Cinco cursos de Capacita¢do para docentes 34.718,42
Etapa 3| Acompanhamento por correio eletrénico 6.230,50
Meta 6 | Promogdo da participagdo juvenil 173.521,02 | Ndo realizada |Ndo gerou produto
Etapa 1| Formagdo de quatro grupos de jovens 116.147,22 p. 120,
promotores colunas4 e’
Etapa 2| Atividades informativo-educacionais planejadas 57.373,80
Meta 7| Avaliagdo do corpo docente das universidades 50.804,72 | Nao realizada [Ndo gerou produto
Etapa 1| Criagdo de instrumento de avaliag¢do 13.685,80 p. 120,
Etapa 2| Cinco atividades de avaliagdo 28.673,12 | colunas4el
Etapa 3| Criagdo de instrumento de avaliagdo 8.445,80
Meta 8| Sistematizacdo e disseminagdo das agoes 63.483,78 | Parcialmente |Faltam evidénciasda
Etapa 1) Seminario com representantes das instituigoes 41.937,98 p. 120, ocorréncia do evento e
Ftapa 2| 250 exemplares da Publicagdo Final 21.545,80 coluna 5 distribui¢do do material
TOTAL DO PROJETO 600.000,00
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I — Sintese da execucdo do objeto do Termo de Parceria Siconv 750.578

14. A rigor, verifica-se que a Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — SNPDCA, orgdo responsadvel pela afericdao dos resultados, reconheceu tdo
somente o alcance da Meta 1. Assim, a nosso sentir, deve ser excluido o montante relativo a
Meta 1 (R$ 38.790,82) do valor total repassado (RS 600.000,00), resultando em um débito
inicial de R$ 561.209,18, em valores de 24/1/2011. No tocante as metas 2, 3 e 4 observa-se
que, em que pese a SNPDCA as tenha considerado parcialmente executadas, a Secretaria
ndo apontou o percentual de execu¢do e ndo restaram colacionadas aos autos as evidéncias
capazes de comprovar a sua execu¢do, razdo pela qual remanescem integralmente os
respectivos débitos.

15. Nao obstante, ha que se sopesar que o IPAS Brasil/RJ recolheu, em 28/5/2013, aos
cofres do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente a quantia de R$ 546.723,77 (peca
16, p. 70-71), quando a divida atualizada era de R$ 648.477,21, de tal forma que restou um
débito, naquela data, de RS 101.753,44. Em sintese, tem-se os seguintes lan¢camentos

financeiros:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
600.000,00 (D) 24/1/2011
38.790,82 (C) 24/1/2011
546.723,77 (C) 28/5/2013

Valor atualizado até 28/5/2013: R$ 101.753,44
16. Por fim, cumpre observar que, ainda que ndo existisse o mencionado débito, as
presentes contas haveriam de ser julgadas irregulares em razdo da omissdo injustificada no
dever de prestar contas, conforme jurisprudéncia sedimentada na Corte de Contas.
17. Feitas estas consideragoes, esta representante do Ministério Publico anui em esséncia
ao posicionamento do Auditor-Instrutor, destacando entretanto que o montante relativo a
meta 1 deve ser extraido do débito apontado. Dessa forma, esta representante do Ministério
Publico sugere o seguinte encaminhamento:
17.1. Com fundamento nos arts. 1.° inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’ da Lei n.°
8.443/1992, que sejam julgadas irregulares as contas do IPAS Brasil/RJ, atualmente AADS —
Acgoes Afirmativas (01.541.189/0001-92), e Leila Adesse (337.709.487-34), entdo presidente
da mencionada entidade, e condend-los, solidariamente, ao pagamento do valor de R$
101.753,44, em valores de 28/5/2013,com a fixag¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificacoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional para a
Crianga e o Adolescente, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora até a
data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do,
17.2 aplicar, individualmente, ao IPAS Brasil/RJ (01.541.189/0001-92) e a Senhora Leila
Adesse (337.709.487-34), a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno), os recolhimentos das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do Acorddo a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
17.3 autorizar, desde logo, nos termos da Lei n.° 8.443/1992, art. 28, inciso II, a cobranca
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
17.4 encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do § 3.° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7.°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis.
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E o relatério.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56662644.



	2. O tomador de contas, cujo relatório se encontra à peça 1, p. 6/8, constatou a irregularidade mencionada. Concluiu ter sido causado prejuízo ao erário federal no valor de R$ 600.000,00, de responsabilidade dos responsáveis mencionados (peça 1, p. 12).
	3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em relatório de auditoria (peça 1, p. 44/45), acompanhou o parecer do Tomador de Contas. Destarte, certificou a irregularidade das contas em apreciação (peça 1, p. 46), tendo a autoridade ministerial ...
	EXAME PRELIMINAR

	4. O disposto no art. 10 da IN n.º 71, de 2012, foi observado, uma vez que constam dos autos os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente e que possibilitam a análise do mérito da questão em debate e o am...
	CITAÇÃO

	5. A unidade técnica entendeu pertinente citar, solidariamente, a entidade (peça 7) e sua representante (peça 19), em decorrência das seguintes irregularidades:
	5.1 Ipas Brasil/RJ (peça 7, p.1):
	5.2 Sra. Leila Adesse (peça 19, p. 1):
	6. As alegações de defesa apresentadas pelos responsáveis encontram-se às peças 10, 14/18 e 22.
	ANÁLISE DE MÉRITO

	7. A seguir, com fundamento no art. 1º, § 3º, inciso I, da Lei nº 8.443/92, transcrevo excerto do exame da matéria tratada nos autos levado a efeito pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) à peça 27, e o despacho dis...
	7.1 Instrução (peça 27):
	7.2 Despacho do Diretor (peça 28):
	PARECER DO MINISTÉRIO PÚBLICO
	8. O Ministério Público discordou da proposta da unidade técnica, tendo acolhido, em essência, a apresentada pelo auditor instrutor. Destacou que o montante relativo à meta 1 deveria ser extraído do débito apurado (peça 31). Argumentou que os termos d...
	9. Deixou consignado em seu parecer:

