MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 000.385/2016-6
Tomada de contas especial
Municipio de Araguand/MA

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada em desfavor do Sr. José¢ Uilson Silva
Brito, ex-prefeito do municipio de Araguand/MA, em razio da falta de comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) concernentes ao Piso
Basico de Transicdo (PBT) e ao Piso Bésico Fixo (PBF), no exercicio de 2005 (pega 1, p. 96-107 e 209-
211).

2. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
(Secex/MA) promoveu a citagdo do ex-prefeito em face de débito no montante historico de R$ 47.136,00,
decorrente da “ndo apresentag¢do de documentagdo relativa a execugdo dos recursos financeiros do Piso
Basico de Transi¢ao (PBT) no exercicio de 2005 (...) e ndo apresenta¢do de documentagdo relativa a
execugdo dos recursos financeiros do Piso Basico Fixo (PBF) no exercicio de 2005...” (peca 7, p. 1).
Conquanto o oficio de citagdo, ao descrever o “ato impugnado”, tenha indicado equivocadamente o
exercicio de 2006, as diversas informagdes constantes do proprio oficio citatério ndo deixam duavidas de
que o débito decorre da falta de comprovacao da aplicagdo de recursos que foram repassados a prefeitura
no exercicio de 2005. Portanto, ndo vislumbro qualquer prejuizo a compreensdo dos fatos que motivaram a
responsabilizagdo do ex-prefeito.

3. A despeito da citagdo, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de
sua defesa.
2. Diante disso, ao confirmar a wregularidade e o prejuizo ao erdrio atribuidos ao ex-prefeito, a

Secex/MA propds, entre outras medidas, julgar wrregulares as contas do Sr. José Uilson Silva Brito, com
base no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-o pelo débito original de R$ 47.136,00
(peca 11, p. 2-4, epeca 12). Ante a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, a unidade técnica deixou de
sugerir a aplicagdo de multa ao responsavel.

3. Manifesto, desde ja, concordancia com as razdes que nortearam a proposta da unidade técnica,
incorporando-as a este parecer com apenas algumas consideragdes, especialmente quanto a prescricdo da
pretensdo punitiva.

4. No ambito do TCU, havia divergéncia jurisprudencial quanto a aplicagdo do mstituto da

prescricao da pretensao punitiva. Essa discussdo dizia respeito tanto ao prazo prescricional, quanto ao termo
micial e as eventuais causas de interrupgao.

5. A fim de dirimir a divergéncia, foi suscitado incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia nos
autos dos TC 007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, o que levou a constituigdo do TC 030.926/2015-7.
6. O TC 030.926/2015-7 foi apreciado na sessdo extraordinaria de 8/6/2016, por meio do Acérdao

1.441/2016, ocasido em que o Plenario do TCU, por cinco votos a trés —tese vencedora do Mnistro-Revisor
Walton Alencar Rodrigues —, deixou assente orientacdo no sentido de que: o prazo da prescrigdo da
pretensdo punitiva ¢ aquele definido pelo art. 205 do Codigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem
deve ser iniciada na data da ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Cédigo Civil, deve ser
admitida a interrup¢ao da prescricdo pelo ato que ordena a citagdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela
Corte de Contas; uma vez interrompida a prescricdo, ela recomeca a correr na data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou a oitiva; a prescricdo deve ser suspensa nas hipoteses indicadas no subitem 9.1.5 do
julgado; a prescricao deve ser aferida, independentemente de alegacao da parte, quando presente a intengao
de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/92; e o entendimento firmado deve ser adotado, indistintame nte,
nos processos pendentes de decisdo de mérito ou de apreciagdo de recurso por parte do TCU.
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7. Considerando, pois, que a jurisprudéncia da Corte de Contas foi pacificada com base no
entendimento construido pelo Plendrio no referido Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, entendo superada,
no momento, a discussdo sobre a matéria. Dessa forma, em respeito ao disposto no subitem 9.1.7 dessa
deliberacdo, passo ao exame do caso concreto.

8. De acordo com o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, a contagem do prazo prescricional deve
ser iniciada na data de ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Codigo Civil. No caso vertente,
a irregularidade em questdo ocorreu no exercicio de 2005, quando restou configurado o débito imputado ao
responsavel em razio da gestdo irregular dos recursos que lhe foram confiados (peca 1, p.27). Dessa forma,
ja se efetivou aprescricdo da pretensdo punitiva e, por conseguinte, ndo mais se afigura possivel aaplicacdo
de multa ao responsavel

9. Importante observar que ndo houve a interrupcdo da prescrigdo no presente caso, visto que a
citacdo efetivada pelo TCU, especificamente em razio do débito decorrente da “ndo apresentacdo de
documentagdo relativa a execugdo dos recursos financeiros...”, fo1 ordenada somente em 30/6/2016,
quando ja prescrita a pretensdo punitiva (pegas 6 e 7).

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta da Secex’MA (pega 11, p. 2-4, e peca 12, itens [ all, e IV a VI).

(Assinado Eletronicamente)

Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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