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GRUPO I — CLASSE II - 2* Camara
TC 000.802/2015-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Salitre/CE.
Responséavel: Agenor Manoel Ribeiro (422.157.063-68).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
INEXECUCAO PARCIAL. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE COMPROVAR DOCUMENTALMENTE A
EXECUCAO DE PARTE DO OBJETO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. Cabe ao gestor de recursos federais transferidos por for¢a de
convénio implantar o objeto pactuado na forma estabelecida no
Plano de Trabalho e comprovar os resultados alcancados, pelos
meios previstos na legislagdo e no nstrumento celebrado.

2. Constatada pelo 6rgdo concedente, mediante fiscalizacdo, a
mexecucdo parcial do objeto pactuado, julgam-se irregulares as
contas do responsavel, com fundamento no disposto art. 16, inciso
III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992, condenando-se-lhe ao pagamento
do débito e da multa prevista no art. 57 do referido diploma legal.

3. Em relagdo a parcela executada, o descumprimento de
obrigagdes do convenente relativas a prestagdo de contas enseja a
rregularidade das contas com base no disposto no art. 16, inciso
III, alinea b, da Lei 8.443/1992.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (pecas 1 e 2) em razdo da mexecucdo parcial do
Convénio 139/2009, celebrado em 26/11/2009 com o Municipio de Salitre/CE (peca 1, p. 78-100), que
tinha por objeto a constru¢do de cisternas de placas para armazenamento de agua de chuva, de acordo com
o Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 126-136).

2. Para a execucdo do ajuste, orgado em R$ 762.852,26, foi pactuada a participagdo da Unido
com R$ 739.382,26 (peca 1, p. 86), transferidos em duas parcelas de R$ 369.691,13, por meio das
Ordens Bancarias 20090B801071, de 08/12/2009, e 20100B800742, de 29/07/2010 (pega 26, p. 6-7).
De acordo com o plano de trabalho, os recursos federais deveriam ter sido alocados a constru¢do de
580 cisternas de placa.

3. A vigéncia do ajuste foi fixada até 31/03/2011, devendo ser apresentada a prestagdo de
contas final no prazo de sessenta dias contados a partir do término da vigéncia ou do Ultimo pagamento
efetuado (peca 1, p. 86).

4. A partir de Representagdo formulada pelo Miistério Publico Federal, em 26/07/2012 a
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS — Sesan visitou 17 familias
distribuidas em oito comunidades. Nessa amostra, constatou que um beneficiario recusou a cisterna,
uma dispunha de cisterna propria, sete cisternas ndo foram construidas e oito foram executadas, mas
ndo apresentavam todos os requisitos fixados e/ou os Dbeneficidrios ndo fizeram curso de
gerenciamento de recursos hidricos (peca 2, p. 31-53). Considerando o que foi observado in loco,
consignou que o objeto do convénio ndo havia sido executado, e opinou pela restituicdo integral dos
recursos.
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5. A prestagdo de contas foi apresentada intempestivamente em 21/12/2012 (pega 2, p. 59),
tendo sido rejeitada pelo concedente, com proposta de glosa integral dos recursos repassados, devido a
ndo apresentagdo de documentos fisicos necessarios a comprovagdo da construcdao, além do cadastro
incompleto no Sistema de Informacdes Gerenciais do Programa de Cisternas — SIG-Cisternas. Essas
ocorréncias foram assim detalhadas em Parecer Técnico de 15/07/2013 (peca 1, p. 69-81):
“a) consta da clausula segunda, item 2.2, subitem 2.2.13 do termo do ajuste, a obrigagdo do
convenente de inserir ¢ manter atualizadas no Sistema de Informac¢des Gerenciais do Programa
de Cisternas (SIG-Cisternas), informagdes referentes a cada unidade construida e a cada familia
beneficiada, sendo que a Sesan adota o SIG-Cisternas como parametro na execu¢cdo do Programa
para fins de acompanhamento e prestacao de contas final;
b) no ambito do SIG-Cisternas constavam as seguintes informagdes acerca da execucdo do

convénio:

Meta Programado Cadastrado SIG- %
Cisternas

Construgdo de cisternas de placa 580 324 56,60

Capacitagdo de pedreiros (4 cursos) 40 19 47,50

Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos 580 160 27,58

Hidricos — GRH

Capacitagao dos Agentes Comunitarios de 36 0 0

Saude (1 curso)

c) apesar do cadastro no sistema de 324 cisternas, ndo foi encaminhado nenhum Termo de
Recebimento, contendo foto do beneficidrio junto a cisterna, demonstrando todos os elementos
necessarios para a sua aprovagdo: visualizagdo da placa de identificacdo, tampa, cadeado,
pintura, canos, bicas e calhas devidamente acopladas ao reservatorio, como também assinatura
do beneficiario para fins de comprovacdo do cumprimento do objeto, além da inser¢cao dos dados
no sistema;
d) em relagdo as capacitagdes de pedreiros, foram inseridos [dados de] 19 pedreiros no sistema
dos 40 previstos para a execugdo do convénio. No entanto, o convenente ndo encaminhou
nenhum formuldrio comprovando a participagdo dos pedreiros, contendo o nome, o CPF e a
assinatura do participante nos cursos ministrados, ensejando a reprovacao total desta meta;
€) no tocante as capacitagdes de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo foram encaminhadas
as listas de capacitacdes contemplando o total de 580 beneficiarios divididos em 13 cursos,
ocasionando a reprovagdo total desta meta;
f) em relacdo a capacitagdo de Agentes Comunitirios de Satde, ndo houve inser¢do de quaisquer
dados no sistema SIG-Cisternas, tampouco foram encaminhados os formularios atestando a
realizagdo do curso, acarretando a reprovacao total da meta;
g) por fim, a Sesan reprovou todas as metas do convénio uma vez que o convenente nao
apresentou os documentos fisicos necessarios a comprovagdo da construcao das cisternas, além
do cadastro incompleto no SIG-Cisternas.”
6. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das presentes contas
(peca 2, p. 195), nas quais foi apurada a existéncia de débito no valor original de R$ 727.000,99,
correspondente  aos recursos federais repassados menos o saldo remanescente devolvido
(R$12.381,99), bem como a responsabilidade do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, ex-Prefeito signatario e
gestor do ajuste. A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo (peca 2,
p. 203).
7. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Ceard — Secex/CE realizou
diligéncia ao MDS (pega 11) para que, no prazo de 90 dias, encaminhasse a documentagdo apresentada
pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE a titulo de prestacdo de contas final do ajuste, a qual ndo foi
acostada aos autos de Tomada de Contas Especial encaminhados a esta Corte, bem como se
manifestasse conclusivamente sobre a regularidade da integralidade do objeto do convénio e a
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funcionalidade dos empreendimentos construidos, informando, por meio de parecer técnico, o estado
atual das obras, no qual constasse a descricdo, os percentuais e valores correspondentes aos servigos:
a) nao executados, b) executados, mas que ndo beneficiaram a comunidade por falta de funcionalidade,
e ¢) executados e que estavam beneficiando a comunidade, encaminhando os novos documentos.
8. Em resposta, o MDS encaminhou copia da prestagdo de contas final apresentada pela
Prefeitura de Salitre/CE (peca 24, p. 2-201; pega 25, peca 2-44). Quanto a execucdo do objeto,
nformou que foram vistoriadas 215 cisternas distribuidas em 13 comunidades, correspondentes a
37,06% do objeto conveniado. Embora as cisternas visitadas fossem funcionais, por permitir o
armazenamento de dgua e beneficiar as familias atendidas, ndo foram respeitados todos os critérios do
Programa Cisternas e os componentes previstos no plano de trabalho, razio pela qual o concedente
reiterou a reprovagao das metas fisicas, conforme detalhado a seguir (peca 12, p. 5-48, e peca 13, p. 4):
“a) o Parecer Técnico 13/2013 concluu pela reprovacdo total das metas fisicas do
Convénio 139/2009, em razio do ndo encaminhamento, junto a documentagdo que compde a
prestacao de contas, dos Termos de Recebimento assinados pelos beneficiarios, contendo foto do
beneficidrio junto a cisterna, demonstrando todos os elementos necessarios para a sua aprovagao,
bem como de outros documentos necessarios a comprovagdo das metas do ajuste;

b) em razio do exiguo tempo e dos recursos materiais € humanos disponiveis, ndo foi
possivel fiscalizar a totalidade das cisternas;

c¢) apos dois dias de fiscalizagdo, a equipe se deparou com varias cisternas que estavam
efetivamente implementadas e cumprindo a sua fungdo social, além disso, localizou na Prefeitura
uma séric de Termos de Recebimento elaborados, apesar de algumas fotos apensadas se
encontrarem fora dos padrdes exigidos, vez que ndo permitiam identificar todos os equipamentos
da tecnologia e focavam apenas as placas de identificagao;

d) a equipe de fiscalizagdo decidiu entdo realizar capacitacdo da equipe da Prefeitura
para ser¢ao dos termos de recebimento e dados de implementacdo de cisternas na versao
atualmente utilizada do SIG-Cisternas;

e) ao todo foram visitadas 13 comunidades do municipio e vistoriadas 215 cisternas, a
partr de dados obtidos no SIG-Cisternas, situagdo de 19/8/2015. Na ocasido, também foram
realizadas entrevistas com beneficiarios ¢ a tabela abaixo resume a situacdo encontrada na

vistoria:
Cisternas Cisternas vistoriadas
Comunidades registradas no Construidas Nao construidas
SIG-Cisternas

Sitio Agua Azul 15 12 0
Barreiros 29 38 0
Papagaio 39 37 0
Sitio Jodo Bezerra 7 5 0
Espirito Santo 9 17 0
Cajazeiras 7 6 0
Boa Sorte 7 10 0
Sitio Coqueiro 25 24 0
Sitio Roncador 2 5 0
Sitio Campestre 33 36 0
Baixa do Meio 11 12 0
Sitio Cerveja 9 6 0
Macambira 12 7 0
TOTAL 205 215 0

f) a partir da visita realizada verificou-se que houve a constru¢do de cisternas no ambito
do convénio e que estes reservatorios estdo atendendo aos seus beneficidrios no que se refere ao
seu aspecto central que ¢ armazenar agua para o consumo humano; no entanto, para atestar a boa
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e regular aplicacdo dos recursos no objeto do convénio, diversos elementos que compdem a
tecnologia social precisam ser sanados para que o ato de conclusdo de cada reservatorio se torne
perfeito;

g) no ambito das cisternas construidas, foram verificadas algumas inconsisténcias:

- cisternas que ndo tiveram as bombas manuais entregues pela Prefeitura e/ou pela
empresa contratada, conforme registro no termo de recebimento em posse da prefeitura e pelo
ateste da equipe técnica do MDS nas visitas as familias;

- cisternas construidas sem a devida observagdo ao compartimento necessario para
viabilizar a mstalacdo das bombas manuais, em desatendimento as especificacdes técnicas que
compdem o equipamento;

- identificacdo de duas cisternas com rachaduras, infiltracdo e vazamentos que
comprometem o adequado armazenamento de dgua nos equipamentos € que foram prontamente
consertadas pela prefeitura apds solicitagdo da equipe de fiscalizagdo do MDS;

- cisternas em que os equipamentos de tampa de ferro, cadeado, calha, canos e bombas
manuais ndo foram entregues a determmados beneficiarios;

- cisternas sem placas de identificagdo;

- cisternas em que o termo de recebimento ndo foi gerado.

h) a partir das entrevistas realizadas, constatou-se que todas as familias participaram das
capacitagdes em gestdo de recursos hidricos para o consumo humano, antes de terem as cisternas
construidas em suas propriedades;

i) na reunido realizada com os membros da prefeitura, inclusive com a presenga do o ex-
Prefeito, estes informaram que houve a construgdo das cisternas e apresentaram documentos
correlatos tais como os termos de recebimento de cada cisterna implementada e as listas de
capacitacdo em gestdo de recursos hidricos; durante a reunido foram esclarecidos ainda todos os
pontos referentes a cada termo de recebimento que deveria sofrer ajustes para fins de prestagao
de contas final;

j) na reunido ficou ajustado que a prefeitura iria providenciar, num prazo de 30 dias, a
contar de 17/8/2015, as seguintes tarefas:

- nserir as familias que foram contempladas pelo projeto na nova plataforma do SIG-
Cisternas;

- mformar o nimero do NIS de cada beneficiario titular da cisterna cadastrada no
sistema;

- proceder a inser¢do das familias capacitadas de acordo com as listas elaboradas
durante a ministragdo dos cursos de gestdo de recursos hidricos;

- proceder a insercdo da capacitacdo de pedreiros de acordo com as listas elaboradas
durante a ministragdo dos cursos;

- proceder a insercdo da capacitacdo de agentes comunitarios de saude de acordo com as
listas elaboradas durante a ministracdo dos cursos;

- reformular os termos de recebimento que tiveram falhas apontadas pela equipe do
MDS;

- mserir os termos de recebimento no SIG-Cisternas;

- inserir no sistema as fotos das cisternas em tomada que apresente o beneficidrio junto
a tampa de ferro com o cadeado, placa de identificacdo, caiacdo do reservatorio e a devida
instalacdo dos canos ao equipamento, além do registro das coordenadas georreferenciais;

k) a equipe concluiu que as cisternas visitadas sdo funcionais, uma vez que permitem
armazenar agua e beneficiam as familias atendidas, no entanto, o Programa Cisternas trabalha
com critérios mais rigidos para a aprova¢do de cada tecnologia implantada, uma vez que deve
estar executada a integralidade dos componentes do equipamento. Dessa forma, considerando
tais critérios e a mnexecugdo de parte dos componentes previstos no Plano de Trabalho, a area
técnica mantém a reprovacao das metas fisicas, reiterando o Parecer 13/2013;
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) no entanto, caso sejam sanadas as irregularidades e tomadas as providéncias
registradas na ata de reunido, a equipe podera rever a sua posicao.”

9. Em razio do prazo dado pelo MDS aos membros da Prefeitura, durante a realizagdo da
reunidio em agosto de 2015, para que os responsaveis sanassem as pendéncias construtivas e
documentais que impediam a aprovagdo da prestagdo de contas, fez-se necessaria a realizacdo de nova
diligéncia ao MDS solicitando informagdes atualizadas sobre a alimentacdo do SIG-Cisternas, o
sancamento das referidas pendéncias e o resultado da nova vistoria realizada em complementacdo a
anterior.
10. Em resposta, a Sesan emitiu o Parecer Técnico 15/2005, de 03/12/2015 (peca 36), que
reiterou a reprovacdo das metas fisicas, tendo em vista que a Prefeitura inseriu apenas vinte termos de
recebimento no SIG-Cisternas, sem prejuizo de consignar as seguintes informacoes:

a) o MDS realizou a complementagdo da vistoria das cisternas implementadas e elaborou
relatorio de fiscalizagdo consolidando os resultados das duas etapas da fiscalizagdo (pega 37);

b) das 580 cisternas de placa previstas no Plano de Trabalho Aprovado, 45 foram dadas por
ndo executadas tendo em vista a ndo apresentacdo dos termos de recebimento pela Prefeitura de
Salitre/CE, além da ndo mser¢do dos dados no SIG-Cisternas ¢ da nao localizagdo das cisternas
durante a vistoria in loco;

c) além destas, também foi impugnada uma cisterna que se encontrava inacabada,
mpossibilitando o adequado armazenamento da 4dgua de chuva;

d) 534 cisternas foram construidas, ao custo unitario de R$ 1.274,80, e estdo atendendo a
comunidade local, tendo o objeto do convénio atingido o percentual de 92,06%, apesar de, em alguns
casos, segundo entrevistas, a propria familia beneficiada ter concluido a execucdo de itens pendentes.
11. A Secex/CE promoveu a citagdo do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, ex-Prefeito, para que
comprovasse a restituicdo, aos cofres do Tesouro Nacional, do valor integral dos recursos federais
repassados, abatido da devolucdo o saldo de convénio, e/ou apresentasse alegacdes de defesa quanto a
ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos referidos recursos (peca 43). Apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento que compde a
peca 44, o responsavel niao se manifestou.

12. Na sequéncia, a Unidade Técnica identificou que o responsavel havia constituido
procurador (peca 32), e encaminhou novo expediente citatorio ao advogado no endereco do escritorio
constante da procuracao (peca 45). Em resposta (pega 48), o procurador pediu que fosse realizada nova
citagdo na pessoa do proprio Sr. Agenor Manoel Ribeiro, tendo em vista que ndo teria poderes
especificos para receber citacdo. Além disso, solicitou o sobrestamento do processo até a juntada do
relatério de inspecao do objeto do convénio realizado pelo MDS em cumprimento a diligéncia desta
Corte.
13. A Secex/CE consignou que ndo procede o alegado vicio da citacdo, haja vista que
procuracdo outorgada ao advogado contém expressamente poderes para ‘receber citacdo inicial’.
Refutou, também, o pedido de sobrestamento, pois o relatorio da fiscalizagdo promovida pelo MDS e a
documentacdo respectiva encontram-se juntados as pecas 36 e 37.
14. Nao obstante o responsavel ja tenha sido citado pessoalmente (pegas 43 e 44) e por
mtermédio de seu advogado (pecas 45 e 47), a Secex/CE reiterou a citagdo pessoal (peca 49). Apesar
de ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento
autuado na peca 50, o Responsével quedou-se silente.
15. Ao examinar o mérito, a Secex/CE ponderou que a execucdo fisica de 534 das 580
cisternas previstas foi aferida mediante fiscalizacdo in loco realizada pelo proprio Ministério, razio
pela qual propds a wregularidade das contas do Sr. Agenor Manoel Ribero e a sua condenagdo ao
pagamento do débito correspondente ao valor das 46 cisternas dadas por ndo executadas, conforme
consta do Pronunciamento do Diretor Técnico (pega 51), abaixo transcrito, que contou com a anuéncia
do Secretario de Controle Externo (pega 52):

“II. Analise da Unidade Técnica
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50. Apesar da revelia do responsavel, se fazem necessdrias algumas consideragdes diante da
reanalise da documentagdo acostada aos autos, aptas a modificar o valor do débito apurado:

a) embora o Parecer Técnico Sesan 15/2015 tenha reiterado o Parecer Técnico 13/2013, no
sentido de reprovar as metas fisicas do convénio tendo em vista a ndo alimentacdo do SIG
Cisternas, o mesmo parecer atesta que na mspecdo in loco realizada pelo proprio MDS
constatou-se que 534 cisternas foram efetivamente construidas e se encontram beneficiando a
comunidade atendida (peca 36, p. 6-13);

b) apesar de o Termo de Convénio ser categoérico no sentido da obrigatoriedade de
alimentacdo do SIG-Cisternas ¢ do encaminhamento dos termos de recebimento e anexo
fotografico de cada cisterna para um regular processo de prestagdo de contas e para comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos, a necessidade de tais exigéncias se mostra mais premente
tendo em vista que a aprovagdo/reprovacdo por parte do MDS da prestacio de contas
apresentada se faz, normalmente, por meio, exclusivamente, da andlise da documentagio
encaminhada e/ou inserida no sistema;

c¢) ocorre que, havendo nos autos outros meios aptos a comprovar a execucdo do objeto,
ndo ha que se falar na ocorréncia de dano e, no presente caso, a execugdo fisica de 534 das 580
cisternas previstas foi comprovada por fiscalizacio in loco realizada pelo proprio Ministério
Concedente, razio pela qual propde-se que o dano a ser imputado ao responsavel seja limitado
ao valor das 46 Cisternas dadas por ndo executadas tendo em vista a ndo apresentacdo dos
termos de recebimento pela Prefeitura de Salitre/CE, da ndo msercdo dos dados no SIG
Cisternas, da inexecu¢do e da ndo localizacdo de tais cisternas durante a vistoria;

d) considerando o custo unitario de cada cisterna em R$ 1.274,80, conforme apontado pelo
MDS, o débito a ser imputado alcanga o montante original de R$ 58.640,80, a ser atualizado a
partir da data de emissdo da dltima ordem bancaria, 13/8/2010;

e) por fim, considerando que a instrucdo acostada a peca 29 dos autos ressaltou uma
possivel responsabilidade solidaria do Sr. José Alderi Fialho Cavalcante, ordenador de despesas
do Fundo Geral do Municipio & época dos fatos, mas a instru¢cdo acostada a pega 38 entendeu
pertinente a citacdo apenas do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, registra-se desde ja a nossa anuéncia
com esse Ultimo posicionamento;

f) o Sr. Jos¢ Alderi Fialho Cavalcante, responsavel pela assinatura e atestes das notas
fiscais no ambito do contrato firmado com a empresa fornecedora dos materiais, ndo poderia ser
responsabilizado pelo dano apurado tendo em vista que ndo ha evidéncias nos autos de que tais
materiais ndo teriam sido entregues, tendo o dano sido fundamentado, fundamentalmente, na
auséncia de comprovacao da execugdo das cisternas pela falta de alimentagdo do SIG-Cisternas e
pelo ndo encaminhamento da documentacdo individual de cada cisterna prevista no Termo de
Convénio.

51. Diante da revelia do Sr. Agenor Manoel Ribeiro e iexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que, desde ja, esta Corte julgue irregulares as presentes contas € que o
responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Do exposto, submete-se os autos a consideracdo superior, propondo:

I — considerar revel o Sr. Agenor Manoel Ribeiro, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
8.443/1992;

II — Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e 19 da Lei 8.443/1992
sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, condenando-o ao pagamento
da quantia indicada a seguir, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora a partir da
respectiva data até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor,
fixando-lhe o prazo de 15 dias para que comprove perante este Tribunal o recolhimento do
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16.

débito aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da
mencionada Lei, c¢/c o art. 214, nciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data Valor (R$)
13/8/2010 58.640,80

Il — seja aplicada ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que, nos termos do art.
23, mciso III, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, mnciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser proferido
at¢ a do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, se for paga depois do
vencimento;

IV — autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, caso nao atendidas as notificagdes;

V — autorizar, desde logo, caso requerido pelo responsavel, o pagamento das dividas em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na
legislacio em vigor; esclarecendo ainda ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais.

VI — encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Republica no Ceard, nos termos do art. 16, §
3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, §7°, do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das
medidas que entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao TCU, neste ato representado pelo Procurador-Geral Paulo

Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta oferecida pela Unidade Técnica,
acrescentando sugestdo de que, ao especificar o valor do débito, seja mencionada a parcela ja recolhida
a titulo de saldo de convénio, de R$ 12.381,27, em 21/12/2012, conforme consta do parecer abaixo
reproduzido no essencial (peca 53):

“6. Na instrucdo de mérito, a unidade técnica teceu ressalvas em relagdo ao débito integral
micialmente mmputado ao responsavel (pega 51, p. 13-14), uma vez que o proprio concedente,
ap6s mspe¢ao in loco, reconheceu que 534 das 580 cisternas foram efetivamente construidas e
estdo atendendo aos beneficidrios, propiciando o armazenamento de Aagua para o consumo
humano (peca 36, p. 6-13, e pega 37).

7. Considerando o custo de R$ 1.274,80 por cisterna ¢ as 46 unidades ndo executadas ou sem
funcionalidade (peca 36, p. 11), a Secex/CE propos julgar irregulares as contas do Sr. Agenor
Manoel Ribeiro, condena-lo pelo débito parcial correspondente ao valor historico de RS$
58.640,80, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92.

8. Em relagdo ao valor do débito, acompanho o posicionamento mais recente da Secex/CE. De
acordo com a jurisprudéncia do TCU, a mexecugcdo parcial do objeto do convénio somente
provocaria determinagdo para devolugdo integral dos recursos repassados caso a parte
efetivamente executada fosse mservivel para o atingimento da finalidade programada, seja por
absoluta maptiddo, seja por auséncia de agdes concretas para a conclusio do objeto (Acordaos
n’s 2856/2008-2° Camara, 2323/2009-1* Camara, 3479/2009-1* Camara, 852/2015-Plenario e
10988/2015-2* Camara); situacdo que ndo se configurou no caso em exame.

9. Conforme reportado, 92,06% das cisternas previstas foram efetivamente construidas e estdo
sendo utilizadas (pega 36, p. 6-13). Assim, apesar de o convenente ndo ter cumprido todas as
formalidades previstas no ajuste para a demonstracio da execucdo fisica do objeto, os dados
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coletados pelo MDS em campo evidenciaram que uma parcela representativa dos investimentos
se reverteu em beneficio a comunidade, sendo justa a reducdo do débito nos termos sugeridos.
10. Posto isso, este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta
formulada pela Secex/CE (peca 51), sugerindo apenas que, ao especificar o valor do débito, seja
mencionada a parcela ja recolhida a titulo de saldo de convénio, de R$ 12.381,27, em 21/12/2012
(peca 2, p. 61).

E o Relatério.
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